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El Grupoo‘:arlamentario JUNTOS POR EL PERU - VOCES POR EL PERU a
iniciativa del Congresista JORGE SAMUEL COAYLA JUAREZ, en uso de las
facultades conferidas por los articulos102° numeral 1), y 107° de la Constitucion
Politica del Pert y en el inciso c) del Articulo 22°, 67°, 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTiCULQ 24-BALALEY
N°28094, LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS”

ARTICULO 1.- Objeto de la Ley

La presente Proyecto de Ley tiene por objeto modificar el articulo 24-B de la Ley N°
28094, Ley de Organizaciones Politicas, a fin de permitir que los afiliados a un
partido politico puedan postular como candidatos designados por otra organizacion
politica, garantizando el derecho a ser elegidos.

ARTICULO 2.- Modificaciéon de la Ley N°28094, Ley de Organizaciones
Politicas.

Se modifica el articulo 24-B de la Ley N°28094, Ley de Organizaciones Politicas,
en los términos siguientes:

“Articulo 24-B. Candidatos designados

Las hasta un 20% de la totalidad de candidatos al Congreso, al Consejo Regional y
a los Concejos Municipales puede ser designado entre sus afiliados o no afiliados
por el o6rgano de la organizacién politica que disponga el estatuto.

En la lista de candidatos, la ubicacién de los designados es establecida por el
organo competente de la organizacién politica respetando los principios de
democracia interna.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. FUNDAMENTOS
DERECHOS DE PRIMERA GENERACION: DERECHOS DE LIBERTAD

Los Derechos Humanos han acompafado a la humanidad a lo largo de su historia,
evolucionando segun el contexto de cada época. Por ejemplo, en la antigua Grecia,

considerada la cuna de la democracia, solo algunos ciudadanos griegos disfrutaban
de derechos especificos protegidos por las normas de estas ciudades — estado. En
contraste, otros sectores de la poblacién, como los esclavos y los extranjeros, no
gozaban de estos derechos. La lucha de los esclavos por obtener derechos
fundamentales es tan antigua como la propia institucion de la esclavitud. Estos
ejemplos ilustran como los Derechos Humanos, tal como lo entendemos hoy, han
sido el resultado de extensas luchas y demandas de diversos pueblos y naciones a
lo largo de la historia

El reconocimiento formal de estos derechos a nivel internacional se consolidé con
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada en 1948 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU). Este documento histérico,
inspirado en las declaraciones de derechos del siglo XVIII, establece que todos los
seres humanos somos iguales en dignidad y derechos. La Declaracién afirma que
los derechos son inherentes a nuestra condiciébn humana y por nuestra sola
condicion de tal, todos debemos gozar de una vida digna y en libertad. Que toda
persona sea digna significa que siempre debe ser tratado como un fin en si mismo
y nunca como un simple medio.

En la clasificacion de los derechos humanos, se pueden distinguir tres
generaciones, cada una correspondiente a diferentes etapas de reconocimiento y
desarrollo:

1. Primera Generacion: Derechos civiles y politicos, que incluyen el derecho a
la libertad personal, la igualdad ante la ley, y la participacion politica. Estos
derechos surgieron en respuesta a las demandas de los principales
movimientos revolucionarios de finales del siglo XVIIl, como la Revoluciéon
Francesa y la Independencia de los Estados Unidos. Fueron formalmente
consagrados y difundidos internacionalmente a través de documentos como
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789.

2. Segunda Generacion: Derechos econdémicos, sociales y culturales, que
garantizan condiciones de vida dignas, educacion y bienestar social.

3. Tercera Generacion: Derechos colectivos, que incluyen el derecho al
desarrollo, a un medio ambiente saludable y a la paz.

Para los fines de esta iniciativa legislativa, nos centraremos en los derechos de
primera generacion, es decir, los derechos civiles y politicos. Estos derechos estan
disefiados para proteger las libertades individuales y garantizar que cualquier
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ciudadano pueda participar en la vida social y politica de su pais en condicién de
igualdad y sin discriminacion.

NUESTRA CONSTITUCION Y LA GARANTIA DE PARTICIPAR EN LA VIDA
POLITICA

La Constitucion Politica de 1993, en su articulo 2° establece derechos
fundamentales que permiten a los ciudadanos participar activamente en la vida
politica, econdmica social y cultural de la Nacién. En particular, el inciso 17 del
articulo 2° especifica que “Toda persona tiene derecho a: (...) 17. A participar, en
forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, social y cultural de la
Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccién, de
remocioén o revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum”.
Este articulo resalta el reconocimiento y proteccion de los derechos de libertad que
permiten a los ciudadanos involucrarse en el proceso democratico y en la toma de
decisiones politicas.

Ademas, el articulo 31 de nuestra Ley Fundamental refuerza estos derechos al
precisar que “Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos
mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocacion de autoridades y
demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de
elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y
procedimientos determinados por ley organica”. Este articulo asegura la
participaciéon ciudadana no solo como votantes, sino también como candidatos a
cargos publicos, dentro de una democracia representativa.

Como podemos observar, nuestra constitucion garantiza la participacién de los
ciudadanos en la vida politica del pais. Sin embargo, es crucial distinguir entre
sufragio activo y sufragio pasivo en el contexto de los derechos de primera
generacion. a) Sufragio activo, el derecho de cada ciudadano a votar en elecciones
para elegir a sus representantes y autoridades. Este derecho esta implicitamente
protegido en los articulos 2° y 31° de la Constitucién Politica, que garantiza la
participacidon en la vida politica mediante el voto. b) Sufragio pasivo, como el
derecho a ser elegido para cargos publicos. Este derecho también esta protegido
por el articulo 31°, que asegura que los ciudadanos tienen el derecho de postularse
y ser elegidos conforme a los requisitos establecidos por la ley organica.

Sin embargo, aunque nuestra constitucidbn garantiza el derecho a elegir y ser
elegido, este derecho no es absoluto y esta sujeto a ciertas limitaciones que
resguarda la propia Constitucién, ya que condiciona su ejercicio, cuando se cumple
los siguientes supuestos del articulo 33° de la CPP, “El gjercicio de ciudadania se
suspende: 1. Por resolucion judicial de interdiccién, 2. Por sentencia con pena
privativa de la libertad, 3. Por sentencia con inhabilitacion de los derechos
politicos”. Para este supuesto, recordemos que el titular de los derechos politicos
es todo aquel que tenga ciudadania. De igual manera, se establece en el articulo
34-A, el impedimento de postular a cargos de eleccién popular a personas quienes
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tengan una sentencia condenatoria emitida en primera instancia, en calidad de
autoras o complices por delito doloso'.

En suma, los derechos de primera generacién, que incluyen el derecho politico a
ser elegido, son de caracter obligatorio en los Estado para asegurar que se respete
y garantice su pleno goce. Sin embargo, estas garantias pueden ser limitadas en
los casos y bajo las condiciones previstas por la Constitucion. Como hemos
revisado, nuestra Ley Fundamental contempla de manera especifica las
situaciones en las que estas limitaciones pueden aplicarse, asegurando que el
ejercicio de estos derechos se realice dentro del marco de la legalidad y el orden
publico.

Es importante destacar que durante el debate en la Comision de Constitucion y de
Reglamento del Congreso Constituyente Democratico de 1993, surgié una
discrepancia significativa-en torno al inciso 3) del articulo 4° (hoy articulo 33° de la
CPP?) que disponia lo siguiente:

“Articulo 4°.- El ejercicio de la ciudadania se suspende:

1. Por resolucién judicial de interdiccién.

2. Por sentencia que sancione pena privativa de la libertad.

3. Por sentencia que sancione la inhabilitacién de los derechos politicos.”
(subrayado nuestro)

En esa sesion, el constituyente Chirinos Soto, propuso suprimir el inciso 3,
argumentando que seria grave aceptar constitucionalmente la posibilidad de sélo
declarar la inhabilitacion de los derechos politicos. En su intervencion senalé: “(...)
Estamos viendo el caso de una sentencia que soélo declare inhabilitacién de
derechos politicos. Eso es muy grave: estamos admitiendo constitucionalmente que
pueda haber una sentencia que inhabilite a una persona para el ejercicio de sus
derechos politicos”. Ademas, subray6 que “(...) el Cédigo Penal se pone en el caso
de una sentencia que, ademas de la pena, establezca inhabilitaciéon de derechos;
pero aqui, en el inciso 3), nos estamos poniendo en el caso de sentencias que solo
declaren la inhabilitacion de los derechos politicos, lo que es muy grave”.

En efecto, los constituyentes pusieron de manifiesto que limitar cualquier derecho
fundamental, como en el caso de los derechos politicos, debe estar debidamente
razonada y justificada, respetando siempre su contenido esencial. Incluso cuando
una disposicion limitadora esté respaldada por buenas razones, sera ilegitima si
llega a dariar el contenido minimo o esencial de un derecho®.

En este marco de discusidon sobre derechos fundamentales, es esencial considerar
el equilibrio entre la igualdad de los ciudadanos y las razones que pueden justificar
limitar especificamente ciertos derechos. La exclusién de ciertos grupos de la
poblacién para el ejercicio pleno de sus derechos politicos ha sido una recurrente

' Articulo incorporado por Ley 31042, publicada el 15 de setiembre de 2020.

% Constitucion Politica del Peru

® La Limitacion de los derechos fundamentales y la norma de clausura del sistema de libertades.
Luis Pireto Sanchis. Pensamiento Constitucional Afio VIII N°8.
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en nuestro pais, desde los afrodescendientes, mujeres y hasta los miembros de las
fuerzas armadas. Y, es que histéricamente se mantuvo al margen de la accion
politica de sufragio a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional. Para ello, podemos traer a colacién al articulo 87 de la Constitucion
Politica de 1933, que prohibia el voto de los miembros de las fuerzas armadas
mientras se encontraran en servicio activo. Esto reflejaba la preocupaciéon de los
constituyentes de 1931, quienes evidenciaban su preocupacién por la neutralidad
de la politica en las instituciones castrenses durante esos afos de inestabilidad.
Esta restriccion se mantuvo durante décadas, incluso bajo la constitucién de 1979,
que en su articulo 67° establecia condiciones similares para los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia.

Este tema fue abordado de manera significativa durante el debate constitucional de
1993, especialmente en lo que respecta a la participacién de los miembros de las
Fuerzas Armadas.

Durante el debate en el Pleno del Congreso Constituyente Democratico de 1993, el
constituyente Ferrero Costa, argumenté lo siguiente sobre la negacion del voto de
los miembros de las Fuerzas Armadas®: “La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la Constitucién Peruana y todos los pactos civiles de derechos humanos
establecen que somos basicamente iguales; por consiguiente, cuando alguien le
quita algo a una persona tiene que haber razones muy importantes, pero
absolutamente importantes, para que sea una diferenciacion y no una
discriminacioén. Entonces, lo que habria que probar es si estan en una condicion tal
como para que esa condicion amerite una diferenciacion, que por ser diferenciaciéon
no es discriminatoria. Pero este argumento resulta dificil de probar, porque, en
verdad, el ejercicio de un derecho politico es tan consustancial a la naturaleza
humana que el despojo de este derecho politico configura una situacion
discriminatoria que marca una diferencia que es insalvable y que separa unos
hombres de ofros hombres”. En consecuencia, el caracter discriminatorio,
separador, de negarle el voto a los miembros de las Fuerzas Armadas, en mi
opinién serior Presiente, esta claramente demostrado y es un argumento que
deberia hacer reflexionar al Congreso para devolverles un derecho conculcado”.

En aquella época, impulsado por una clara mayoria parlamentaria, se decidi6é
mantener la restriccion al derecho de voto de los militares y policias. Sin embargo,
esta situacién cambi6 significativamente con la promulgacion de la Ley de Reforma
Constitucional, Ley 28480, que modificé los articulos 31° y 34° de la Constitucion.
Con esta reforma, se reconocié explicitamente el derecho al voto y la participacion
politica de los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, afirmando
su condicién de ciudadanos con plenos derechos politicos. No obstante, junto con
este reconocimiento, se establecieron medidas para garantizar la neutralidad de
estos grupos y evitar su involucramiento en actividades partidistas que pudieran
comprometer la democracia. Asi se restringidé su postulacién a cargos de elecciéon
popular y su participaciéon en actividades partidarias mientras se encuentren en
servicio activo.

“Extraido de https://spij.minjus.gob. pe/Textos-PDF/Constitucion 1993/DebConst-
Pleno93/DebConst-Plenc93TOMO1.pdf . Pag 562
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Por otro lado, en la Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente N°2730-
2006-PA/TC, fundamento juridico 94, literal c, se establece que la suspensién del
gjercicio de la ciudadania (o la inhabilitacion de los derechos politicos), en
cualquiera de los supuestos previstos en el articulo 33 de la Constitucion, debe ser
expresamente dispuesta por un juez competente. De este modo, los derechos
politicos solo pueden ser ejercidos por aquellos ciudadanos que no tengan
restricciones en su ciudadania; en sentido contrario, una persona cuya ciudadania
se encuentre suspendida esta impedida de ejercer sus derechos politicos mientras
persista dicha situacion juridica. Esto significa que quienes se encuentren en tales
supuestos siguen siendo ciudadanos, pero no pueden ejercer sus derechos
politicos hasta que se restablezca su condicion.

GARANTIZAR EL DERECHO A SER ELEGIDO

En el 2019, mediante la ley 30998°, se implementé en nuestro sistema electoral las
Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias (PASO). Este nuevo mecanismo
introdujo una forma inédita de seleccion de candidatos, permitiendo que tanto
afiliados como no afiliados a partidos politicos participen en la elecciéon interna de
candidatos. Esto se traducia en que los electores que acudian a las umas eran
afiliados y no afiliados; que dichas elecciones se realizaban en un mismo dia para
todos los partidos y que el voto era obligatorio para todos los ciudadanos
registrados en el padrén electoral.

Sin embargo, esta implementacién no ha tenido un impacto para la elecciéon de
nuestros candidatos en los diferentes cargos publicos. En el 2020, afio en que las
PASO iban a realizarse en nuestro pais por primera vez, la pandemia de la COVID-
19 y las medidas sanitarias adoptadas por el gobierno de turno, que incluyé una
cuarentena nacional desde el 16 de marzo de 2020°, inicialmente de 15 dias y
luego extendida a 107 dias (03 meses y 14 dias), seguidas de un periodo de 228
dias con distanciamiento social obligatorio, imposibilitaron la realizacion de este
proceso electoral. Ante esta situacion, el Congreso de la Republica aprobé la Ley
310287, que establecio la inaplicacion de las PASO para las Elecciones Generales
de 2021. Posteriormente, mediante Ley 313578, se dispuso que las PASO tampoco
serian aplicables en las Elecciones Regionales y Municipales de 2022, dejando en
suspenso su implementacién hasta la conclusion de esta.

En resumen, hasta la fecha, no se ha aplicado las PASO en el pais, mas aun
cuando se tenia previsto su aplicacién para las elecciones generales y regionales

® Ley por la que se modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, para promover la
Earticipacién politica y la democracia en las organizaciones politicas.

Decreto Supremo N°044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del
COVID-19.

" Ley que declara la inaplicabilidad de las disposiciones establecidas en la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, referidas a las elecciones primarias para las Elecciones Generales 2021,
en el marco de la Emergencia Nacional Sanitaria ocasionada por la COVID-19.

® Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, y la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas con la finalidad de asegurar el desarrollo de las elecciones regionales y
municipales del afio 2022 en el marco de la lucha contra la COVID-19.
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en el 2026. Sin embargo, mediante Ley 31981, Ley que modifica la Ley 28094, Ley
de Organizaciones Politicas, sobre elecciones primarias, se modificéd el articulo 24°
para ampliar las modalidades de las elecciones primarias y se establecio:

1. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de
todos los afiliados, estén o no afiliados a esta.

2. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los
afiliados.

3. Elecciones a través de delegados.

En la primera modalidad es similar a las PASO pero sin la obligatoriedad del voto.
En la segunda modalidad, se busca fomentar la participacion de los militantes en la
eleccion democratica de sus candidatos, fortaleciendo la vida interna del partido.
Sin embargo, la tercera modalidad, representa un retroceso hacia practicas
anteriores que han sido objeto de debate en cuanto a su capacidad para reflejar
verdaderamente la democracia interna de los partidos. Esta Gltima opcion deja la
elaboracién de listas a discrecién de los delegados, lo que podria conducir a
decisiones poco democraticas, limitando la capacidad de los electores para
cuestionar o influir en las propuestas del partido.

En este contexto, podemos considerar un caso en el que un militante con un
respaldo popular significativo en su jurisdicciéon que se proyecta como candidato en
las primarias de su partido y decide no renunciar a su afiliaciéon inicial, justamente
para ser candidato con su partido. Si el partido decide realizar sus primarias a
través de delegados, y este candidato no cuenta con el respaldo de las autoridades
partidarias, es posible que no lo postulen. La norma actual, impide |la postulacién de
quienes no renunciaron un afo antes, podria entonces vulnerar sus derechos
politicos. Este escenario pone de relieve la necesidad de debatir sobre la
posibilidad de que un afiliado pueda postular por otro partido sin renunciar
previamente a su partido inicial, permitiéndole recibir la invitacion de otra
organizacion politica para postular en su lista de candidatos dentro del porcentaje
permitido de invitados.

En este orden de ideas, mediante la Decimoctava Disposicion Transitoria de la Ley
32058° se establecid que para las Elecciones Generales 2026 y Elecciones
Regionales y Municipales, el plazo para afiliarse a un partido politico vencia el 12
de julio de 2024 y el 07 de octubre del mismo afio, respectivamente. Esto se fijo
como condicién para que un ciudadano pudiera participar en dichas elecciones
como candidato. Para ponerlo en términos mas sencillos, desde la promulgacion de
la norma en el diario oficial El Peruano, 14 de junio de 2024, hasta la fecha de
cierre de renuncias y afiliacion, sélo se dispuso de 19 dias habiles para efectuar
dicho tramite.

Esto significa que, para ejercer plenamente el derecho de participacion politica (ser
elegido) los ciudadanos se vieron obligados a elegir entre dos opciones:
permanecer en el partido en el que militaban en ese momento o tomar la decision

? Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, y la Ley 28094, Ley de

Organizaciones Politicas, a fin de establecer medidas para la optimizacion del proceso electoral.
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de renunciar y “encontrar’ otro partido en el cual postular, todo en un plazo
sumamente breve. Este estrecho margen de tiempo no solo limit6é la capacidad de
reflexion sobre los ideales y principios de cada partido, sino que también puso en
jaque la capacidad de tomar una decisién previamente pensada, razonada vy
basada en la valoracién sobre las propuestas politicas que ofrecia las diferentes
organizaciones politicas; forzando un pragmatismo que puede ir en detrimento de
la coherencia ideoldgica y la calidad democratica.

Esta situacion podria plantear un desafio significativo. Cuando limitamos el tiempo
para la afiliacion o cambio de partido, se puede correr el riesgo de promover
decisiones politicas apresuradas que podrian debilitar la cohesiéon interna de los
partidos politicos y fomentar un transfuguismo motivado mas por la oportunidad
que por la conviccion.

Por ejemplo, el articulo 24-B de la Ley de Organizaciones Politicas permite que en
las listas al Congreso, consejo regional y concejo municipal se pueda incluir hasta
un 20% de candidatos que no sean necesariamente afiliados al partido. En otras
palabras, una agrupacién politica tiene la facultad de invitar a ciudadanos a
postular en sus listas, independientemente de si estos son militantes o no. Este
mecanismo amplia el espectro de participacion politica, permitiendo que personas
con diferentes trayectorias y perspectivas, pero que gozan activamente del derecho
politico a ser elegidos, puedan contribuir al proceso electoral sin la obligacion de
formar parte de una organizacién politica desde antes.

No obstante, es interesante que el tercer parrafo del mismo articulo establece una
salvedad en caso el candidato no haya cumplido el plazo de un afio de renuncia a
su partido politico, de un afo con anticipaciéon, de que este ciudadano cuente con
autorizacion expresa de la organizacion politica a la que pertenece y que esta no
presente candidato en la respectiva circunscripcion.

Es esencial garantizar que todos los ciudadanos tengan la posibilidad de ejercer
sus derechos politicos de manera plena y equitativa, sin estar sujetos a barreras
que limiten su participacion en la vida publica. Por ello, es crucial que nuestra
legislacion electoral contemple mecanismos que permitan la postulacion en otro
partido sin la necesidad de renunciar, ampliando asi las opciones para que los
ciudadanos puedan elegir y ser elegidos en condiciones justas.

TEST DE PROPORCIONALIDAD
a) Sobre la Finalidad Legitima

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo permitir que un ciudadano con
derechos politicos activos, que se encuentra afiliado a un partido politico, pueda
recibir la invitacién de otra organizacion politica para postular como candidato en
sus listas. Esto se relaciona directamente con los derechos fundamentales de
participacion politica, que incluyen el derecho a elegir y ser elegido, asi como el
derecho a la igualdad ante la ley.

b) Sobre la Idoneidad
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La propuesta busca ampliar las oportunidades de participacion politica,
fortaleciendo la competencia electoral. Ademas, pretende evitar que los derechos
politicos de los afiliados, que por circunstancias ajenas a su control no pueden
participar en las elecciones primarias de su partido de origen, sean vulnerados. Asi,
la medida se presenta como un mecanismo adecuado para garantizar que estos
ciudadanos no queden excluidos del proceso electoral.

c) Sobre la Necesidad

En este apartado, se reconoce la existencia de alternativas para alcanzar el mismo
fin, como la ampliacién del plazo de renuncia y afiliacién o la obligaciéon de las
organizaciones politicas de justificar la exclusion de afiliados en listas de
candidatos elegidas mediante delegados. Sin embargo, se considera que estas
alternativas no son tan efectivas como permitir la postulacién de un afiliado sin que
este haya renunciade previamente, ya que no abordan completamente los
problemas de transparencia y discriminacion potencial dentro de los partidos.

d) Proporcionalidad en Sentido Estricto
- Beneficios:

o Ampliacion de
democracia.

o Mayor igualdad en el acceso a cargos publicos, especialmente para
aquellos que enfrentan barreras dentro de sus propios partidos
politicos.

o Incremento de la representacion politica, ofreciendo al electorado una
mayor variedad de candidatos entre los cuales elegir.

- Costos:

o Potencial desestabilizacion interna en los partidos politicos.

o Posible incremento en la fragmentaciéon partidaria y en el fenémeno
del transfuguismo.

la competencia electoral, lo que fortalece la

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La iniciativa legislativa no deroga ninguna norma constitucional, sino plantea
modificaciones a la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, en los
términos siguientes:

Ley 28094 Propuesta Legislativa
Articulo 24-B. Candidatos | Articulo 24-B. Candidatos
designados designados

Hasta un 20% de la totalidad de
candidatos al Congreso, al Consejo
Regional y a los Concejos Municipales
puede ser designado entre sus
afiliados o no afiliados por el érgano
de la organizacibn politica que

Las Hasta un 20% de la totalidad de
candidatos al Congreso, al Consejo
Regional y a los Concejos
Municipales puede ser designado
entre sus afiliados o no afiliados por el
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disponga el estatuto. | 6rgano de la organizacién politica que
disponga el estatuto.
En la lista de candidatos, la

ubicacibn de los designados es
establecida por el érgano competente
de la organizacion politica respetando
los principios de democracia interna.

No pueden inscribirse  como
candidatos en otros partidos politicos
o movimientos regionales los afiliados
a un partido politico inscrito, a menos
que hubiesen renunciado con un (1)
ano de anticipacion a la fecha del
cierre de las inscripciones del proceso
electoral que corresponda o que
cuenten con autorizacién expresa de
la organizacion politica a la que
pertenecen, la cual debe adjuntarse a
la solicitud de inscripcion; y que esta
no presente candidato en la
respectiva circunscripcion. No se
puede postular por mas de una lista
de candidatos”.

En la lista de candidatos, la ubicacién
de los designados es establecida por
el dérgano competente de Ia
organizaciéon politica respetando los
principios de democracia interna.

No es requisito que el candidato
haya renunciado a su partido
politico o movimiento regional para
postularse por otra organizacion
politica.

No se puede postular por mas de una
lista de candidatos”.

ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley cumple con lo dispuesto en los articulos 77° y
78° de la Constitucién Politica, pues no vulnera el principio de equilibrio
financiero o presupuestal al no demandar recursos adicionales al tesoro

publico. De Igual manera, resulta

importante considerar el analisis de

costo beneficio para el presente proyecto de ley.

ENTIDADES / COSTO
ACTORES -
INVOLUCRADOS o
Estado Posible riesgo de

fragmentacién
partidaria

BENEFICIO

Se fortalece la democracia y la
representatividad en el sistema
politico. Conlleva a elecciones
mas competitivas y a un mejor
ejercicio del derecho al sufragio
por parte de la ciudadania.

Se minimiza el riesgo de
conflictos al interior del partido
politico.

Partidos Politicos

Riesgo de divisiones
internas debilitando la
cohesion del partido

Incentivo a los partidos politicos a
renovar sus filas y ser mas
inclusivos y democraticos en sus
elecciones primarias para evitar
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salida de afiliados con
experiencia politica.

Ciudadania La ciudadania podria Se fortalece el derecho de la
experimentar poblacion a elegir a sus
confusion en los representantes en un entorno
cambios de afiliacion mas competitivo.jora la
partidaria representatividad.

IV. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

I. Democracia y Estado de Derecho

1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
derecho.

2. Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema
de partidos.

V. VINCULACION CON LA AGENDA DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

El proyecto de ley esta en la misma linea que la Agenda Legislativa para
el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, aprobado mediante Resolucion
Legislativa N° 002-2023-2024-CR:

I. Democracia y Estado de Derecho

2. Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema
de partidos.

Referido al proyecto de ley orientado a modificar la Ley de organizaciones
politicas y democratizacion de la vida politica.

Lima, agosto del 2024.



