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El grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del congresista de la Republica que
suscribe, EDUARDO ENRIQUE CASTILLO RIVAS, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, y de
conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de Republica,
proponen el siguiente proyecto de ley:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 31335, LEY DE PERFECCIONAMIENTO DE LA
ASOCIATIVIDAD DE LOS PRODUCTORES AGRARIOS EN COOPERATIVAS
AGRARIAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 26 y la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 31335, Ley de perfeccionamiento de la
asociatividad de los productores agrarios en cooperativas agrarias.

Articulo 2. Modificacion del articulo 26 de la Ley N° 31335, Ley de
perfeccionamiento de la asociatividad de los productores agrarios en
cooperativas agrarias.

Se madifica el articulo 26 de la Ley N° 31335, Ley de perfeccionamiento de la
asociatividad de los productores agrarios en cooperativas agrarias, en el siguiente
término:

“Articulo. 26. Registro Nacional de Cooperativas Agrarias

[...]

Las cooperativas y las centrales de cooperativas agrarias que se constituyan con
posterioridad a la vigencia de la presente Ley, tienen un plazo de noventa (90)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su inscripcién en los Registros
Publicos, para solicitar su inscripcién en el Registro Nacional de Cooperativas
Agrarias, debiendo adjuntar declaracion jurada de conformidad de estatutos a
las disposiciones establecidas en la Ley y su reglamento.

[..]

Articulo 3. Modificacion de la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley N° 31335, Ley de perfeccionamiento de la asociatividad de
los productores agrarios en cooperativas agrarias.
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Se modifica la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°
31335, Ley de perfeccionamiento de la asociatividad de los productores agrarios en
cooperativas agrarias, en los siguientes términos:

“SEGUNDA. Adecuacion del estatuto

Las cooperativas agrarias y centrales de cooperativas agrarias constituidas con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley, que realicen actividad agraria o que
pretendan hacerlo conforme a su alcance, cuentan con un plazo de ciento ochenta (180)
dias habiles, para adecuar sus estatutos a partir de su inscripcién en el RNCA.

Las cooperativas y centrales que no se adeclen a la presente Ley y su
reglamento, pueden seguir operando bajo sus propias normas, pero no pueden gozar
de los beneficios establecidos en la presente Ley.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIA

PRIMERA. Dei Plazo excepcional para la inscripcion en el Registro Nacional
de Cooperativas Agrarias

Las cooperativas agrarias, centrales de cooperativas agrarias y cooperativas
comunales, constituidas con posterioridad a la vigencia de la Ley N° 31335 y que no
hayan solicitado su inscripcién en el Registro Nacional de Cooperativas Agrarias -
RNCA, dentro del plazo sefialado en el articulo 26 de la Ley N° 31335, Ley de
perfeccionamiento de la asociatividad de los productores agrarios en cooperativas
agrarias, cuentan con un plazo excepcional de doscientos cuarenta (240) dias habiles,
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, para solicitar su inscripcion en el
RNCA, debiendo adjuntar declaraciéon jurada de conformidad de estatutos a las
disposiciones establecidas en la Ley.

SEGUNDA. Del plazo para la adecuacion de Estatutos

Las cooperativas agrarias, centrales de cooperativas agrarias y cooperativas
comunales, constituidas con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 31335, inscritas en
el RNCA y que no hayan adecuado su estatuto, cuentan con un plazo excepcional hasta
el 31 de diciembre de 2025, para adecuar su estatuto a laLey N° 31335 y su reglamento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

’
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

Con fecha primero de agosto del presente afo sostuve una reunién con Gabriel Amaru,
presidente de la Asociacion de Gremios Productores Agrarios del Perd, con quien
discutimos la necesidad de impulsar propuestas legislativas para reactivar el sector
agrario en nuestro pais. Es por ello que, el sefior Amaru manifesté su preocupacién por
la cantidad de cooperativas agrarias que no han logrado su inscripcién ante el Registro
Nacional de Cooperativas Agrarias y, por lo tanto, no pueden gozar de beneficios
tributarios ni de los beneficios estabiecidos en la Ley N° 31335, ley de perfeccionamiento
de la asociatividad de los productores agrarios en cooperativas agrarias (en adelante
“Ley”), proponiendo una modificacién legislativa a la citada norma.

En ese sentido, mediante Oficio N° 001-2024/2025-EECR-CR se solicité al ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego informe sobre la cantidad de cooperativas que no lograron
su inscripcion ante el Registro Nacional de Cooperativas Agrarias y las que se
encuentran pendientes de adecuar su estatuto conforme a lo dispuesto en la Segunda
Disposicion Complementaria de la Ley 31335, ley de perfeccionamiento de la
asociatividad de los productores agrarios-en cooperativas agrarias.

Mediante Oficio N° 3060-2024-MIDAGRIGRI-SG, la secretaria general del ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego dio respuesta al pedido de informacién, sefialando que son
398 cooperativas agrarias que no han logrado su inscripcidn y 145 que no han adecuado
su estatuto conforme a lo establecido en la Ley.

Ante la informacién proporcionada por el MIDAGRI y por lo manifestado por el
presidente de la Asociacion de Gremios Productores Agrarios del Per( se considera
necesario presentar la presente propuesta legislativa para modificar el articulo 26 y la
Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley; asi como, incorporar dos
Disposiciones Complementarias Transitorias referidas a la ampliacion del plazo para
que puedan acceder las cooperativas agrarias, centrales de cooperativas agrarias y
cooperativas comunales a su inscripcion en el Registro Nacional de Cooperativas
Agrarias y para que realicen la adecuacién de sus estatutos para lograr que la mayor
cantidad de cooperativas agrarias accedan a todos los beneficios establecidos en la
normatividad vigente y con ello promover la competitividad de los productores familiares
agrarios a través del modelo cooperativo.

Il. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

El articulo 88 de la Constitucion Politica del Pert establece que el Estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario.
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El articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, dispone que los
Ministerios y entidades publicas del Poder Ejecutivo ejercen sus competencias
exclusivas en todo el territorio nacional con arreglo a sus atribuciones y segun lo
disponga su normatividad especifica y estan sujetos a la politica nacional y sectorial.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, de acuerdo con los articulos 4 y
5 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, ejerce la rectoria sobre las politicas nacionales propias de su ambito
de competencia que comprende las tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras
forestales y tierras eriazas con aptitud agrarias; agricultura y ganaderia; recursos
forestales y su aprovechamiento sostenible; flora y fauna silvestre; sanidad, inocuidad,
investigacion, extension, transferencia de tecnologia y otros servicios vinculados a la
actividad agraria; recursos hidricos; riego, infraestructura de riego y utilizacion de agua
para uso agrario; e, infraestructura agraria; las cuales son de obligatorio cumplimiento
por los tres niveles de gobierno.

Conforme a lo establecido en los literales a), d) y j) del numeral 2 del articulo 7 de la Ley
N° 31075, el MIDAGRI en el marco de sus competencias compartidas, ejerce la funcion
de promover, entre otras, la produccién agraria nacional, la oferta agraria exportable y
el acceso de los productos agrarios nacionales a nuevos mercados; la organizacién de
los productores agrarios y la identificacion y estructuracion de cadenas productivas; vy,
el desarrollo productivo y sostenible de los agentes agrarios de las zonas urbanas y
rurales, fomentando la insercién de los pequefios y medianos productores agrarios en
la economia nacional.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 93 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, aprobado por
Resolucién Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI, la Direccién General de Asociatividad,
Servicios Financieros y Seguros - DGASFS es el 6rgano de linea encargado de conducir
la implementacién de acciones para la promociéon de la asociatividad, el desarrollo
empresarial y el financiamiento del Sector Agrario y de Riego, facilitando la articulacion
del circuito productivo y comercial agrario con el sistema financiero y de seguros.
Depende del Despacho Viceministerial de Desarrollo de Agricultura Familiar e
Infraestructura Agraria y Riego.’

Mediante la Ley N° 31335, Ley de perfeccionamiento de la asociatividad de los
productores agrarios en cooperativas agrarias se desarrolla el marco normativo que
permita el fortalecimiento organizacional, fomento y promocion de las cooperativas
agrarias de usuarios y de sus organismos de integracion, dotandolas a su vez de un
régimen tributario que responda a su naturaleza y al tipo de actos que desarrollan con
Sus socios.

El articulo 26 de la Ley dispone la creacion del Registro Nacional de Cooperativas
Agrarias a cargo del MIDAGRI, en el cual deben inscribirse las cooperativas agrarias
de usuarios y centrales de cooperativa agrarias; sefialando que sélo pueden utilizar la
denominacion de cooperativa agraria o central de cooperativas agrarias y realizar las
operaciones al amparo de la misma y de la Ley General de Cooperativas, las
cooperativas que se encuentren inscritas en dicho Registro.

' Texto segun el articulo 43 de la Seccion Primera del Reglamento de Organizacion y Funciones del MIDAGRI, aprobado por el Decreto Supremo

N° 004-2021-MIDAGRI, que crea la Direccion General de Asociatividad, Servicios Financieros y Seguros.



_ EDUARDO ENRIQUE CASTILLO RIVAS

./  CONGRESO “Decenio de {a lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
ovoscnensososoees {35; §ii. mmmmmssoooossm % .

REPUBLICA “Afic dei Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,

y de la conmemaoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

El articulo 2 de la Ley N° 31335, define a la cooperativa agraria de usuarios como una
sociedad de personas que realizan actividad agricola y/o forestal y/o ganadera, que se
han unido de forma voluntaria mediante una empresa de propiedad conjunta y
democraticamente controlada que cumple con los principios cooperativos Asimismo, en
el articulo 3, se sefala que: “La cooperativa agraria de usuarios se constituye con el
objeto de brindar servicios relacionados con la actividad agricola y/o forestal y/o
ganadera que sus socios realizan, practicando con ellos actos cooperativos. Entre los
servicios que puede brindar la cooperativa a sus socios se encuentran el abastecimiento
de productos y servicios, comercializacion, procesamiento, transformacién, servicios
productivos y postproductivos en general, servicios de valor agregado, financiamiento y
asesoria técnica, asi como cualquier otro servicio conexo o complementario que
coadyuve a la realizacion de su objeto. Estos servicios pueden ser excepcionalmente
prestados a terceros, en cuyo caso califican como actos de comercio.”

Por su parte, el articulo 5 de la Ley dispone que la cooperativa agraria de usuarios
adquiere la calidad de persona juridica desde su inscripcién en los registros publicos; y
que, para gozar de los beneficios establecidos en la Ley, del sector agrario y otra
entidad del Poder Ejecutivo, debe acreditar su inscripcion en el Registro Nacional
de Cooperativas Agrarias a cargo del MIDAGRI?.

Asimismo, la Décimo Tercera Disposicién Complementaria Final de la citada Ley, sefiala
que las cooperativas comunales que realicen actividad agricola y/o ganadera y/o forestal
se inscriben en el Registro Nacional de Cooperativas Agrarias.

Con Decreto Supremo N° 023-2021-MIDAGRI, publicado en el diario oficial El Peruano
el 21 de diciembre de 2021, se aprueba el Reglamento del Registro Nacional de
Cooperativas Agrarias del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (en adelante
“Reglamento del RNCA”), con el objeto de establecer las disposiciones reglamentarias
del articulo 26 de la Ley N° 31335, para regular y poner en funcionamiento el acotado
Registro, sefialando que sus disposiciones son de obligatorio cumplimiento por las
cooperativas agrarias, centrales de cooperativas agrarias y cooperativas comunales.

El referido Reglamento, en concordancia con el literal c) del articulo 94 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio_de Desarrollo
Agrario y Riego, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 0080-2021-MINAGRI,
dispone que la DGASFS, en su calidad de Autoridad Competente responsable del
Registro Nacional de Cooperativas Agrarias — RNCA, es la encargada, a nivel nacional,
de inscribir, denegar, actualizar, cancelar o sancionar a las cooperativas y centrales de
cooperativas agrarias en el RNCA.

Conforme con lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 del citado Reglamento,
para obtener la inscripcién en dicho Registro, la cooperativa solicitante debe cumplir con
los criterios y requisitos establecidos en los articulos 10 y 11 de dicho Reglamento,
conforme se detalla en el cuadro N° 1:

2 Inscripcién que resulta obligatoria, tal como fluye de lo sefialado en el primer parrafo del articulo 26 de la Ley, y que se constituye en requisito

para el goce de los beneficios establecidos en la Ley, en concordancia con lo dispuesto en el inciso 1) del articulo 43 de la Ley.
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. ~ Cuadro Ned .
Criterios y requisitos para el registro en el RNCA

Criterios . ' ‘ Requisitos

Art. 10 ' v At 1t
1. | Estar constituida como cooperativa | 1. | Solicitud de inscripcién, que contiene el
agraria, centrales de cooperativas Formulario del RNCA, suscrita por ellla
agrarias o cooperativa comunal. representante legal, conforme al Anexo 1.

Dicha solicitud puede presentarse de forma

Las cooperativas centrales de - = .
P y fisica o virtual.

cooperativas agrarias, inscritas en los
Registros Publicos con posterioridad a
la vigencia de la LCA, deben contar
con estatutos conforme a las
disposiciones establecidas en dicha

Ley.

2. | Estarinscrita en los Registros Publicos | 2. | Declaracion Jurada suscrita por ellla
como cooperativa agraria, central de representante legal, conforme al Anexo 2
cooperativas agrarias o cooperativa
comunal.

3. | Acreditar poder vigente del | 3 | Nomina de socios/as inscritos/as que
representante legal, debidamente incluye las personas naturales, juridicas,
inscrito en Registros Publicos. sociedad conyugal y/o unién de hecho,

conforme al formato del Anexo 3.

4. | Contar con RUC activo y habido.

5 | Cuando se trate de cooperativas
agrarias, su denominacion debe iniciar
con los siguientes términos
“Cooperativa Agraria”.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2023-MIDAGRI, publicado en el diario oficial El
Peruano el 21 de julio de 2023, se aprueba el Reglamento de la Ley N° 31335, el cual
contiene disposiciones sobre constitucion, gobernanza de las cooperativas agraria y
adecuacion de estatutos.

lll. OBJETO

La propuesta tiene por objeto modificar el articulo 26 y la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 31335, Ley de perfeccionamiento de la
asociatividad de los productores agrarios en cooperativas agraria; asi como, incorpora
dos Disposiciones Complementarias Transitorias referidas a la ampliacién del plazo
para que puedan acceder las cooperativas agrarias, centrales de cooperativas agrarias
y cooperativas comunales a su inscripcién en el Registro Nacional de Cooperativas
Agrarias y para adecuacion de estatutos de las cooperativas constituidas con
anterioridad a la vigencia de la Ley N° 31335.
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Lograr que la mayor cantidad de cooperativas agrarias accedan a todos los beneficios
que establece la Ley N° 31335 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
008-2023-MIDAGRI, promoviendo asi la competitividad de los productores familiares
agrarios a través del modelo cooperativo.

V. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

5.1 Del problema publico

La Ley N° 31335, tiene como problema publico el bajo nivel de desarrollo competitivo
agrario, habiéndose determinado como causas directas i) Bajo nivel de integracién
horizontal y vertical en la cadena de valor de los productores agrarios individuales de la
agricultura familiar que les impide articular su demanda de bienes y servicios y
desarrollar una oferta competitiva de produccién primaria y procesada en volimenes
comerciales de calidad que les genere ingresos econdmicos que contribuya a mejorar
su calidad de vida; ii) limitado o nulo acceso al mercado financiero y bajo acceso a los
mecanismos financieros del MIDAGRI; iii) limitado acceso al conocimiento e informacién
agraria, teniendo como publico objetivo un 97% de productores agrarios familiares entre
productor agrario familiar consolidado, en transicidn y de subsistencia.

Estas causas tienen como efectos, bajos ingresos per capita mensual de la poblacién
rural: 496 soles vs los ingresos per capita mensual poblacién urbana: 927 soles (INEI,
2021), generando una brecha: S/. 431 soles (46.5%); el incremento constante de
productores agrarios familiares en condiciéon de subsistencia, el incremento de los
cultivos ilicitos, la alta migracién de la poblacién de la zona rural, la alta migracién de la
poblacién de la zona rural a la zona urbana periférica, disminucion de la seguridad
alimentaria y nutricional dado que se esté afectando directamente la disponibilidad y
acceso de alimentos.

5.1.1. De los beneficios establecidos en la Ley N° 31335

La Ley N° 31335, ha disefiado un régimen tributario que responde a la naturaleza de
actos que desarrollan las cooperativas con sus socios productores.

Asimismo, entre los principales incentivos establecidos en los capitulos II, 1l y IV del
Titulo Il de la Ley de Cooperativas Agrarias se establecen:
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.  CuadroN°2 = ‘
Prmcipales benef' cios tnbutanos de la Ley N_ 31 335

cdncepto

Impuesto a la Renta
de la COOPERATIVA

o‘ 6%:

e 15% a 29.5%: por operar con terceros (escalonado)

por operar con socios (mafectac:lon por actos cooperatlvos)

Impuesto a la Renta
del SOCIO

¢ Inafectacion por las primeras 30 UIT (S/ 154,500)
e 1.5% por exceso de 30 UIT a 140 UIT (S/ 721,000)
¢ Siexceden 140 UIT, pasan al Régimen que corresponda (RG, RMT, etc)

ITAN

Aplica de manera proporcional a
cooperativa.

ingresos gravados como a cualquier

Devolucién del IGV

Regulado la devolucién del IGV que no hubiera sido posible utilizarlo como crédito
fiscal.

Impuesto de Alcabala

Exoneracion por adquisicion y/o aporte a otras cooperativas agrarias.

Prima Fairtrade,
bonificacién o premio

Inafectacién (no gravado) de IR e IGV.

Exoneracién de IR por
operacion con no
domiciliados (3 afos)

e Por intereses y comisiones por créditos provenientes de gobiernos extranjeros,
organismos internacionales y/o de organizaciones cooperativas del exterior.

e Por retribuciones a no domiciliados por certificaciones internacionales y de
Comercio Justo Fairtrade.

Exoneracion de IGV por
operacion con no
domiciliados (3 afos)

e Por servicios de créditos provenientes de gobiernos extranjeros, organismos
internacionales y/o de organizaciones cooperativas del exterior.

e Por servicios de certificacion internacional.

Acompainamiento tributario

La SUNAT acompanara por 01 afio desde que las cooperativas agrarias se inscriban
en el RNCA.

~ Principale

MYPE

Cualquier beneficio que se otorgan a las MYPE se extiende automaticamente a las
cooperativas agrarias

Acceso

Acceso de los productores agrarios organizados en cooperativas agrarias o comunales
a proyectos especiales de irrigacién

Compras y procesos
estatales

10% adicional en procesos de contrataciones y adquisiciones del Estado y en
procesos concursables.

Transformacion de
asociaciones a
cooperativas agrarias

Desarrolla un mecanismo para incentivar la transformaciéon de asociaciones en
cooperativas agrarias, asi uno de ellos, es que el patrimonio de las asociaciones se
distribuye: 50% como reserva cooperativa y 50% como capital social.
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5.1.2. Goce de beneficios

En el Reglamento de la Ley N° 31335, se precisa que, para el goce de los beneficios
tributarios establecidos en la Ley, la cooperativa agraria de usuarios o cooperativa
comunal debe encontrarse inscrita en el RNCA.

De este modo, no solo se recoge lo previsto en el articulo 5 de la Ley, sino también lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 26 de la Ley y lo sefialado en el inciso 1) del
articulo 43 de aquella, que dispone que la inscripcion en el referido Registro es requisito
para el goce de los beneficios establecidos en la Ley.

5.1.3. Las Cooperativas Agrarias antes y después de la Ley N° 31335

A través del articulo 26 de la Ley N° 31335, se crea el Registro Nacional de Cooperativas
Agrarias a cargo del MIDAGRI. Se dispone en dicho articulo que:

[“Todas las cooperativas agrarias de usuarios estdn obligadas a
inscribirse en este registro. Solo pueden utilizar la denominacién
de cooperativa agraria o central de cooperativas agrarias y realizar
las operaciones al amparo de la presente ley y de la LGC, las
cooperativas que se encuentren inscritas en el presente registro.”]

Ademas, se dispone en el parrafo segundo del referido articulo, que:

[‘Las cooperativas agrarias y las centrales tienen un plazo de
cuarenta y cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de su inscripcion en los Registros Publicos, para solicitar su
inscripcion en el Registro Nacional de Cooperativas Agrarias.”]

Tal como se encuentra redactado este parrafo, se observa 02 problemas: i) No sefiala
con claridad a qué tipo de cooperativas se refiere (antiguas o nuevas); ii) Establece un
plazo corto para que las cooperativas agrarias y centrales de cooperativas puedan
solicitar su inscripcion en el RNCA.

Por otro lado, en la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 31335, se indica:

[“TERCERA. Plazo para solicitud de inscripcion en el Registro
Nacional de Cooperativas Agrarias de las cooperativas agrarias
y centrales de cooperativas agrarias constituidas con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley

Las cooperativas agrarias y centrales de cooperativas agrarias
constituidas con anterioridad a la vigencia de la presente ley
tienen un plazo de sesenta (60) dias calendario, contados a partir
de la entrada en vigencia del reglamento al que se refiere la segunda
disposicién transitoria de la presente ley para solicitar su
inscripcién en el Registro Nacional de Cooperativas Agrarias a que
se refiere el articulo 44 del presente cuerpo legal. Vencido el plazo
antes senalado sin que se haya efectuado la solicitud de inscripcion
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en el registro referido, son susceptibles de sancién
administrativa.

[.]

De esta Disposicion Transitoria, se observa lo siguiente: i) Se hace referencia a la
segunda disposicion transitoria y al articulo 44 de la Ley N° 31335, los cuales no tienen
relacién con el RNCA; vy, ii) establece que en caso de incumplimiento son susceptibles
de sancién administrativa; sin embargo, no tipifica la sancion, la cual se encuentra
reservada para normas con rango de Ley, no pudiendo establecerse en norma
reglamentaria salvo por delegacion, lo que no ha ocurrido.

El numeral 8.2 del articulo 8 del Reglamento del RNCA dispone y precisa que las
cooperativas agrarias que se constituyan con posterioridad a la vigencia de la Ley
N° 31335, publicada en el diario oficial ElI Peruano el 10 de agosto de 2021, tienen un
plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su
inscripcion en los Registros Publicos, para solicitar su inscripcion en el RNCA.

Cabe indicar que, de acuerdo a la informaciéon proporcionada por el ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, mediante Oficio N° 3060-2024-MIDAGRI-SG, seiscientos
veintidds (622) cooperativas agrarias se encuentran inscritas en el Registro Nacional de
Cooperativas Agrarias y, trescientos noventa y ocho (398) cooperativas agrarias tienen
el plazo vencido de 45 dias habiles para solicitar su inscripciéon en el RNCA, conforme
de observa en el siguiente cuadro:

Cuadro N°
Cooperativas Agra as
~con plazo vencldo (45 dias héblles) p:
Por Zona Registral ' ‘ N° de Cooperativas
Zona Registral | — Sede Piura 31
Piura 17
Sullana 12
Tumbes 02
Zona Registral Il - Sede Chiclayo 52
Bagua 08
Cajamarca 15
Chachapoyas 04
Chiclayo 09
Chota 09
Jaén 07
Zona Registral lll - Sede Moyobamba 18
Juanjui 05
Moyobamba 06
Tarapoto 05

3 No incluye cooperativas agrarias transformadas, ni aquellas que han cambiado su tipo.

10



EDUARDO ENRIQUE CASTILLO RIVAS

CON‘S’“RESO “Decenio de ia lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afic dei Bicentenario, de la consclidacion de nuestra Independencia,

y de ta conmemaracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Yurimaguas 02
Zona Registral IV - Sede Iquitos ' 01
Maynas 01
Zona Registral IX - Sede Lima 03
Lima 02
Canete 01
Zona Registral V - Sede Trujillo 03
Chepén 01
Huamachuco 01
Trujillo 01
Zona Registral VI - Sede Pucallpa 02
Pucallpa 02
Zona Registral VIl - Sede Huaraz 08
Casma 01
Chimbote 02
Huaraz 05
Zona Registral VIl - Sede Huancayo | 221
Huancavelica 03
Huancayo 31
Huanuco 09
La Merced 46
La Merced (Selva Central) 66
Pasco 03
Satipo 54
Tarma 05
Tingo Maria 04
Zona Registral X - Sede Cusco 13
Andahuaylas 05
Cusco 01
Espinar 01
Madre de Dios 05
Quillabamba 01
Zona Registral XI - Sede Ica 03
Nazca 01
Pisco 02
Zona Registral XII - Sede Arequipa 04
Arequipa 01
Castilla-Aplao 01
Islay Mollendo 02
Zona Registral Xlll -SedeTacna | = 30
Juliaca 18
Puno 05
Tacna 07
Zona Registral XIV - Sede Ayacucho 09
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Ayacucho
Huanta

/ppsociedad /consulta-
Elaboracién: Direccién de Asociatividad y Desarrollo Empresarial - DADE

Asi también, el Reglamento de RNCA, en concordancia con lo establecido en el articulo
5 de la Ley N° 31335, dispone en el numeral 8.3 del articulo 8 que, para que las
cooperativas gocen de los beneficios establecidos en la Ley N° 31335, asi como de los
que brinda el sector agrario y de riego y las entidades del Poder Ejecutivo, previamente
deben acreditar como requisito sine qua non, la inscripcién en el RNCA.

De no otorgarse un nuevo plazo, para la inscripcién en el RNCA, estas cooperativas
agrarias con plazo vencido, no estan accediendo a los beneficios establecidos en la Ley
N° 31335, dado que, se establece como requisito sine qua non para gozar de los
beneficios establecidos en la misma norma, tampoco pueden acceder a los beneficios
del Sector Agrario y de Riego y de otras entidades del Poder Ejecutivo.

5.1.4. Adecuacién de estatutos
La Segunda Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N° 31335, establece:

[Las cooperativas que realicen actividad agraria o que pretendan
hacerlo, conforme a los alcances de la presente ley, cuentan con un
plazo de ciento veinte (120) dias calendario, para adecuar su
estatuto.’]

La Ley no sefalé a qué tipo de cooperativas se refiere (antigua o nueva), ni desde
cuando se contabiliza el plazo de 120 dias calendarios.

En ese sentido, en el literal a) del articulo 10 del Reglamento del RNCA, se precisé: que
las cooperativas agrarias constituidas con anterioridad a la vigencia de la Ley N°
31335, publicada en el diario oficial EI Peruano el 10 de agosto de 2021, que realicen
actividad agraria o que pretendan hacerlo conforme a su alcance, cuentan con un plazo
de ciento veinte (120) dias calendario, para adecuar sus estatutos a partir de su
inscripcion en el RNCA.

De la Interpretacion de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos

La Ley N° 31335 fue publicada en el diario oficial El Peruano el 10 de agosto de 2021,
debiendo aprobar su reglamento el 10 de octubre de 2021, sin embargo, se publicé el
21 de julio de 2023, habiendo transcurrido casi 02 afos lo que generé no solo
desincentivo a las cooperativas agrarias para solicitar su inscripcion en el RNCA y
adecuar su estatuto; sino, ademas existe una errada interpretacion por la SUNARP,
conforme se aprecia en el cuadro siguiente:
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o Cuadro N° 04 .
Problemétlca' plazo para la Adecuacién de Estatuto 5.

Ley N° 31335

Decreto Supremo N° 023- Resolucién de Decreto upremo 002-2023-
~ 2021-MIDAGRI SuperintendenciaAdjunta | = MIDAGRI
. de los Registros Publicos N° | ‘
Ley _de | Decreto.  Supremo  que 026-2023- SUNARP/SA | Decreto Supremo que aprueba
Perfecc:onamlento de la | aprueba el Reglamento del . el Reglamento de la Ley N°
asociatividad de los | Registro  Nacional de | Reglamento de Inscripcion de | 31335, Ley de
productores agrarios en | Cooperativas Agranas — | Cooperativas (RIC). Perfeccionamiento de Ia
cooperativas agrarias. RNCA = . . " , Asociatividad ~ de los
‘ . . Productores  Agrarios  en
(10 de agosto) (21 de dlmembre 2021) (17 de febrero del 2023) ”Cooperatlvas Agranas
(21 de juho2023) .
DISPOSICIONES Art. 10 — Criterios para DISPOSICIONES DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS | inscripcion en el Registro COMPLEMENTARIAS COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS Nacional de Cooperativas TRANSITORIAS TRANSITORIAS
Agrarias.
Segunda. Adecuacioén | Las cooperativas constituidas | Cuarta — Adecuacién de | Primera, Adecuacion del
del estatuto con anterioridad a la vigencia | Estatutos en las | Estatuto.
de la LCA, que realicen | cooperativas agrarias. L ti d
Las cooperativas que | actividad agraria o que A3 DO0pOratvas. ) puadon

realicen actividad agraria
o que pretendan hacerlo,
conforme a los alcances
de la presente ley,
cuentan con un plazo de
ciento veinte (120) dias
calendario, para
adecuar su estatuto.

pretendan hacerlo conforme
a su alcance, cuentan con un
plazo de ciento veinte (120)
dias calendario, para
adecuar sus estatutos a partir
de suinscripcion en el RNCA.

Las cooperativas agrarias
constituidas deben adecuar su

estatuto conforme a los
previsto en la Segunda
Disposicion Complementaria

Transitoria de la Ley 31335, de
manera previa a la inscripcién
de sus acuerdos por el
registrador en el Registro de
Personas Juridicas.

acordar la adecuacion de su
estatuto a la Ley y al presente
Reglamento, en una asamblea
general, sea ordinaria o
extraordinaria

Siempre y cuando haya sido
consignado en forma expresa
con punto de agenda y se
cumplan con los requisitos
relativos a la convocatoria, sea
quérum y mayoria para la

adopcion del acuerdo
respectivo. No necesita
acreditarse la convocatoria,
cuando se trate de una

asamblea general.

La adecuacién del estatuto en
vigencia desde su inscripcién
en Registros Publicos.

Las cooperativas que no se
adecuen a la Ley y al presente
Reglamento, pueden seguir
operando bajo sus propias
normas, pero no pueden gozar
de los beneficios en la Ley.
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De ahi que SUNARP viene tachando los titulos presentados:

. Zoinia Hegtideal N° £1)
suna rp/:: “* Sade Moyobaniba

ANOTACION DE TACHA

PERSONAS JURIDICAS (PJ025)

Namero de Titulo £ 2024-01464919

‘Fecha de Presentacion - 2000502024
‘Fecha de Vencimiento < 2000872024

E"Mr o 15.40.2024, lox promusiciumientos ded Tribumal Registral serin ootificados seb per ks CASILELA ELECT! RONICA
(ke b S, slensln necesaris ks afilEacion previn el apedande o ba misema, vn virted del ust, 4% del DS N® 0012024008 ¥ art,
i1 e da Rawibucn N 48 2024-SUNARPASN.

éseﬁor(es} : MARIA BEATRIZ GARCIA CHONTA

1. ANTECEDENTES:
'ACTO SOLICITADO: NOMBRAMIENTO DE CONSEJO DE ADMINISTRACION Y |
'COMITE ELECTORAL 5
TITULO: COPIA CERTIFICADA N°'14, DE FECHA 17.05.2024, DEL ACTA DE |
ASAMBLEA GENERAL DEL 22.03.2024; COPIA CERTIFICADA N°15, DE FECHA |
117.05.2024, DEL ACTA DE SESION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL
25.03.2024

'NOTARIO PUBLICO: MARIA BEATRIZ GARCIA CHONTA
ANTECEDENTE REGISTRAL: P.E. N° 05012534

. FUNDAMENTOS DE LA TACHA:

De conformidad con el art. 32 y 33 del RGRP, y en observancia al principio de legalidad
v a la necesidad de que los efectos de las inscripciones fengan un sustento real enun
titulo cierto, asi como los documentos que conforman et titulo se ajusten a las
disposiciones legales sobre fa materia y & fin de brindar una segundad juridica
aceptable en términos juridicos y econémicos, se le informa al usuario lo siguiente:

2.1. NORMAS SOBRE COOPERATIVA AGRARIA

- LEY N° 31335 Ley de perfeccionamiento de la asociatividad de los productores agratios
en cooperativas agrarias, publicada con fecha  10/08/2021

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

SEGUNDA. Adecuacitn del estatuto

Las cooperativas que. realicen aclividad agraria. o que prefendan hacerlo, conforme a los
alcances de la presente ley, cuentan con un plaze de ciento veinte (120) dias calendario, para
adecuar su estatuto.

- DECRETO SUPREMO N° 008-2023-MIDAGRI, Reglamento de 1a Ley N° 31338, Ley de
Perfeccionamiento de la Asociatividad de los Productores Agraros en Cooperativas Agrarias,
publicada con fecha 310772023,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera. Adecuacion del estatuto

Las cooperativas pueden acordar fa adecuacion de su estatuto a [a Ley y al presente
‘Reglamento, en una asambiea general, sea ordinaria o extracrdineria, slempre y cuando haya
‘sido consignade en forma expresa como punto de Agenda, y se cumplan con los requmms H
_reiaﬁvos a la convocatora, quitum y mayorfa para la adopcién del acuerdo respective. No
‘necesita acroditarse la norwocaturﬁa( cuardo se trate de una gsambles universal. ;
:La adecuacion del estatuto entra en vigencia desde su inscripcidn en Registros Piblicos, :
‘Las cooperativas que no se adeclen a la Ley y al presente Reglamento, pueden seguir :

Etzper:andn bajo sus proplas normas, pero ne pueden gozar de los beneficios establecidos en la

Procede stutisgeniet focuno de gpebaitn, conforme s ks previsto co o articaks 1429 x s:gummm det Replanenty Generat
e fos Registron Puiblicas, cove U e wprohadss por Resolucing del Sup Maconul de fos Registros |
Mmm NEI26-2G1 2-SUNARPAN, publicads en o Tarin Oficial of Peranc of 15052012 ;

.................... Pagina Numero 1 de 3
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ﬁsunarp}.‘. Zona Registral N° 111
A ' Sede Moyobamba i

ko, PR 1 B

ANOTACION DE TACHA

PERSONAS JURIDICAS (PJ025)

Nimero de Titulo : 2024-01464919
Fecha de Presentacion C 20/05/2024

‘ Fecha de Vencimiento 1 20/08/2024

“Desde ef 1510,2024, Jos promusclindentos del Tribunal Reglstral serdin notificadeos sobo por ks CASILLA BLECTRONICA
die T Sunsar p, siendo necesiurin b aflliaciin previa del apebante a ka misaza, en sTrtad delart, 47 ded DS N° 3012024 FUS ¥ art.
1 de ln Resobucidn N° (M6-2024-SUNARP/SN.

H
H
H
:
i
3
H

Ley.

La DGASFS actualiza la informacidn de las Cooperativas en ¢l RNCA, dentro del plazo de siete
(07) dias hablles; si en la adecuacion del estaluto se modifica la denominacidn de lass
cooperativas, la DGASFS, en este plazo, emite Resolucion Directoral actualizando su inseripeidn, f
Segunda. Elecciones !
En la misma asamblea en la que se apruebe la adecuacion del estatuto de las cooparahvas,
agrarias constituidas con anterioridad a la vigencia de la Ley, puede llevarse a cabo Ias,
elecciones, Para todos los efectos, la eleccitn que se produzca a partir de la adecuacién de!‘
- estatuto es considerada como la primera eleccidn,

La eleccion del Presidente del consejo de administracion y del Presidente del consejo de
viglancia, implica la remocion del Presidente con mandato vigente a la fecha en que elf
 Presidente electo inicie sus funciones. ,
' Las cooperativas que asi lo requieran pueden decidir llevar a cabo sus elecciones en forma:
previa a llevar a cabo la asamblea general, a través de |a cual se adeciien a la Ley. Dichas’
elecciones se rigen por el estatuto inscrito, vigente a la fecha de |a realizacién de la asamblea,

- REGLAMENTO DE INSCRIPCION DE COOPERATIVAS {RIC), Resolucién N° 026-2023-
SUNARP/SA ;
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

‘ Cuarta- Adecuacién de estatutos en las cooperativas agrarias Las cooperativas agrarias
| constituidas deben adecuar su estatuto conforme a lo previste en la Segunda Disposmdn,
: Complementaria Transitoria de la Ley 31325, de manera previa a la inscripcién de sus acuerdos |
: por el registrador en &l Registro de Personas Juridicas.

H
§
8
H

: - JURISPRUDENCIA, TRIBUNAL REGISTRAL RESOLUCION No. - 3208 -2023-SUNARP- TR
: Lima 25 de julio del 2023.

: ADECUACION DE ESTATUTO DE COOPERATIVA AGRARIA

i La adecuacién del estatuto de una cooperativa agraria a la Ley 31335 es acto previo para l
: inscripcién de |a renovacion por tercios, si el titulo se presents con posterioridad a la vigencia de
: Reglamento de Inscripcién de Cooperativas.

2.2, ANALISIS DEL CASO

: Del desarrollo del acta de asambiea general del 22.03.2024, se desprende que solo se!
: esta renovando la renovacion por tercios del consejo de Administracion, no habiendose
: adendado y acordado la adecuacion de los estatutos a la Ley 31335, conforme a sus
| dispisiciones antes sefaldas.

| Pues, conforme los establece el RIC., la adecuacion de los estatutos deberd ser un
‘acto previo a cualquiera de los acuerdos que requieran inscribir,. Téngase en cuenta
ique, la presente asamblea es de fecha 22 de marzo del 2024, fecha posterior a la
‘ publicacién del Reglamento de la Ley 31335, por lo que necesariamento deben
- adecuarse; no obstante, tener en cuenta para futura presentacién que en la misma

Procede inferponers recurso de apelacion, confrme a lo previsto en el artieulo 142° v siguientes del Reglamento  General :
i de los Registros Publicos, vuyo TUO fue aprobado por Resolucidn del Superinfendente Nucionsl de los ch'wmmf
| Priblicos N 126. 201 28UNARP/SN, publicada en ¢f Diorio Ofieiol ¢l Persano el 15052012, i

Pagina Namero 2 de 3
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b - hd

Sunarﬁ}.:.. Zona Registral N° 111 |
e Sede Moyobamba
ANOTACION DE TACHA
PERSONAS JURIDICAS (PJ025)
Numero de Titulo : 202401464919
Fecha de Presentacion : 20/05/2024
‘ Fecha de Vencimiento : 20/08/2024

| *Desde ¢f 15.10.2024, bos prommnclamientos del Tribunal Registeal serdm notificados soko por ks CASILLA RERCTRONIC &
| de ka Suaarp, Sembo necesaria b afiliacion previa det apelante a b mbsana, en virtud debart, 4% del 108 N® 0012024 JUS ¥ arL |
1 de In Resoluciim N® 046-2024-8SUNARP/SN.

%oportumdad de la adecuacién de estatutos podrén elegir tambien a sus arganos
- directivos, conforme a la primera y segunda disposiciones citadas.

Por tanto, no habiende realizado el acto previe dicho aclto deviene en invalido, siendo : ;
‘causal de tacha por defecto insubsanable de acuerdo al Art. 42 del Reglamemo
General de los RGRP. ;

lll. BASE LEGAL:
- Normas citadas.

Derechos pagados : S/ 61.60 soles, derechos cobrados : S/ 37.00 soles,
- Derechos por devolver ; S/ 24,60 soles,
Recibo(s) Numero(s) 00023488-01 - Tarapoto, 16 de Julio de 2024

Con esta interpretacion por parte del SUNARP, las cooperativas agrarias que no hayan
adecuado sus estatutos no podran, entre otros, inscribir la renovacién anual por tercios
de sus directivos, conllevando a la acefalia de estas organizaciones agrarias.

Por otro lado, el Reglamento de la Ley N° 31335, recién publicado en el diario oficial El
Peruano el 21 de julio de 2023 contiene disposiciones, entre otras, relativas a la
constituciéon y gobernanza de las cooperativas agrarias, las que inciden directamente en
la adecuacion de los estatutos, conforme se detalla en el cuadro siguiente:
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Disposiciones

1. Ndmero minimo de socios y
socias

Se requiere 25 socios/as para constituir
una cooperativa agraria entre cualesquiera
de los sefalados en la Ley.

v Ley
v

Especificado en
el reglamento

2. Acta de asamblea general
de fundacion

Se regula el contenido del acta de
asamblea general de fundacién de una
cooperativa agraria.

v" Reglamento

3. Capital social

e EI capital de las cooperativas es
variable e ilimitado.

e No requiere acreditarse el pago del
capital.

e No se consigna el capital inicial ni sus
variaciones.

v" Reglamento

4. Socios y socias

e Solo pueden ser socios/as de las
cooperativas, las personas
contempladas en el articulo 8 de la Ley,
precisando que deben realizar
actividad agricola y/o forestal ylo
ganadera.

e No se pueden admitir como socios a
personas juridicas con fines de lucro
que califiquen como MYPE.

e Las MYPE, que ya forman parte como
socios pueden mantener su condicién
si la cooperativa lo decide en su
estatuto, sin embargo, no gozan de los
beneficios de la ley ni se consideran
socios agrarios.

e Las centrales pueden decidir si solo
aceptan cooperativas como socios en
su estatuto.

Ley
Especificado en
el reglamento

S

5. Sociedad conyugal o unién
de hecho

Se considera a la sociedad conyugal o
unién de hecho como socia en la
cooperativa:

e Solo uno de los miembros puede
ejercer derechos politicos y
econdmicos; asimismo, ambos deben
informar a la cooperativa quién es el
representante.

e La sola presencia de cualquiera de los
miembros los legitima para participar
con voz y voto en la Asamblea General.
Si ambos miembros asisten, solo el
representante puede votar.

La acreditacion de la calidad de

representante, es a través de una

declaraciéon jurada simple con firma y

huella de ambos integrantes.

En caso de separacién de patrimonios,

presentar  declaracién  jurada  por

v Ley
v' Especificado en
el reglamento
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cualquiera de los cényuges e indicar el
asiento y nimero de partida registral donde
conste la inscripcion de dicho régimen en
los RR.PP.

6. Participacion de las

mujeres

Se promueve la activa participacion de la
mujer como socia y directiva o delegada de
la cooperativa en igualdad de condiciones
que los hombres.

Corresponde al Consejo de Administracion
aprobar el Plan para la igualdad de género
en los érganos de gobierno en un plazo de
5 anos.

v Ley
v Especificado en
el reglamento

7. Convocatoria a asambiea
general

e Se incorporan nuevas disposiciones
relativas a la convocatoria y constancia
de convocatoria a Asamblea General.

e Presentacion de la copia certificada del
acta de instalacién del Consejo de
Vigilancia, donde debe mostrar la
designacién  del presidente vy
vicepresidente.

e Se regulan los aspectos que se debe
tomar en cuenta para acreditar la
legitimidad del Consejo de Vigilancia al
convocar a Asamblea General.

v" Reglamento

8. Reglas para la
convocatoria, quoérum,
mayoria y actas de la
asamblea general

Sesiones no presenciales permitidas:

e Si los estatutos de la cooperativa lo
contemplan.

e Durante la vigencia de un régimen de
excepcién, que suspenda derechos
constitucionales e impida la realizacién
de sesiones presenciales, incluso si en
el estatuto no lo establezca.

Las sesiones presenciales pueden ser

convocadas por medios electrénicos u

otros de manera similar que permitan la

obtencion de la constancia de recepcion.

v" Reglamento

9. Eleccion de
Directivo

Personal

La Asamblea General elige directamente al
presidente del Consejo de Administracion
y del Consejo de Vigilancia por un plazo de
3 anos, solo podra removerlos por causa
justificada.

En caso vacancia del presidente, el
vicepresidente asuma la presidencia del
Consejo de Administracién o Vigilancia,
solo puede mantenerse en el cargo de
presidente como maximo hasta la préxima
Asamblea de Elecciones.

v Ley
v' Especificado en
el reglamento

10.Reeleccion

A pesar que se permita la reeleccion
inmediata por una vez al Consejo de
Administracién, no esta permitido la
reelecciéon inmediata al Consejo de
vigilancia para quien haya sido miembro

v Ley
v Especificado en
el reglamento
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del Consejo de Administracién, por
conflictos de intereses.

11.Continuidad en el cargo

e La aplicacion del Principio de
Continuidad en el Cargo a que se
refiere el articulo 13 de laLey, debe ser
decidida por los érganos competentes
de la cooperativa.

e Si no cuentan con suficientes
directivos vigentes para sesionar, los
que si tienen mandato vigente,
asumen provisionalmente las
funciones y convocan inmediatamente
a Asamblea General para elegir
nuevos directivos.

e Si no hay ningun directivo, el ultimo
consejo inscrito convoca a Asamblea
General para elegir nuevos.

v" Reglamento

12.Asamblea de Delegados y
Delegadas

e La condicién de delegado se puede
acreditar con el Padrén de Socios/as o
en el Padrén de Delegados/as.

e En cooperativas con Asamblea de
Delegados/as, solo los delegados
pueden ser directivos. Solo a través del
estatuto o Reglamento Interno se
puede permitir ser delegado y directivo
alavez.

o En el estatuto o Reglamento Interno se
define su vigencia y renovacién al
mandato (se puede elegir delegados
suplentes, si en el estatuto se
contempla).

e La inscripcion de eleccion de
delegados no es un acto inscribible ni
tiene que acreditarse ante Registros
Publicos.

v Reglamento

13.Integraciéon Cooperativa

Las organizaciones representativas de los
productores agrarios como la Junta
Nacional del Café, la Asociacién Peruana
de Productores de Cacao o la Junta
Nacional del Banano, que vienen operando
bajo la forma de Asociacién Civil, pueden
modificar sus estatutos para calificar como
Federaciones y operar al amparo de la Ley
y de la Ley General de Cooperativas; y no
requerir acreditar el nimero minimo de
cooperativas de la misma linea establecido
en el numeral iii) del articulo 16 de la Ley,
pudiendo mantener como asociados a
quienes tenian tal condiciéon antes de la
modificacién de su estatuto, siempre que
su estatuto asi lo permita.

v' Reglamento
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Es un beneficio para mantener operativas
estas organizaciones via una
transformacion.

Esta situacion se aprecia en el cuadro N° 4, de acuerdo a la informacién proporcionada
por el ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, de las 622 cooperativas agrarias inscritas
a la fecha en el RNCA, 288 cooperativas agrarias deben adecuar sus estatutos (que
representan a cincuenta y dos mil quinientos treinta y uno socios productores agrarios)
y solamente han adecuado sus estatutos ciento cuarenta y tres (143) cooperativas
agrarias®*.

— . ,07 . . yor

La Libertad 24 1,019
Lambayeque 12 446
Lima 05 511
el Moquegua 01 27
Piura 56 10,052
Tacna 03 97
Tumbes 03 150
Ancash 13 644
Apurimac 12 1,020
Arequipa 10 417

Ayacucho 27 2,042
Cajamarca 78 14,734 288

143

Cusco 29 2,637 )
Huancavelica 15 o9g | (representan a:
Huanuco 19 1057 | 92 3531socios
Junin 127 15531 | Productores)

Pasco 23 4,256

Puno 46 4,044
Amazonas 23 5,138
Loreto 13 461
Madre de Dios

San Martin

»Uca ali

Fuente: RNCA
Elaboracién: DADE

4 Conforme a lo visualizado en:https:/www.sunarp.gob.pe/seccion/servicios/App/sociedades/consulta-cooperativas.asp
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Adicionalmente, cabe sefalar que en la Primera Disposicién Transitoria del Reglamento
de la Ley N° 31335, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2023-MIDAGRI, se ha
regulado sobre la oportunidad que tienen las cooperativas para acordar la adecuacién
de su estatuto a la Ley y a dicho Reglamento, la cual puede realizarse en una
asamblea general, sea ordinaria o extraordinaria, siempre y cuando haya sido
consignado en forma expresa como punto de Agenda, y se cumplan con los requisitos
relativos a la convocatoria, quérum y mayoria para la adopcién del acuerdo respectivo.
Se ha senalado también que dicha adecuacién entra en vigencia desde su inscripcion
en Registros Publicos.

Asimismo, se sefiala en dicho Reglamento, que las cooperativas que no se adecuen a
la Ley y al presente Reglamento, pueden seguir operando bajo sus propias normas,
pero no pueden gozar de los beneficios establecidos en la Ley; sin embargo, esta
disposicion viene siendo desconocida por la SUNARP.

VI. EXPOSICION DE LA PROPUESTA
La propuesta normativa se encuentra estructurada de la siguiente manera.

6.1. Articulo 1°, establece el objeto de la Ley, que es modificar el articulo 26 y la
Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 31335, Ley de
perfeccionamiento de la asociatividad de los productores agrarios en cooperativas
agraria; asi como, incorporar dos Disposiciones Complementarias Transitorias
referidas a la ampliaciéon del plazo para que puedan acceder las cooperativas
agrarias, centrales de cooperativas agrarias y cooperativas comunales a su
inscripcion en el Registro Nacional de Cooperativas Agrarias y adecuar su
estatuto.

6.2. Articulo 2: Registro Nacional de Cooperativas Agrarias

El articulo 26 de la Ley N° 31335 dispone la creacién del Registro Nacional de
Cooperativas Agrarias a cargo del MIDAGRI, en el cual deben inscribirse las
cooperativas agrarias de usuarios y centrales de cooperativa agrarias; sefialando
que sdlo pueden utilizar la denominacién de cooperativa agraria o central de
cooperativas agrarias y realizar las operaciones al amparo de la mismay de la Ley
General de Cooperativas, las cooperativas que se encuentren inscritas en dicho
Registro.

Ante la falta de claridad de la Ley, respecto a este punto, desde expedicion de la
Ley, se concluye que se presentan los siguientes casos:

fems . | ElAntes | | ElDespués
, Tlpo de ' COoperatlvas constituidas hasta Cooperatsvas constltuldas a
Cooperatlvas , el 10.08.21 ~ partirdel 11.08.21
seguin fecha de COOPERATIVAS ANTIGUAS COOPERATIVAS NUEVAS
constitucion
Plazo para f 60 dias calendario, contados a | 45 dias habiles para inscripcién
’“SC"PC“’“ enel | partir de la entrada en vigencia del | en el RNCA, desde su inscripcion
~_RNCA reglamento de la Ley N° 31335, | en Registros Publicos.
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| vencido dicho plazo sera
sancionada.

6.3.

En ese sentido, se hace necesario maodificar el articulo 26 de la Ley, precisando
que el segundo parrafo hace referencia a las cooperativas agrarias constituidas
con posterioridad a la Ley N° 31335, asimismo, considerando que existen 398
cooperativas agrarias con plazo vencido, se extiende el plazo a noventa (90) dias
habiles para solicitar su inscripciéon en el RNCA, para lo cual deben adjuntar
declaracion jurada de conformidad de estatutos a las disposiciones establecidas
alaLey N° 31335y su reglamento, coadyuvando asi a evitar futuros vencimientos.

Articulo 3: Modificacion de la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley N° 31335, Ley de perfeccionamiento de la asociatividad
de los productores agrarios en cooperativas agrarias.

La Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 31335
establece la exigibilidad de adecuar sus estatutos a las cooperativas agrarias, sin
precisar a qué tipo de cooperativas se refiere (antiguas o nuevas), ni desde
cuando se contabiliza el plazo de 120 dias calendarios.

Conforme a lo sefalado en dicha Disposicion, se presentas los siguientes casos:

items EI Antes
~ Tipo de Cooperatlvas constituidas hasta | Cooperativas COnstifuidas a
Cooperatlvas . el10.0821 - partir del 11.08.21
segun fecha de COOPERATIVAS ANTIGUAS - COOPERATIVAS NUEVAS
’ constltuclén . . ,
. 120 dias calendario para adecuar
,Est‘atuto,l v su estatuto desde su inscripcion en
' el RNCA, vencido dicho plazo es Estatuto adgouada
sancionada.

A través del Reglamento del RNCA se precis6 que las cooperativas agrarias
constituidas con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 31335, publicada en el
diario oficial El Peruano el 10 de agosto de 2021, que realicen actividad agraria o
que pretendan hacerlo conforme a su alcance, cuentan con un plazo de ciento
veinte (120) dias calendario, para adecuar sus estatutos a partir de su
inscripcion en el RNCA.

El Reglamento de la Ley N° 31335, recién publicado en el diario oficial El Peruano
el 21 de julio de 2023 contiene disposiciones, entre otras, relativas a la
constitucion y gobernanza de las cooperativas agrarias, las que inciden
directamente en la adecuacion de los estatutos de las cooperativas agrarias.

En ese sentido, se modifica la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria
de la Ley N° 31335, con finalidad de ampliar el plazo para la adecuacién de
estatutos a 180 dias habiles y se precisa que dicho plazo se contabiliza desde la
inscripcion en el Registro Nacional de Cooperativas Agrarias.
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Por otro lado, con fecha 12 de febrero de 2023, vigente desde el 04 de marzo de
2023, se publica el Reglamento de Inscripcion de Cooperativas (RIC) ° el cual
sefala en la Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria: “Las cooperativas
agrarias constituidas deben adecuar su estatuto conforme a lo previsto en la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 31335, de manera
previa a la inscripcién de sus acuerdos por el registrador en el Registro de
Personas Juridicas.”

Con esta disposicion, Registros Publicos exige la adecuacion de estatutos a todas
las cooperativas agrarias, sin considerar su inscripcion en el RNCA y si aquellas
califican o no como cooperativas agrarias de usuarios. En consecuencia, no
vienen inscribiendo su renovacién anual de tercios, entre otros actos.

En ese sentido, a fin de evitar interpretaciones en perjuicio de las cooperativas
agrarias, se establece que las cooperativas que no se adeclen a la Ley y su
reglamento pueden seguir operando bajo sus propias normas, pero no pueden
gozar de los beneficios establecidos en la Ley.

De esta manera queda aclarado que la no adecuacién no significa la prohibicién
de seguir operando legalmente, en el marco de la Ley General de Cooperativas,
pero sin gozar de los beneficios de la Ley.

Primera Disposicion Complementaria Transitoria: Del plazo de inscripcion
para nuevas cooperativas

En el segundo parrafo del articulo 26 de la Ley N° 31335, se establece que las
cooperativas agrarias y las centrales tienen un plazo de cuarenta y cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de su inscripcidon en los Registros
Publicos, para solicitar su inscripcion en el Registro Nacional de Cooperativas
Agrarias; sin embargo, no se precisa a qué tipo de cooperativas hace referencia y
establece un plazo corto para su inscripcion en el RNCA.

Tal es asi que, a través de la Octava Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de la Ley N° 31335, establecio que para las cooperativas constituidas
con posterioridad a la vigencia de la Ley y antes de la vigencia del Reglamento
del RNCA, el cdmputo del plazo a que se refiere el numeral 8.2 del articulo 8 del
Reglamento del Registro Nacional de Cooperativas Agrarias aprobado por el
Decreto Supremo N° 023-2021-MIDAGRI, se contabiliza desde la vigencia de
dicho Reglamento.

Sin embargo, el RNCA ha informado sobre la necesidad establecer un plazo
adicional a las cooperativas, considerando su ubicacién geografica, acceso a
conectividad y la informacion de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos - SUNARP que indica que de las 643 cooperativas agrarias inscritas en
SUNARP desde la vigencia de la Ley, trescientos noventa y ocho (398) tienen
vencido el plazo de 45 dias habiles para solicitar su inscripcién en el RNCA, por
lo que no podran gozar de los beneficios establecidos en la Ley N° 31335, los que
brinda el sector agrario y de riego y el Poder Ejecutivo:

S Aprobado por Resolucion de Superintendencia Adjunta de los Registros Pblicos N° 026-2023-SUNARP/SA.
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, - . Cuadro N° 5 , .
- Cooperativas inscritas en SUNARP desde la vi'gergcia_;dé‘ laLey N° 31335
~ Total . N° N o
, Cooperativas constituidas Cooperativas | Cooperativas no inscritas |
desde la vigencia de la ley 31335 | inscritas en el RNCA ___enelRNCA
Cooperativas
Agrarias dentro del 11
Plazo de 45dh
643 234
Cooperativas
Agrarias fuera del 398
Plazo de 45dh

Fuente: RNCA
Elaboracién: DADE

6.5.

En ese sentido, se establece que dichas cooperativas cuentan con un plazo
excepcional de doscientos cuarenta (240) dias habiles para solicitar su inscripcion
en el RNCA, debiendo adjuntar declaracién jurada de conformidad de estatutos a
las disposiciones establecidas en la Ley N° 31335 y su reglamento.

Los socios agrarios de las cooperativas agrarias, productores de la agricultura
familiar, accederan directamente a los beneficios de los programas
(financiamiento) y proyectos productivos y de otra indole que pueda implementar
el Estado, luego de que sus respectivas cooperativas agrarias estén inscritas en
el RNCA; lo cual, les brindara un mayor acceso a los servicios que fomenta el
Sector Agrario y Riego. En ese sentido, se permite el cumplimiento de esta
exigibilidad prevista en la Ley N° 31335.

Conocer la generalidad de estas organizaciones y de sus productores socios
permitird contar con informaciéon de primera fuente, fundamental para disenar
politicas adecuadas que promuevan y desarrollen estas cooperativas agrarias.
Esto asegurara que las politicas y programas implementados estén alineados con
las necesidades reales del Sector Agrario y de Riego, facilitando un acceso mas
equitativo y eficiente a los servicios financieros agrarios y, en consecuencia,
potenciando el desarrollo econémico de las zonas rurales.

En ese sentido, esta Disposicion tiene como objete posibilitar la inscripcion de las
cooperativas agrarias en el RNCA, coadyuvando al acceso de todos los beneficios
establecidos en la Ley N° 31335; conforme a lo establecido en el articulo 5 de la
citada Ley, cuya exigencia es de caracter obligatoria, no estableciéndose nuevas
exigencias.

Segunda Disposicion Complementaria Transitoria: Adecuacioén de Estatutos
Conforme se observa del Cuadro N° 6, solo ciento cuarenta y tres (143)
Cooperativas Agrarias han adecuado su estatuto a la Ley N° 31335 y su

reglamento, de las 288 que se encontraban obligadas a realizarlo, quedando
pendiente 143.
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Registro Nacional de Cooperativas Agrarias W
. N° de . > de
. L organizaciones | organizaciones
Organizaciones : e
N° |  cooperativas - N Detalle :ﬁﬁgﬁ;?::: . co:s:r;;sr\:as
o Qdianas - deben adecuar | adecuado su
. su estatuto estatuto
o . . Ndamero de
1 N qe Cooperativas | 60 _cooperatlvas Saning: 73,554
Registradas Agrarias Soci
ocios
o 07 centrales de | Numero de
N Cer)trales de Cooperativas Socios: 62
2 | Cooperativas Aarari . 288 143
Agrarias Registradas granas do | Conp c.aratlvas
Segundo Grado Agrarias.
. . Numero de
N° de Cooperativas | 11 cooperativas e
g Comunales Comunales SOC'.OS‘ hANT
Socios
622 78971 2 Saa
ToraL COOPERATIVAS PRODUCTORES Al
Fuente: RNCA

Elaboracion: DADE

El Reglamento de la Ley N° 31335, recién publicado en el diario oficial El Peruano
el 21 de julio de 2023 contiene disposiciones, entre otras, relativas a la
constituciéon y gobernanza de las cooperativas agrarias, las que inciden
directamente en la adecuacion de los estatutos de las cooperativas.

En la Primera Disposicidon Complementaria Transitoria del acotado Reglamento se
dispone ademas, que la adecuacion puede llevarse a cabo en una Asamblea
General Ordinaria o Extraordinaria.

En consideracién a lo expuesto, se establece que las cooperativas agrarias,
centrales de cooperativas agrarias y cooperativas comunales constituidas con
anterioridad a la vigencia de la Ley N° 31335, que realicen actividad agraria o que
pretendan hacerlo conforme a su alcance, cuentan con un plazo excepcional hasta
el 31 de diciembre de 2025, para adecuar su estatuto a la Ley N° 31335 y su
reglamento, a partir de su inscripcion en el RNCA.
6.6. Unica Disposicién Complementaria Derogatoria
Se deroga el primer parrafo de la Tercera Disposiciéon Transitoria de la Ley N°
31335, considerando su inaplicacion desde la vigencia de la Ley, toda vez que
dicha disposicion contiene redaccion imprecisa y confusa al referenciar a la
segunda disposicion transitoria y al articulo 44 de la Ley N° 31335, los cuales no
tienen relacion con el RNCA,; asi también, teniendo en cuenta que la Ley no tipificé
la sancién para el incumplimiento del plazo de 60 dias por parte de las
cooperativas agrarias antiguas. Al respecto, cabe resaltar que, a nivel
reglamentario solo pueden contener la tipificacion de infracciones si asi fuese lo
autorizado por la ley que dicho reglamento complementa.

En ese sentido, al eliminarse este parrafo las cooperativas antiguas pueden en
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cualquier momento solicitar su inscripciéon en el Registro Nacional de Cooperativas
Agrarias, siempre que cumplan los criterios y requisitos previstos en el
Reglamento del RNCA, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2021-MIDAGRI.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta normativa contiene medidas que tendran un impacto con
relacién a los siguientes grupos de interés involucrados:

Para los productores/as, cooperativas, centrales de cooperativas y
cooperativas comunales de la agricultura familiar

Si bien la cooperativa agraria adquiere la calidad de persona juridica desde su
inscripcién en los registros publicos, se establece como requisito sine qua non para
gozar de los beneficios establecidos en la misma norma, los del Sector Agrario y de
Riego y otra entidad del Poder Ejecutivo, que acredite su inscripcién en el Registro
Nacional de Cooperativas Agrarias a cargo del MIDAGRI- RNCA.

En ese sentido, las organizaciones cooperativas agrarias que se inscriban en el
RNCA gozaran de los beneficios de promocion establecidos en la Ley N° 31335y
su reglamento, ademas del régimen tributario, que prevé, entre otros, en relacién
con el Impuesto a la Renta con las operaciones con sus socios, la tasa es “0”. Esta
tasa incluye a las ventas que realizan las cooperativas a terceros en cumplimiento
de su objeto social (productos de sus socios). Asimismo, las operaciones que
realizan las cooperativas agrarias con sus socios se encuentran inafectas al IGV.

Los socios de las cooperativas agrarias, productores de la agricultura familiar,
acceden directamente a los beneficios de los programas y proyectos productivos y
de otra indole que pueda implementar el Estado, luego de que sus respectivas
cooperativas agrarias, centrales de cooperativas y cooperativas comunales estén
inscritas en el RNCA.

En el aspecto tributario, los agentes beneficiados serian los/as socios/as
productores agrarios que forman parte de la cooperativa pues contaran con un
régimen tributario especial y simplificado que les permitira crecer econémicamente
y contribuir al desarrollo del pais.

Nuevo estado que genera la propuesta

Los beneficios a los que puedan acceder las cooperativas agrarias y centrales de
cooperativas registradas en el RNCA promoveran el desarrollo econémico de las
localidades, principalmente rurales, dinamizando las inversiones y generando en el
largo plazo una mayor recaudacion; ademas permitira:

v Conocer la generalidad de estas organizaciones y de sus productores socios
permitira contar con informacién de primera fuente, fundamental para disefiar
politicas adecuadas que promuevan y desarrollen estas cooperativas agrarias.
Esto asegurara que las politicas y programas implementados, estén alineados
con las necesidades reales del Sector Agrario y de Riego, facilitando un acceso
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mas equitativo y eficiente a los servicios financieros agrarios y, en consecuencia,
potenciando el desarrollo econémico de las zonas rurales.

v Identificar y conocer debidamente a las cooperativas agrarias y a las centrales
de cooperativas agrarias en el pais; asi también, de los servicios que brindan a
sus socios productores, que productos ofrecen y comercializan en el mercado
nacional e internacional

v" Lainclusién de estas cooperativas agrarias en programas de acceso a servicios
financieros agrarios, tales como los proporcionados por el Fondo AGROPERU,
resultara en un fortalecimiento significativo de sus capacidades productivas y
financieras. Esto incluye el acceso a financiamiento directo, garantias crediticias,
servicios de extension agraria y la adopcién de seguros agrarios para sus socios,
todo lo cual contribuira al desarrollo sostenible de sus actividades agrarias.

v' Evitard un problema de indole social para el Estado, en especifico para el
MIDAGRI, considerando que existen 398 cooperativas que debido al
vencimiento del plazo no pueden inscribirse en el RNCA y 143 que no han
adecuado su estatuto, por tanto, entre otros, no podréan inscribir la renovacion de
sus directivos en SUNARP vy participar en los fondos de financiamiento del
estado (reembolsables y no reembolsables) como el FONDO AGROPERU,
AGROIDEAS, entre otros.

El presente proyecto de ley, se financiara con cargo al presupuesto institucional, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

VIII. VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma no contraviene la Constitucion Politica del Peru, toda vez que
no amenaza, recorta, afecta ni vulnera derechos; asimismo, no contraviene
disposicién legal vigente en el ordenamiento juridico nacional.

La propuesta normativa modifica el articulo 26 y la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 31335, Ley de perfeccionamiento de la
asociatividad de los productores agrarios en cooperativas agrarias.

Asimismo, deroga el primer parrafo de la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley N° 31335, Ley de perfeccionamiento de la asociatividad de los
productores agrarios en cooperativas agrarias.

Finalmente, el proyecto de ley incorpora dos Disposiciones Complementarias
Transitorias referidas a la ampliaciéon del plazo para que puedan acceder las
cooperativas agrarias, centrales de cooperativas agrarias y cooperativas comunales
a su inscripcién en el Registro Nacional de Cooperativas Agrarias y para adecuacién
de estatutos de las cooperativas constituidas con anterioridad a la vigencia de la
Ley N° 31335.
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IX. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se encuentra comprendido en las politicas del Estado del
Acuerdo Nacional previsto es los siguientes objetivos:

lll. Competitividad del Pais

23. Politica de desarrollo agrario y rural. Con este objetivo el Estado: ... (e) formulara
politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad agricola, procurando su
rentabilidad; y (f) propiciara un sistema de informacién agraria eficiente que permita a
los agricultores la eleccion de alternativas econdmicas adecuadas y la elaboracion de
planes indicativos nacionales, regionales y locales.®
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