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PROYECTO DE LEY QUE PERMITE LA
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COMPETITIVIDAD LABORAL

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75
y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
proyecto de-ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE PERMITE LA INCORPORACION DE TRABAJADORES DEL REGIMEN
LABORAL CAS DEL RENIEC, AL REGIMEN LABORAL 728, LEY DE
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD LABORAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objetivo regular el nombramiento gradual de los trabajadores

del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil que prestan servicio bajo el

régimen laboral del Contrato Administrativo de Servicios (CAS), incorporandolos al

régimen del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,

segun disponibilidad presupuestal.

Articulo 2. Requisitos

Los trabajadores que prestan servicio bajo el régimen de Contrato Administrativo de

Servicios (CAS) del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil deben cumplir con

los siguientes requisitos para acceder al nombramiento establecido en la presente ley:
a) Mantener una relacion contractual al momento de la entrada en vigencia de la

presente ley.

b) Haber prestado servicios efectivos continuos por un periodo no menor a 2 afios.
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c) Estar incluidos dentro de los alcances de la Ley 31131, Ley que establece
disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del
sector publico.

d) Haber sido contratados mediante concurso publico de méritos.

e) No estar registrados en el Registro Nacional de Deudores Alimentarios Morosos.

f) No estar registrados en el subregistro de condenas del Registro Nacional de
Condenas.

g) No contar con sentencia firme o en calidad de cosa juzgada, por delitos dolosos.

h) No tener sanciones administrativas en los ultimos seis (6) meses previos a la
vigencia de la presente ley.

Articulo 3. Aplicacion Progresiva

La incorporacion del personal-bajo el régimen de Contrato Administrativo de Servicios
(CAS) en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil al Régimen Laboral del
Decreto Legislativo 728 se llevara a cabo de manera progresiva, en un plazo maximo
de tres afos. Esta incorporacion se realizara en funcién del tiempo de servicios de cada
trabajador, independientemente de su profesién, segun lo establecido en el reglamento
de la presente ley.

Articulo 4. Financiamiento

La presente ley se financiara con cargo al presupuesto institucional del pliego del
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, sin generar gastos adicionales al
erario nacional. Ademas, se autoriza al Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
a realizar las modificaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de la

presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Unica. Reglamentacién
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 ANTECEDENTES
El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) es un organismo
constitucionalmente autbnomo, encargado de manera exclusiva y excluyente de
las funciones de organizar y actualizar el Registro Unico de Identificacién de las
Personas Naturaies (Ruipn), asi como de emitir los documentos que acreditan la
identidad de las personas.! Es menester mencionar que el Reniec es la Unica
institucién publica que ha logrado cubrir a la poblacién en todo el pais a través de
la emisiéon de documentos de identidad. Esto se ha reflejado en el trabajo de los
programas sociales del Estado, permitiendo identificar a los beneficiarios. Ya que,
RENIEC ha entregado documentos de identidad al 98.5% de la poblacién peruana,
desde recién nacidos hasta adultos mayores. Es imperioso que los trabajadores
reciban el aliciente y reconocimiento a su labor de forma equitativa. Por ello,
estamos seguros de que este proyecto de ley serd un reconocimiento y permitira

alcanzar la equidad para todos los trabajadores de Reniec.

De la misma forma cabe recordar que el Congreso de la Republica ya ha aprobado
anteriormente una iniciativa similar que mediante la Ley 30555, “Ley que incorpora
al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores profesionales,
no profesionales, asistenciales y administrativos de Essalud que se encuentran
bajo el régimen de Contratacién Administrativa De Servicios”, por lo que procede
otorgar el mismo beneficio a los trabajadores CAS de Reniec, quienes serian

incorporados al régimen laboral del Decreto Legislativo 728.2

Finalmente, a continuacién, en el periodo parlamentario 2021-2026, se tiene los

siguientes proyectos de ley como antecedentes a esta iniciativa legislativa:®

! Extraido de: https://www.reniec.gob.pe/portal/html/institucional/instiQuienes.html
2 Se puede ver en: https://www.essalud.gob.pe/trabajadores-cas-a-regimen-728/

3 Se puede ver en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search
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LEY QUE INCORPORA A LO

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS (CAS)

AL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA

A LOS SERVIDORES DE LARENIEC.

LEY QUE INCORPORA A LOS SERVIDORES DEL

RENIEC QUE PRESTAN SERVICIOS BAJO EL

- REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N°
1057 (CAS) AL REGIMEN LABORAL DEL DE ETO
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LEY QUE FACULTA A R_ IEC LA lNCORPORACION
DEFINITIVA DE SUS TRABAJADORES BAJO EL

~ REGIMEN LABORAL CAS AL DECRETO .
LEGISLATIVO N° 728 ;

05357/2023-CR

03774/2023CR

1.2 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

En nuestro pais, el sector publico ha empleado diversos regimenes laborales para
gestionar su personal. Dos de los mas destacados son el régimen del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, que establece una
relacién laboral de caracter permanente, y el régimen del Contrato Administrativo
de Servicios (CAS) que constituye una modalidad especial de contratacién laboral,
privativa del Estado, esta no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales. El Régimen Laboral Especial del
Decreto Legislativo 1057 tiene caracter transitorio,* por lo que ha sido creado para
atender necesidades temporales y urgentes. Sin embargo, con el paso del tiempo,
el CAS se ha utilizado para cubrir necesidades permanentes, generando
desigualdades y precariedad laboral.

El uso extendido del régimen CAS para funciones y puestos que deberian ser

permanentes contraviene su naturaleza temporal y excepcional. Esto ha llevado a

4 Articulo 3.- Definicion del Contrato Administrativo de Servicios en el Decreto Legislativo 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios.
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una desvirtuaciéon de los principios que fundamentan este tipo de contratacion,
afectando la estabilidad laboral de los trabajadores. Muchas instituciones publicas
incluido el Reniec han recurrido al CAS para evitar la creacion de plazas
permanentes bajo los regimenes laborales del Decreto Legislativo N° 276 (régimen
publico) y el Decreto Legislativo N° 728 (régimen privado), lo que ha perpetuado
una situacion de inestabilidad laboral para miles de trabajadores. Asimismo, el uso
prolongado del régimen CAS ha generado profundas desigualdades laborales en
el sector publico, los trabajadores bajo el régimen CAS no gozan de los mismos
derechos y beneficios que aquellos bajo los regimenes laborales del Decreto
Legislativo N° 276 y el Decreto Legislativo N° 728. Esto incluye la falta de acceso
a la Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS), gratificaciones, seguro de
salud, pensiones, entre otros beneficios. Los salarios de los trabajadores CAS
suelen ser inferiores a los de sus pares en los regimenes permanentes, a pesar de
realizar funciones similares o incluso idénticas. Esta situacién crea una inequidad
salarial que afecta la moral y la motivacion de los empleados. Todo ello trae como
consecuencia la precariedad laboral, la inseguridad laboral, la falta de desarrollo
profesional y la ausencia de proteccién social.

En esa misma linea, en el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
(Reniec), es pertinente sefalar que, a la fecha, se cuenta con un total de 2,399
trabajadores en condicién de CAS indeterminados?®, que en principio este seria el
universo de trabajadores beneficiarios de la propuesta normativa. Sin embargo,
dicho numero podria incrementarse en funcién del tiempo que transcurra hasta la
promulgacién de la ley, ya que esta situacién permitiria la incorporaciéon de
trabajadores CAS permanentes que logren cumplir el plazo de labores previsto

como requisito de 02 afos continuos.

1.3. SITUACION ACTUAL
Ahora bien, en la actualidad se tiene la Ley N° 29849, Ley que establece la
eliminacién progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga
derechos laborales, que se creé con el objetivo de eliminar progresivamente el
Régimen de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) y garantizar que los

trabajadores bajo este régimen transiten a regimenes laborales mas estables y

5 Extraido del informe N° 000080-2023/OPH/URL/RENIEC, que se puede ver en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/OTIzMj Y=/pdf
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con mayores derechos, tales como el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N°
276 y el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 728. Esta ley, representa un
paso significativo hacia la mejora de las condiciones laborales de los trabajadores
publicos al eliminar progresivamente el régimen CAS y promover la transicién a
regimenes laborales mas estables y con mayores derechos, con ello garantiza la
proteccion y el reconocimiento de los derechos laborales adquiridos, asi como
fomentar un ambiente de trabajo mas seguro y equitativo para todos los

empleados del sector publico.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en la Segunda Disposicion
Complementaria de su ley de creacion, Ley N° 26497, Ley Organica del Registro
Nacional de ldentificacion y Estado Civii, el régimen laboral del personal de
RENIEC corresponde al regulado por el Decreto Legislativo N° 728, sus
modificatorias y conexas. Por lo que, con el fin de garantizar la estabilidad y
uniformizar el régimen del personal de la entidad este proyecto de Ley es

pertinente de aprobacion.

1.4. PROPUESTA DE SOLUCION

El proyecto de ley propuesto tiene como objetivo regular el nombramiento gradual
de los trabajadores del Reniec bajo el régimen CAS al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728. Esto se realizara de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y
bajo ciertos requisitos que aseguren la idoneidad y continuidad del servicio publico
ya que, a lo largo de los afnos, Reniec ha recurrido al régimen CAS para contratar
a un numero significativo de trabajadores, quienes, a pesar de desempeifiar
funciones esenciales y permanentes, no disfrutan de las mismas condiciones
laborales que aquellos contratados bajo e! régimen 728. En este contexto, surge
la necesidad de una ley que garantice la estabilidad laboral, derechos laborales
completos y mejores condiciones de trabajo.

Al proporcionar una via clara y regulada para la incorporacién de trabajadores
CAS al régimen 728, se promueven mejores condiciones laborales, lo que a su

vez garantiza un servicio publico mas eficiente y justo para todos los ciudadanos.

1.5 MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.
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e Reglamento del Congreso

e Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil.

e D.L. 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios.

e Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral

e Ley 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen
Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales.

e Ley 30555, Ley que incorpora al Régimen Laboral del Decreto Legislativo
728 a los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y
administrativos de Essalud que se encuentran bajo el régimen de

Contratacion Administrativa De Servicios.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL
La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma constitucional, no
contraviene ninguna disposicion legal del ordenamiento juridico peruano, permite
regular el nombramiento gradual de los trabajadores del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civii (Reniec) que prestan servicio bajo el régimen laboral
del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) de acuerdo con lo establecido por el
Decreto Legislativo 728 y segun la disponibilidad presupuestal. Esta iniciativa
permite la estabilidad y mejores condiciones laborales, se reconoce el aporte y la

importancia del trabajo realizado por estos empleados.

lll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO
La propuesta legislativa actual no implica gastos adicionales para el Estado, debido
a que se financian con cargo al presupuesto institucional de las entidades

involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

BENEFICIO
o Garantiza homogeneidad y
reconocimiento en las relaciones |
laborales. |

e Afirmacién de un estado eficiente
y transparente Ninguno
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| ’Registro Nacional de o M'éjéféé en la calidad del servicio

~ Identificacion y Estado publico.

j o . e Continuidad en la prestacion de
Gl {Renlex) servicios para la ciudadania.

e Disminucion de la rotacién de
personal, que permite que se
mantenga el conocimiento y la
experiencia acumulada.

e Eliminacion de diferencias y
discriminacién entre empleados
que realizan las mismas
funciones pero bajo regimenes
laborales distintos.

e Mejora en los derechos y
condiciones laborales

e Acceso al empleo pleno, digno y
productivo

Trabajadores bajoel =~ e Aumento de la productividad, a Ninguno

Régimen CAS ‘ partir del reconocimiento.

e Goce de estabilidad laboral

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2023-2024,
contenida en Resolucién Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR, segun se
detalla:

Politica de Estado: 1. FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO Y
ESTADO DE DERECHO, respecto al siguiente tema:

e FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS Y ORGANISMOS DEL ESTADO
Politica de Estado: 11. PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
SIN DISCRIMINACION, respecto al siguiente tema:

e ACCIONES DEL ESTADO CONTRA LA DISCRIMINACION Y LA
INEQUIDAD SOCIAL

e« BUSQUEDA DE LA IGUALDAD Y RECONOCIMIENTO EN LAS
RELACIONES LABORALES

GUIDO BELLIDO UGARTE
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Politica de Estado: 14. ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO Y PRODUCTIVO,

respecto al siguiente tema:
e MEJORA EN LOS DERECHOS Y CONDICIONES LABORALES

e REGIMENES ESPECIALES LABORALES

e EQUIPARACION DE DERECHOS LABORALES
Politca de Estado: 24. AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y

TRANSPARENTE, respecto al siguiente tema:
e MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE LA GESTION DEL ESTADO Y LA

ADMINISTRACION PUBLICA
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