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PROYECTO DE LEY N° 

LEY QUE FOMENTA LA 

DESCENTRALIZACIÓN DEL PRESUPUESTO 

DEL FONDO DE COMPENSACIÓN 

MUNICIPAL - FONCOMUN 

El congresista que suscribe WALDEMAR JOSÉ CERRÓN ROJAS, miembro 

del Grupo Parlamentario PERÚ LIBRE, en ejercicio del derecho de 

iniciativa legislativa previsto por el artículo 1070 de la Constitución Política 

del Perú y según lo regulado por los artículos 750 y 76° del Reglamento del 

Congreso de la República, presenta a consideración del Congreso de la 

República el siguiente proyecto de Ley. 

FÓRMULA LEGAL 

LEY QUE FOMENTA LA DESCENTRALIZACIÓN DEL 

PRESUPUESTO DEL FONDO DE COMPENSACIÓN 

MUNICIPAL - FONCOMUN 

ARTÍCULO 1. Objeto de la ley. 

La presente propuesta legislativa tiene por objeto fomentar la 

descentralización del presupuesto y el fortalecimiento del Fondo de 

Compensación Municipal - FONCOMUN, a favor del desarrollo de los 

gobiernos locales a nivel nacional. 

ARTÍCULO 2. Finalidad de la ley. 

La presente ley tiene por finalidad, garantizar el desarrollo sostenible 
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eficiente de los recursos del estado en los lugares más alejados del país, en 

beneficio de las grandes mayorías. 

ARTÍCULO 3. Modificación del Artículo 76 del Decreto Legislativo N° 

776 Texto Único Ordenado de la Ley de Tributación Municipal 

Se modifica el Artículo 76 del Decreto Legislativo N° 776 del Texto Único 

Ordenado de la Ley de Tributación Municipal, en los siguientes términos: 

"Artículo 76. El Impuesto de Promoción Municipal grava con 

una tasa del cuatro por ciento (4%) las operaciones afectas 

al régimen del Impuesto General a las Ventas y se rige por sus 

mismas normas. 

ARTÍCULO 4. Modificación del artículo 88 del Decreto Legislativo 

N°776, Ley de Tributación Municipal 

Se modifica el artículo 88 del Decreto Legislativo N° 776, Ley de Tributación 

Municipal, el cual quedará redactado de la siguiente manera. 

Artículo 88. Los Índices de Distribución del Fondo serán 

determinados anualmente por el Ministerio de Economía y 

Finanzas mediante Resolución Ministerial. 

Los recursos mensuales que perciban las municipalidades por 

concepto del Fondo de Compensación Municipal no podrán ser 

inferiores al monto equivalente a veinte (20) Unidades 

Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de aprobación 

de la Ley de Presupuesto del Sector Publico de cada ario. 
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DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

PRIMERA. VIGENCIA 

La presente ley entra en vigencia a partir del 01 de enero de 2025. 
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CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 03 de septiembre de 2024 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 
Artículo 770 del Reglamento del Congreso de la 
República: pase la Proposición N° 8755/2024-CR para su 
estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 

1. ECONOMÍA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA 
FINANCIERA; Y 

2. DESCENTRALIZACIÓN, REGIONALIZACIÓN, 
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACIÓN DE LA 
GESTIÓN DEL ESTADO. 
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VANNI FORNO Z 
Oficial 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS. 

I. FUNDAMENTACIÓN DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA: 

a) ANTECEDENTES 

FONDO DE COMPENSACIÓN MUNICIPAL (FONCOMUN) 

El Fondo de Compensación Municipal (FONCOMUN) se establece en la 

Constitución Politica del Perú como parte integral de los ingresos de las 

municipalidades tanto provinciales como distritales. Su objetivo principal 

es garantizar el adecuado funcionamiento de estas entidades locales. La 

distribución del FONCOMUN se realiza con base en principios de equidad y 

compensación, asegurando que todas las municipalidades del país reciban 

los recursos necesarios para cumplir con sus funciones'. 

El Fondo de Compensación Municipal (FONCOMUN) se conforma 

principalmente por el Impuesto de Promoción Municipal (IPM), que 

constituye el 95.6% de sus recursos, seguido por el Impuesto al Rodaje con 

un 4.3% y el Impuesto a las Embarcaciones de Recreo con un 0.1%. Estos 

recursos son fundamentales para financiar el funcionamiento y las 

inversiones de las municipalidades en todo el país. La correcta distribución 

de estos fondos es clave para asegurar el desarrollo equitativo y la atención 

a las necesidades locales, especialmente en áreas menos favorecidas2. 

Figura 1: Constitución del fondo de compensación municipal (FONCOMUN) 

Por-7CeTrit3l7• 

a. Impuesto de Promoción Municipal (IPM) 95,6 % 
b. Impuesto al Rodaje 4,3 % 
c. Impuesto a las Embarcaciones de Recreo 0,1 % 

Ihttos://ww.v.mef.qob.pe/es/?aption=com curitentSlanquaqe=es-ESEItemid=101318Blanq.es-ESSview=articleSid=451:1 
2https://www.mef.qab.pe/cantenidos/presu publ/capacita/2023/16062023 DISTRIBUCION FONCOMUN.pdí 

www.conbreso.bob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima 



v 

• 7" ...1 ' • " 

CONGRESO 

RE PÚ S LI CA 

WALDEMAR JOSÉ CERRÓN ROJAS 
Congresista de la Republica 

'Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la 
conmemoración de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho" 

El Fondo de Compensación Municipal (FONCOMUN) distribuye sus 

recursos principalmente en función de la recaudación del Impuesto de 

Promoción Municipal (IPM). Este impuesto está directamente vinculado al 

desempeño del Impuesto General a las Ventas (IGV), ya que el IPM grava las 

operaciones sujetas al IGV con una tasa del 2%. 

Por lo tanto, si la recaudación del IGV aumenta, también lo hace la 

asignación mensual del FONCOMUN; en cambio, si la recaudación 

disminuye, la asignación de fondos se reduce proporcionalmente para los 

municipios. 

Tabla 01: Según la propuesta legislativa seria conforme al siguiente ejemplo: 

Por Ejemplo: 

Si José le vende un mueble para oficina 

a Andrea por el monto de S/ 1,500.00, 

debe añadir el IGV y el IPM para obtener 

el monto total o precio de venta. 

Por lo tanto, a los S/ 1,500.00, José le 

debe sumar el 16% de los S/ 

1,500.00 = S/ 240.00 por IGV y el 2% 

de los 8/1,500.00 = S/30.00 por IPM. 

Ambos generan un adicional de S/ 

270.00 que, añadidos al monto 

inicial, dan un total a pagar de S/ 

1,770.00 de precio de venta. 

Por Ejemplo: 

Si José le vende un mueble para oficina 

a Andrea por el monto de 5/1,500.00, 

debe añadir el IGV y el IPM para obtener 

el monto total o precio de venta. 

Por lo tanto, a los S/ 1,500.00, José le 

debe sumar el 14% de los S/ 

1,500.00 = S/ 210.00 por IGV y el 4% 

de los S/ 1,500.00 = Si 60.00 por IPM. 

Ambos generan un adicional de S/ 

270.00 que, añadidos al monto 

inicial, dan un total a pagar de S/ 

1,770.00 de precio de venta. 

EVOLUCION DEL FONCOMUN CADA AÑO 

A lo largo de los arios, se ha observado un incremento sostenido en la 

recaudación tanto del FONCOMUN como del IGV, lo que evidencia la 

creciente importancia de estos fondos en el financiamiento de las 

municipalidades. Sin embargo, las fluctuaciones económicas, reflejadas en 

los picos y caídas del IGV, han generado inestabilidad en la asignación de 

www.concreso.qob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima 



- • 
•:11r• 

CONGRESO 
REPÚBLICA 

WALDEMAR JOSÉ CERRÓN ROJAS 
Congresista de la Republica 

"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la 
conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

recursos a los gobiernos locales3. 

El gráfico muestra la evolución mensual del Fondo de Compensación 

Municipal (FONCOMUN) y el Impuesto General a las Ventas (IGV) entre los 

arios 2006 y 2023. A lo largo de este período, se observa un aumento 

constante en los ingresos generados tanto por el FONCOMUN como por el 

IGV. Sin embargo, hay picos y caídas significativas, especialmente en el IGV, 

que indican fluctuaciones económicas o cambios en la politica fiscal. La 

tendencia general es ascendente, lo que refleja un crecimiento en la 

recaudación y la asignación de estos fondos a lo largo de los arios. La 

correlación entre ambas líneas muestra que la recaudación del IGV influye 

directamente en el comportamiento del FONCOMUN. 
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Figura 2: Evolución mensual del FONCOMÚN vs IGV 
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Fuente: SUNAT y MEF 

Tasa del IPM:  Este impuesto tiene una tasa del 2%y su recaudación se efectúa junto con el pago del IGV que tiene una tasa del 16%. 

TIPOS DE INGRESOS MUNICIPALES 

En 2019, del total de ingresos municipales, el 42,6% (S/ 12,432 millones) 

resultó de transferencias del Gobierno Central. Dentro de estas 

3https://www.camexperu.ore.pe/publictindex.php/articule/presupuesta-del-sector-publica-para-2024-esta-es-la-distribucion-par-
seetaras-y-niyeles-de-qabierna 
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transferencias, el Fondo de Compensación Municipal (FONCOMUN) 

representó el 47,2%, el canon y sobrecanon el 31,0%, y las regalías mineras 

el 9,0%. Los ingresos restantes provinieron de financiamiento (33,6%), 

ingresos corrientes (23,7%) e ingresos de capital (0,1%)4. 

Estos datos destacan la importancia del FONCOMUN en la financiación de 

los gobiernos locales, ya que constituye casi la mitad de las transferencias 

que reciben las municipalidades. Esta dependencia subraya la relevancia 

del proyecto de ley para fortalecer el FONCOMUN, asegurando una 

distribución más equitativa y efectiva de los recursos. 

Figura 3: Ingresos Municipales Recaudados por tipo en el ario 2019 

TRANSFERENCIAS 
(Porcentaje) 

Fondo de Compensación 
Municipal 

Canon y Sobrecanon 

Regallas mineras 

Otros ingresos por Wanda/andas 

Participación por programa de incentivos 
a is mejora de la gestión municipal 

Fondo de Desmido Socioeconómico 
del proyedo Camisea 

Total Irgresos: 
S/ 29 mil 211 millones 

Ingreso* de capital 
14 

(0,1%) 

47,2 

INGRESOS POR FINANCIAMIENTO 
(Porcentaje) 

59.9 

40,1 

Seick) de bahnce Endeudamiento 

INGRESOS CORRIENTES 
(Poroenlaje) 

Impuestos y 
contribuciones obligatorias 

Venta de tienes, servicios 
y derechos administrativos 

Rentas de la propiedad 9,4 

Otros ingresos corrientes 

4httos://www.ineiffib.pe/media/MenuRecursiva/publicaciones diqitales/Est/Lib1791/07.pd1 
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EL DESEMPEÑO DE LAS FINANZAS SUBNACIONALES EN EL PERÚ 

En 2002, el Perú inició un proceso de descentralización política, 

administrativa y fiscal con el objetivo de que la gestión pública respondiera 

mejor a las necesidades específicas de cada región. Este proceso incrementó 

significativamente la participación de los Gobiernos locales y regionales en 

el presupuesto público, alcanzando en 2021 el 63% de la inversión pública 

nacional. Sin embargo, la sostenibilidad de este modelo depende en gran 

medida de la forma en que se financian estos Gobiernos, dado que los 

Gobiernos regionales, en particular, dependen en gran medida de las 

transferencias del Gobierno central para financiar sus operaciones e 

inversiones5. 

Figura 4: Desempeño de las finanzas subnacionales en el Perú. 

Distribución del presupuesto para inversión pública de los Gobiernos regionales 
según fuentes de financiamiento (2010-2021) 
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Fuentos: MEE. babor/m:5n. ComoPoni. 

EVOLUCIÓN DE PRESUPUESTOS SEGÚN GOBIERNO 

El análisis del gráfico sobre la evolución del presupuesto por niveles de 

gobierno entre 2000 y 2024 muestra una distribución desigual de los 

shttps://www.comexperu.orcue/public/index.php/articula/el-desempenn-de-las-finanzas-subnacianales-en-el-peru 
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recursos. El Gobierno Nacional ha mantenido un porcentaje relativamente 

estable, con un leve aumento del 62.9% en 2000 al 63.7% en 2024, lo que 

indica que sigue concentrando la mayor parte del presupuesto. 

Por otro lado, los Gobiernos Regionales y Locales han experimentado 

fluctuaciones significativas. Los Gobiernos Locales, que comenzaron con 

una participación marginal del 3.4% en 2000, lograron alcanzar su máximo 

en 2009 con un 17.2%, pero luego descendieron hasta un mínimo del 10.2% 

en 2018. Aunque hubo una leve recuperación en 2024 con un 14.4%, sigue 

siendo insuficiente para abordar las necesidades locales. 

Figura 4: Evolución presupuesto por niveles de gobierno según el MEF 

., ........... ',-, ~Al. LOCAL "TOT' - E= 
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2001 23,723,215,549 84.1 11,988,532,105 32.4 1,301000,000 3.5 37,020,747,654100.0 5.1 
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2020 124,582,104,147 70,2 31,906,686,108 18.0 20,879,069,452 11.8- 177,367,859,707 100.0 5.5 
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El artículo 76° y 88° del Decreto Legislativo 776, Ley de Tributación 

Municipal (modificado por el artículo 31° del Decreto Legislativo N° 952), 

determina los recursos que conforman el FONCOMUN. Estos se componen 

de los siguientes puntos: 

IMPUESTO DE PROMOCIÓN MUNICIPAL (IPM) 

El Impuesto de Promoción Municipal (IPM) es un tributo establecido por el 

Decreto Legislativo 776, destinado a financiar a los gobiernos locales a 

través del FONCOMUN. El IPM grava las operaciones afectas al Impuesto 

General a las Ventas (IGV) con el 2% obtenida de las operaciones de compra, 

el cual se destina directamente al fortalecimiento de las finanzas 

municipales y representa el 94% del FONCOMUN. Este impuesto es crucial 

para asegurar la sostenibilidad financiera de los municipios, permitiéndoles 

realizar inversiones en infraestructura y servicios públicos esenciales6. 

En abril de 2024, los ingresos tributarios del Gobierno Central alcanzaron 

los 17,616 millones de soles, lo que representó un aumento del 4% en 

comparación con abril de 2023. Este crecimiento se debió a varios factores, 

incluyendo un incremento en la actividad económica de marzo, un aumento 

en las importaciones, y pagos importantes obtenidos por la SUNAT, como 

los 746 millones de soles cobrados a Telefónica tras un largo litigio7. 

Este incremento en los ingresos tributarios refleja una base sólida para 

aumentar la recaudación del Impuesto de Promoción Municipal (IPM), que 

es una de las principales fuentes de fmanciamiento del FONCOMUN. Al 

fortalecer este fondo a través del proyecto de ley, se garantizará una mejor 

distribución de recursos hacia las municipalidades, promoviendo la 

6httos://www2.canqreso.qab.pe/sicricendocbib/con4 uibd.nsf/BF8D9CDC750820940525815BCD74771E/SFILE/2.1.ey de Tributaci%C3% 
83n Municipal.pdf 
Ittps://cooperaccion.orq.pe/wp-content/upluads/2024/05/boletin-analisis-tributarin-5-3.pdf 
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descentralización y mejorando el desarrollo de las zonas más necesitadas 

del país. Este enfoque permitirá que los beneficios de una mayor 

recaudación fiscal se traduzcan directamente en inversiones públicas que 

mejoren la calidad de vida de los ciudadanos en todo el territorio nacional. 
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Figura 5: Ingresos del Gobierno Central del 2018 al 2024 
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El Impuesto General a las Ventas (IGV) experimentó un crecimiento del 

11,1%. Este aumento se desglosa en un incremento del 10,6% en el IGV 

interno, impulsado por mayores pagos de empresas de sectores como 

servicios, minería, hidrocarburos, construcción y comercio. Por otro lado, el 

IGV externo creció en un 11,5%, principalmente debido a un incremento en 

las importaciones8. 

Este crecimiento en el Impuesto General a las Ventas (IGV) tiene un impacto 

positivo en el Impuesto de Promoción Municipal (IPM), ya que este impuesto 

se calcula como un porcentaje de las operaciones afectos al IGV. Con el 

aumento de la recaudación del IGV, se incrementa automáticamente el 

ingreso para el IPM, lo que a su vez fortalece los recursos del Fondo de 

Nttps://cooperaccian.ompe/wp-content/uploads/2024/[15/boletin-analisis-tributario-5-3.pdf 
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Compensación Municipal (FONCOMUN). Esto resulta beneficioso para la 

descentralización y el financiamiento de los gobiernos locales, ya que 

disponen de mayores recursos para sus proyectos y necesidades. 

Figura 6: Ingresos del gobierno central entre el 2023-2024 

En millones de Soles 

Var 51i Real 
Concepto 

2023 202.4 - 2024/2023 

Ing.Tribut. del Chirlo- Central (Bruto) 13.059 14.405 8.0 

Ing. Tribut- del ebrio- Central (Neto) 10,385 11,856 11.8 

Impuesto a la Renta 3.960 4,750 17.5 

Primera Categoría 56 67 16.8 

Segunda Categoría 173 420 138.5 

Tercera Categoría y RMT 2,253 2,584 123 

Cuarta Categoría 96 104 5.4 

Quinta Categoría 778 900 13.2 

No domiciliados 429 465 6.2 

Regularización 124 138 8.9 

Régimen Especial de Renta (RER) 36 43 16.3 

Resto Rentas 14 29 109.7 

A la Producción y Consumo 7,659 8,-399 7.4 

Impuesto General a las Ventas 6,775 7,680 11.0 

- Interno 3,911 4,419 10.6 

- Importaciones 2,864 3,261 11_5 

Impuesto Selectivo al Consumo 867 699 -21.0 

- Interno 463 382 -19.3 

- Importaciones 404 317 -23.0 

Otros a la Producción y Consumo 17 20 18_8 

A la Importación 123 131 4.6 

Otros Ingresas 1,318 1,124 -16.5 

Devoluciones -2,674.6 -2,549.3 -6-67 

IMPUESTO AL RODAJE 

El Impuesto al Rodaje es un tributo aplicado al uso de vehículos 

automotores en las vías públicas urbanas, y su recaudación está destinada 

a la construcción, mantenimiento y reparación de las infraestructuras 

viales. Este impuesto se calcula sobre el valor del combustible consumido 

por los vehículos, por lo que se paga indirectamente cada vez que se realiza 

la compra de gasolina o diésel. En el contexto del Fondo de Compensación 

Municipal (FONCOMUN), los ingresos generados por el Impuesto al Rodaje 

contribuyen a financiar proyectos de infraestructura vial a nivel local, lo 

cual es esencial para garantizar la conectividad y el desarrollo económico 
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en las zonas urbanas y rurales9. 

Según Petroperú, al finalizar el 2023, el mercado mostró un aumento en el 

consumo nacional debido a la recuperación tras la pandemia y al consumo 

generado por la producción de electricidad (reserva fría), lo cual compensó 

los efectos negativos de la recesión económica, los conflictos sociales y los 

fenómenos climatológicos. La demanda creció en aproximadamente 11 mil 

barriles diarios de crudo (+4 %) en comparación con 2022, impulsada 

principalmente por un mayor consumo de diésel y combustible para aviones 

(turbo) 10. 

IMPUESTOS A LAS EMBARCACIONES DE RECREO 

El Impuesto a las Embarcaciones de Recreo grava la propiedad de 

embarcaciones utilizadas para actividades de placer o recreo, como yates, 

veleros y motos náuticas, las cuales deben estar registradas en las 

Capitanías de Puerto. Según la normativa vigente, este impuesto equivale 

al 5% del valor original de adquisición o importación de la embarcación. 

Este valor nunca puede ser inferior a los valores referenciales establecidos 

anualmente por el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF). En el Perú, 

actualmente existen 2,178 embarcaciones de recreo, y su demanda ha 

crecido significativamente en los últimos arios, especialmente durante y 

después de la pandemia, lo que refleja un sector en crecimiento y, por ende, 

una mayor base imponible para este impuesto". 

La recaudación generada por este impuesto es relevante para el Fondo de 

Compensación Municipal (FONCOMUN), pues contribuye al financiamiento 

de los gobiernos locales, permitiendo la ejecución de proyectos de inversión 

ghttps://www.mefmob.pe/es/?id=291Goptionnom contentElanquacie=es-ESSview=articleBlanees-
ES#:-:text=lmpuesto%20a19621:1Rodaje%3A%20aplicable%2Da,del%2111valor%20de%2Blas%20embarcaciones. 
18ht s://viww.mef ab. etes/?id=291Bo ion.= contentElan ua e=es-ESSview=articleBlan =es-
ES#:-:textrimpuesto%2031%2DRodaje%3A%20aplicable%2DIdel%2Ovalor%2Dde%201as%2Dembarcaciones. 
Iihttps://qestion.pe/economia/emoresas/crece-demanda-por-embarcaciones-de-recreo-cuanto-estan-disouestos-a-paqar-los-
peruanos-mercado-maritimo-noticia/?refnesr 
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pública y el mejoramiento de servicios en zonas con menos recursos. Este 

crecimiento en la recaudación está alineado con la finalidad del proyecto de 

ley de fortalecer el FONCOMUN, asegurando que los recursos provenientes 

de impuestos como el de embarcaciones de recreo se utilicen eficientemente 

en beneficio de la población. 

FORTALECIMIENTO DEL FONCOMUN 

Duplicar el porcentaje del Fondo de Compensación Municipal (FONCOMUN) 

del 2% al 4% ello se fundamenta en la necesidad de fortalecer la autonomía 

financiera de los gobiernos locales, especialmente aquellos en regiones 

menos desarrolladas y con menores recursos. Este incremento permitiría a 

las municipalidades una mayor capacidad para financiar proyectos de 

infraestructura básica, como agua potable, alcantarillado, electrificación y 

vías de comunicación, que son esenciales para mejorar la calidad de vida 

de sus habitantes. 

En muchas municipalidades, los recursos actuales son insuficientes para 

atender las demandas básicas de la población, lo que limita su capacidad 

para ejecutar proyectos de inversión pública. Al aumentar el porcentaje 

destinado al FONCOMUN, se busca garantizar que estas municipalidades 

puedan acceder a los fondos necesarios para llevar a cabo obras que cierren 

brechas en servicios básicos y promuevan el desarrollo sostenible. 

Este incremento también responde a la necesidad de promover una 

descentralización efectiva. En la actualidad, muchas municipalidades 

dependen en gran medida de las transferencias del gobierno central, lo que 

limita su autonomía y capacidad de respuesta a las necesidades locales. Al 

fortalecer el FONCOMUN, se les otorga mayor control sobre sus recursos, 

permitiéndoles planificar y ejecutar proyectos de acuerdo con sus 

prioridades locales. 
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Además, el aumento del FONCOMUN contribuirá a reducir las 

desigualdades regionales. Regiones con menor desarrollo económico se 

verán beneficiadas al recibir un mayor porcentaje de recursos, lo que les 

permitirá impulsar su economía local, generar empleo y mejorar los 

servicios públicos. Esto es crucial para equilibrar el desarrollo a nivel 

nacional y asegurar que todas las regiones del país avancen de manera 

equitativa. 

Por otro lado, este incremento permitirá a las municipalidades enfrentar de 

manera más efectiva los desafíos que presenta el cambio climático y otros 

fenómenos naturales, al contar con mayores recursos para invertir en 

infraestructura resiliente y en la mitigación de riesgos. La capacidad de 

respuesta ante emergencias y desastres naturales se verá fortalecida, 

reduciendo la vulnerabilidad de las comunidades más expuestas. 

Finalmente, el aumento del FONCOMUN al 4% es una medida que no solo 

beneficiará a las municipalidades en su capacidad de gestión, sino que 

también tendrá un impacto positivo en la gobernabilidad local, al fomentar 

la transparencia y la eficiencia en el uso de los recursos públicos. Esto 

contribuirá a recuperar la confianza de la ciudadanía en sus autoridades 

locales y a fortalecer el tejido social en las comunidades más necesitadas. 

e) IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA 

La reducción significativa del Fondo de Compensación Municipal 

(Foncomun) en los últimos arios ha generado una profunda preocupación 

entre las municipalidades del país. La Red de Municipalidades Urbanas y 

Rurales del Perú (Remurpe) ha manifestado que la disminución del 

presupuesto asignado a este fondo, que en 2023 sufrió una reducción de 

hasta S/ 1,432 millones, está afectando gravemente la capacidad de los 

gobiernos locales para llevar a cabo obras públicas y garantizar el pago de 

remuneraciones. Esta situación evidencia la urgente necesidad de revisar y 
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fortalecer el Foncomun para que las municipalidades puedan cumplir con 

su rol fundamental en la provisión de servicios básicos y la ejecución de 

proyectos de inversión. 

Además, la problemática se agrava debido a la insuficiencia de los recursos 

que las municipalidades reciben actualmente del Foncomun. De los 1,890 

municipios del país, 260 reciben solo 8 UIT al mes, lo que equivale a 

aproximadamente S/ 500,000 anuales, un monto que es claramente 

insuficiente para cubrir tanto los gastos corrientes como las inversiones 

necesarias para el desarrollo local. Este déficit financiero impide que las 

municipalidades puedan cerrar las brechas en servicios básicos esenciales 

como agua potable, saneamiento y electrificación, afectando directamente a 

las poblaciones más vulnerables12. 

En respuesta a esta situación, Remurpe ha solicitado al Congreso de la 

República y al Ejecutivo que se incremente el Foncomun del 2% al 4% del 

Impuesto General a las Ventas (IGV), con el objetivo de aumentar los 

recursos destinados a las municipalidades locales y garantizar una 

distribución más equitativa de los recursos públicos. Esta medida es 

esencial para que los gobiernos locales puedan superar las barreras 

financieras actuales y mejorar la calidad de vida de sus habitantes, 

especialmente en las zonas más alejadas y desfavorecidas del país. 

Los desafíos que enfrentan las municipalidades también se reflejan en las 

dificultades para acceder a financiamiento adecuado. Herminio Vásquez 

Montenegro, directivo de Remurpe y alcalde distrital de Soritor (San 

Martín), comentó que los ministros instan a las municipalidades a 

elaborar expedientes técnicos para acceder a financiamiento en 

Lima, pero el costo de preparación de estos documentos es elevado, 

alcanzando entre 40,000 y 50,000 soles, mientras que el Foncomun 

lihttps://rpp.pe/peru/actualidad/municipalidades-del-pais-piden-al-ejecutiva-incrementar-el-fando-de-compensacion-municipal-
fancomun-noticia-15178115?ref=rpp 
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apenas proporciona 35,000 soles, lo que hace casi imposible cubrir 

los gastos necesarios para proyectos básicos13. 

d) MARCO NORMATIVO 

> CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL PERÚ. 

El artículo 43 señala: 

La República del Perú es democrática, social, independiente 

soberana. El Estado es uno e indivisible. 

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se 

organiza según el principio de la separación de poderes. 

El artículo 196 numeral 5) señala: 

Los recursos asignados del Fondo de Compensación Municipal, que 

tiene carácter redistributivo, conforme a ley. 

y 

> LEY N° 27783, Ley de Bases de la Descentralización. 

Artículo 46.- Bienes y rentas municipales. 

(—) 

d) Los recursos asignados del Fondo de Compensación Municipal 

(—) 

Artículo 47.- Fondo de Compensación Municipal A partir del ejercicio 

presupuestal del ario 2003, los recursos del Fondo de Compensación 

Municipal (FONCOMUN) que perciban las municipalidades serán 

utili7ados para los fines que acuerde el respectivo Concejo Municipal 

acorde a sus propias necesidades reales, determinándose los 

porcentajes de aplicación para gasto corriente e inversión y los niveles 

de responsabilidad correspondientes. 

> Ley 27972, Ley Orgánica de Municipalidades. 

Las municipalidades provinciales y distritales son reconocidas como 

13https://rpp.pe/peru/actualidad/municipalidades-del-pais-piden-al-ejecutivo-incrementar-el-fondo-de-compensacion-municipal-
foncomun-naticia-1517805?ref=rpp 
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órganos de gobierno promotores del desarrollo local en su 

jurisdicción, con personería jurídica de derecho público y con plena 

capacidad en atender las múltiples demandas y necesidades de su 

población. 

Así, los gobiernos locales representan al vecindario, al encontrarse 

más cerca con la población y promueven una adecuada prestación de 

los servicios públicos locales y el desarrollo integral, sostenible de su 

circunscripción. 

Pues al respecto el artículo 146, resalta indispensable la asignación 

prioritaria la compensación de FONCOMUN. Estableciendo que las 

municipalidades ubicadas en zonas rurales y alejadas tienen 

asignación prioritaria y compensatorio de los recursos del Fondo de 

Compensación Municipal. 

> Decreto Legislativo 776, Ley de Tributación Municipal y 

modificatorias. 

El Artículo 3.- Las Municipalidades perciben ingresos tributarios por 

las siguientes fuentes: a) Los impuestos municipales creados y 

regulados por las disposiciones del Título II. b) Las contribuciones y 

tasas que determinen los Concejos Municipales, en el marco de los 

límites establecidos por el Título III. 

> Decreto Supremo 156-2004-EF Texto Único Ordenado de la Ley 

de Tributación Municipal. 

DE LOS TRIBUTOS NACIONALES CREADOS EN FAVOR DE LAS 

MUNICIPALIDADES Capítulo I Del Impuesto de Promoción Municipal 

Artículo 76.- El impuesto de Promoción Municipal grava con una tasa 

del 2% las operaciones afectas al régimen del Impuesto General a las 

Ventas y se rige por sus mismas normas. 

Artículo 77.- El rendimiento del Impuesto se destinará al Fondo de 

Compensación Municipal. 
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e) PROPUESTA LEGISLATIVA 

La presente propuesta legislativa busca modificar la Ley de Tributación 

Municipal para aumentar la asignación del IGV al FONCOMUN, mejorando 

así la redistribución de recursos de 2% a 4% y permitiendo a los gobiernos 

locales cerrar las brechas en servicios básicos. Con esta medida, se espera 

que las municipalidades tengan mayor capacidad financiera para enfrentar 

los desafíos de desarrollo, asegurando que todos los peruanos, 

independientemente de su lugar de residencia, puedan acceder a servicios 

de calidad y oportunidades de crecimiento. 

Artículo 76. El Impuesto de 

Promoción Municipal grava con 

una tasa del dos por ciento (2%) 

las operaciones afectas al régimen 

del Impuesto General a las Ventas 

y se rige por sus mismas normas. 

Artículo 76. El Impuesto de 

Promoción Municipal grava con 

una tasa del cuatro por ciento 

(4%) las operaciones afectas al 

régimen del Impuesto General a 

las Ventas y se rige por 

mismas normas. 

sus 

Artículo 88. Los índices de 

distribución del fondo serán 

determinados anualmente por el 

Ministerio de Economía y 

Finanzas mediante Resolución 

Ministerial. 

Los recursos mensuales que 

perciban las municipalidades por 

concepto del Fondo de 

Compensación Municipal no 

podrán ser inferiores al monto 

equivalente a ocho (08) unidades 

impositivas tributarias (UIT) 

Artículo 88. Los índices de 

distribución del fondo serán 

determinados anualmente por el 

Ministerio de Economía y 

Finanzas mediante Resolución 

Ministerial. 

Los recursos mensuales que 

perciban las municipalidades por 

concepto del Fondo de 

Compensación Municipal no 

podrán ser inferiores al monto 

equivalente a veinte (20) 

unidades impositivas tributarias 
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vigentes a la fecha de aprobación 

de la Ley de Presupuesto del 

Sector Publico de cada ario. 

(UIT) vigentes a la fecha de 

aprobación de la Ley de 

Presupuesto del Sector Publico de 

cada año. 

II. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACIÓN 

NACIONAL 

El presente proyecto de ley no colisiona con ninguna norma del 

Ordenamiento Jurídico ni mucho menos del marco constitucional y 

normativo de nuestro ordenamiento jurídico; más por el contrario se 

busca fortalecer el presupuesto de los 1831 gobiernos locales que existe 

a la actualidad, a efectos de que promueva un desarrollo a través de la 

inversión pública y demás necesidades de su población y de esa manera 

seguir contribuyendo con la reactivación económica del país. 

III. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO 

La presente iniciativa no irroga costo adicional alguno al erario nacional, 

conforme a la naturaleza de la presente propuesta legislativa; si no por el 

contrario, busca fortalecer el presupuesto del FONCOMUN de los 

gobiernos locales, materializándose con ello la descentralización del 

Estado en todo el territorio nacional. 

La presente ley, propone incrementar el Fondo de Compensación 

Municipal de 2% a 4%, el mismo que constituye en un componente que 

contribuirá al fortalecimiento del FONCOMUN a efectos de que las 

municipalidades rurales y urbano de todo el Perú, puedan realizar 

inversiones que permitan y cerrar las brechas en las atenciones de las 

múltiples necesidades de la población en condición de vulnerabilidad. 

El beneficio será mejorar las condiciones de la población, atendida por 

sus autoridades locales, con ello cerrar las brechas de las múltiples 
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necesidades de la población no atendidas. 

IV. CONCORDANCIA CON ACUERDO NACIONAL 

La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se 

presenta, tiene vinculación con el: 

1 Acuerdo Nacional No 08 Descentralización Política, 

Económica y Administrativa para Propiciar el Desarrollo 

Integral, Armónico y Sostenido del Perú, aprobada el 22 de 

julio 2002, el cual comprende lo siguiente: 

Nos comprometemos a desarrollar una integral 

descentralización política, económica y administrativa, 

transfiriendo progresivamente competencias y recursos del 

gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales con el fin 

de eliminar el centralismo. Construiremos un sistema de 

autonomías políticas, económicas y administrativas, basado en 

la aplicación del principio de subsidiariedad y 

complementariedad entre los niveles de gobierno nacional, 

regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos últimos 

y propiciar el crecimiento de sus economías. 

1 Acuerdo Nacional No 10 Reducción de la Pobreza, aprobada 

el 22 de julio 2002, el cual comprende lo siguiente: 

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra 

la pobreza y a la reducción de la desigualdad social, aplicando 

políticas integrales y mecanismos orientados a garantizar la 

igualdad de oportunidades económicas, sociales y políticas. 

Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminación 

por razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen 

étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido, 

privilegiaremos la asistencia a los grupos en extrema pobreza, 

excluidos y vulnerables. 

www.conqreso.qob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima 



• er.a0 

CONTUSO 

REPÚ-BLI CA 

WALDEMAR JOSÉ CERRÓN ROJAS 
Congresista de la República 

"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la 
conmemoración de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho' 

,f Acuerdo Nacional No 11 Promoción de la Igualdad de 

Oportunidades sin Discriminación, aprobada el 22 de julio 

2002, el cual comprende lo siguiente: 

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promoción de 

la igualdad de oportunidades, reconociendo que en nuestro 

país existen diversas expresiones de discriminación e inequidad 

social, en particular contra la mujer, la infancia, los adultos 

mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas, los 

discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre 

otras. La reducción y posterior erradicación de estas 

expresiones de desigualdad requieren temporalmente de 

acciones afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando 

politicas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar 

la igualdad de oportunidades económicas, sociales y políticas 

para toda la población. 

s(  Acuerdo Nacional N°24 Afirmación de un Estado Eficiente 

y Transparente, aprobada el 22 de julio 2002, el cual 

comprende lo siguiente: 

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado 

eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio de las 

personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y 

buen funcionamiento del mercado y de los servicios públicos. 

Nos comprometemos también a que el Estado atienda las 

demandas de la población y asegure su participación en la 

gestión de politicas públicas y sociales, así como en la 

regulación de los servicios públicos en los tres niveles de 

gobierno. Garantizaremos una adecuada representación y 

defensa de los usuarios de estos servicios, la protección a los 

consumidores y la autonomía de los organismos reguladores. 
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V. VINCULACIÓN CON EL ACUERDO DE LA AGENDA 

LEGISLATIVA 

En atención de la Resolución Legislativa del Congreso 002-2023-2024-

CR, por la que se aprueba la Agenda Legislativa 2023-2024, la presente 

iniciativa legislativa tiene vinculación con el Objetivo I: Democracia y 

Estado de Derecho. Política de Estado:08. Promoción de la Igualdad 

de Oportunidades sin Discriminación. Tema:28. Financiamiento, 

Fiscalización y Control de los Gobiernos Regionales y Locales. Objetivo 

II: Equidad y Justicia Social. Política de Estado:10. Reducción de la 

Pobreza.Tema:30. Lucha contra la Pobreza. Política de Estado:11. 

Promoción de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminación. 

Objetivo W: Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado. 

Política de Estado:24. Afirmación de un Estado Eficiente y 

Transparente. Tema: 101.Transparencia en el Estado. 
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