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PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE
EJECUCION DE INVERSIONES EN EL
DEPARTAMENTO DE TUMBES PARA
e s e SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE
AREA OE TRANITE DOGUMENTARIO DESABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y EL
SERVICIO DE ALCANTARILLADO SANITARIO, A
0 4 SEP//2024 TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE NUEVAS
100 PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA
Hore: 2200 A POTABLE, RESERVORIOS Y AMPLIACION DE
[ REDES DE DISTRIBUCION.

CONGRESO
REPUBLICA

El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la Congresista de la
Republica, Magally Santisteban Suclupe, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo N.° 107 de la Constitucion Politica del Peru y,
en concordancia con lo establecido por los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

El Congreso de La Republica;
Ha dado la ley siguiente:
FORMULA LEGAL

LEY QUE PROMUEVE LA EJECUCION DE INVERSIONES EN EL
DEPARTAMENTO DE TUMBES PARA
SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE DESABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO SANITARIO, A TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE UNA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE Y RESERVORIOS.

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto promover la construccién de una nueva planta de
tratamiento de agua potable, reservorios, ampliacion de las redes y plantas de
tratamiento de aguas residuales en las tres provincias del departamento de
Tumbes, para solucionar el problema de desabastecimiento de agua potable y
alcantarillado sanitario en el departamento de Tumbes, esto comprende el
tratamiento y descontaminacién de los recursos hidricos de las cuencas y acuifero
del rio Puyango — que es usado para el consumo de agua potable.

Articulo 2. —Declaratoria de interés nacional y necesidad publica
Declarese de interés nacional y necesidad publica el servicio de Mejoramiento y

Ampliacién de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de las
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provincias de Zarumilla, Tumbes y Contralmirante Villar, sus distritos que tienen
como fuente de abastecimiento las aguas del rio Tumbes, a fin de asegurar la

sostenibilidad en el abastecimiento y distribucion del recurso hidrico para el
consumo humano para la poblacién del departamento de Tumbes

Articulo 3. — Acciones para ejecucion del proyecto

Las autoridades competentes del gobierno nacional, Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y el Organismo Técnico de Servicios de Saneamiento
(OTASS) de conformidad con sus competencias y atribuciones en coordinacion
con el gobierno regional y locai disponen la ejecucion de proyectos de inversion
para la construccion de una nueva planta de tratamiento de agua potable, la
construccién de mas reservorios, plantas de tratamiento de aguas residuales,
ampliacion de redes.

DISPOSICION COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Acciones de coordinacion y ejecucion

De conformidad con sus competencias y atribuciones, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, en coordinacién con las autoridades locales y
cumpliendo con los compromisos asumidos, dispone las acciones pertinentes a fin
de priorizar las medidas necesarias para la materializacion del objeto de la presente
Ley.

SEGUNDA. Autorizacion al Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento

Autoricese al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento a realizar las
acciones pertinentes para la ejecucién de inversiones que permitan la adquisicion
del terreno para la construccién de la Planta de Tratamiento de Aguas residuales -
PTAR en la ciudad de Tumbes.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

1.1 Sustento Constitucional, normas legales y convencionales sobre el
derecho al agua potable.

La Constitucion Politica del Pera en el articulo 7, sefiala que todos tienen derecho la
proteccién de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber
de contribuir a su promocién y defensa. (...)

En esa misma linea, el articulo 7-A, de nuestra citada Carta Magna establece
textualmente lo siguiente: “El Estado reconoce el derecho de toda persona de acceder
de forma progresiva y universal al agua potable. El Estado garantiza este derecho
priorizando el consumo humano sobre otros usos.

El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un
recurso natural esencial y como tal, constituye un bien publico y patrimonio de la
Nacién. Su dominio es inalienable e imprescriptible”.

De otro lado, la Asamblea General de las Naciones Unidas, el afio 2010 reconocié el
derecho humano al agua y al saneamiento, mediante la Resolucion 64/292', este
instrumento internacional reafirma que el agua potable limpia y el saneamiento son
esenciales para la realizaciéon de todos los derechos humanos. Por ello, exhorta a los
paises y estados parte a proporcionar los recursos necesarios para la capacitacion,
transferencia de tecnologia y apoyar a los paises en via de desarrollo en la
implementaciéon de suministros para que puedan acceder al agua potable.

Si bien en nuestro pais, el afio 2007, se aprobé la modificacién constitucional que
reconoce el derecho a toda persona al agua para consumo humano como una
prioridad, sin embargo, las normas y leyes tenian el fin de solucionar el problema del
agua potable, hecho que en nuestro pais la brecha es muy amplia

En esa linea, la Ley 29338, Ley de los Recursos Hidricos, establece el acceso al agua
como una prioridad para la satisfaccion de las necesidades primarias y se enfoca el
derecho al agua sin ningun tipo de discriminacion.

Asimismo, Decreto Legislativo 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del
Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento, establece que el rol del estado en
materia de los servicios de Saneamiento, corresponde al estado asegurar la prestacién
eficiente, sostenible y de calidad de los servicios de saneamiento desde el ejercicio de
sus competencias y niveles de gobierno y en beneficio prioritario de la poblacion

1 https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
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El articulo 5 del Decreto Legislativo 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del
Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento (Ley del Servicio Universal)?

Articulo 5.- Competencias del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento en
materia de prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, es el Ente rector en materia de los
saneamientos, y como tal le corresponde planificar, disefiar, normar, ejecutar las politicas
nacionales y sectoriales dentro de su émbito de competencia, que son de obligatorio
cumplimiento por los tres niveles de gobierno, en el marco del proceso de descentralizacion,
y en todo el territorio nacional”.

Por su parte el Decreto Supremo 005-2020 — VIVIENDA, que aprueba el TUO de la
Ley marco en el numeral 3.1 del articulo 3 del citado TUO sefala que:

Articulo 3. Declaracién de necesidad publica e interés nacional

3.1 Declarese de necesidad e interés nacional la gestién y prestacién de los servicios de
saneamiento, comprendida por los predios y/o infraestructuras de todos los sistemas y
procesos que integran los servicios de saneamiento, ejecutados o que vayan a ejecutarse;
con el propésito de promover el acceso universal de la poblacién a los servicios de
saneamiento sostenible y de calidad, proteger su salud y el ambiente.

Por otro lado, el afio 2006, el Tribunal Constitucional en las sentencias recaidas en los
expedientes 06546-2006-PA y 06534-2006-PA, hace referencia al agua potable como
derecho constitucional no enumerado y resuelve que es un derecho que el Estado
debe promover, porque el agua es un recurso esencial para la vida y la convierte en
un elemento basico. Asimismo, sefiala que el derecho al agua potable debe ejecutarse
de manera accesible, debe ser de calidad y suficiente, concluyendo que no se trata
unicamente de sefalar que se tiene derecho al agua, sino que este debe concretizarse
mediante mecanismos que garanticen su goce y/o disfrute.

Por su parte ia Defensoria del Pueblo, entidad que se encarga de velar por el
cumplimiento de los derechos fundamentales, mediante Informe Defensorial N° 124:
“El Derecho al agua en zonas rurales: El caso de las municipalidades distritales”, asi
mismo, mediante el Informe Defensorial N° 170: “El derecho humano al agua y
saneamiento. El control del gasto publico en la ejecucién de infraestructura de acceso”
difundi6 el estado situacional de cémo se encuentran los hogares del pais que no
cuentan con servicios basicos y uno de ellos es el agua potable, sin embargo existen
recursos presupuestarios que en todos estos afos se han venido invirtiendo, al parecer
sin un enfoque claro, para tal efecto recomiendan acciones de liderazgo que el poder
ejecutivo a través de las entidades competentes realicen las inversiones respectivas.

1.2 Situacion de la Empresa Prestadora de los servicios de Agua Potable en
Tumbes
En el mes de Julio del afio 2018, se aprueba el Decreto Legislativo 1357, Decreto
Legislativo que modifica el Decreto Legislativo 1280, que aprueba la Ley Marco de la
Gestién y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, en cuya Vigésima Cuarta

2 Denominacién oficial modificada por el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que
modifica el Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestién y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de
2023.
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Disposiciéon Complementaria Final, se aprueba que el Organismo Técnico de la
Administracion de los Servicios de Saneamiento (OTASS)3, asume la prestacion total
de los servicios de saneamiento, ante la terminacién de los contratos de Asociacién
Publico Privada, hasta que los responsables de la prestacién otorguen la explotacién
a otro prestador de servicios de saneamiento; para lo cual, el OTASS, en lo que
corresponda, aplica las disposiciones correspondientes al Titulo VII del presente
Decreto Legislativo, referido al Régimen de Apoyo Transitorio*. Tal como es el caso el
servicio de agua en el departamento de Tumbes.

Con el sustento establecido en el Decreto Legislativo 1357, el OTASS, mediante
Resolucién Directoral 095-2018-OTASS/DE, formaliza la_creaciéon de la Unidad
Ejecutora 002 — Servicios de Saneamiento de Tumbes, que asume la prestacién de
los servicios de agua potable y saneamiento en las localidades en las que venia
prestando los servicios la concesionaria Aguas de Tumbes S.A.

Para conocer a detalle es necesario hacer un recuento de la situacién del agua en el
departamento de Tumbes, la misma que estuvo concesionada cerca de 14 aios.

1.3 Antecedentes de concesion del servicio de Agua potable y alcantarillado
de Tumbes

El servicio de agua potable de la ciudad de Tumbes, fue otorgado en concesién
el afo 2005, para el desarrollo de la infraestructura y la prestacién de servicios
de saneamiento en Tumbes, al consorcio conformado por la empresa argentina
Latinguas Internacional S.A. y la Empresa Nacional Concyssa S.A.

El contrato de concesion, fue otorgado por los concedentes: las
Municipalidades Provinciales (Tumbes, Zarumilla, Contralmirante Villar),
quienes establecieron en el contrato el compromiso de inversiéon de S/ 94, 502,
000 (Noventa y cuatro millones quinientos dos millones de scles) en su etapa
inicial, el plazo fue por 30 afos, asimismo el contrato consideré un
Cofinanciamiento por un Préstamo Internacional al Estado Peruano de la
Cooperacion Financiera Alemana(KFW), asumiendo el Estado la inversién y la
garantia del riesgo comercial, en lo que corresponde a incremento de tarifa,
establecié 6% (afo 3y 5) sujetos a cumplimiento de metas. Esta concesién que
en la practica estaba cofinanciada, de acuerdo a la siguiente descripcion.

Fondos Monto en S/

1 Préstamo de la KFW | 32'141,000
2 Donacién de la KFW | 32'104,000
3 MEF (Desembolso) 13'200.000
4 Recursos Propios 17°057,000

Total 94'502,000

3 OTASS: Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento
4 Vigésima cuarta Disposicién Complementaria Final
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Al respecto, de acuerdo a lo descrito por el abogado Sergio Salinas Rivas,
expresidente del Consejo Directivo de la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento — Sunass, quien elaboré un importante articulo® que contiene el analisis
de resultados de la concesion de agua de Tumbes, que tomaremos como referencia
para sustentar este proyecto de ley, ya que su articulo contiene informacion
privilegiada del organismo regulador Sunass y del Ministerio de Vivienda.

De acuerdo a la informacién, se puede apreciar que el estado asumia parte de las
inversiones, asi como el préstamo otorgado por la KFW.

a) Acciones realizadas por las SUNASS sobre los resultados de la concesién

Segln los informes® elaborados por la SUNASS, los resultados de los 4 afios de
gestiéon no fueron nada alentadores, siendo el mas preocupante el incumplimiento
de metas por parte de la empresa concesionaria, siendo estas: la falta de
conexiones domiciliarias de agua potable y alcantarillado (no las incrementaron),
tampoco incrementé las piletas y micromedicién, sobre dichas cbservaciones, el
concesionario respondié bajo los siguientes sustentos:

= No existiria un mercado a donde crecer, lo que impide la instalacién de nuevas
conexiones.

= Las conexiones ejecutadas por terceros y las conexiones clandestinas
recuperadas, pasarian como nuevas conexiones, a lo que SUNASS observé
este sustento.

= Las pérdidas de agua en redes por el mal estado de las lineas de conduccion

Por incumplimiento de las metas de gestién, el organismo regulador (SUNASS), el
afio 2007, inici6 un procedimiento sancionador’ contra ATUSA, imponiéndole una
multa de 30.5 UIT®, en respuesta a eso, ATUSA, mediante Carta 271-2007-ATUSA-
GG, de fecha 07 de junio de 2007, comunic6 a los Concedentes el inicio de un
proceso arbitral, fundamentando lo siguiente:

» Que el financiamiento de la KFW de Alemania y del Estado peruano, fue
dispuesto después de 8 meses del plazo fijado y por ello, no pudieron cumplir
con la ejecucién de las inversiones, trayendo como consecuencia no lograr
cumplir con el PMO (Plan Maestro Optimizado)

= Debera participar la SUNASS, entidad que debera aprobar la modificacién de
acuerdo a las normas regulatorias vigentes. Sin embargo, cuando el Tribunal
admite el Plan Estratégico Institucional (PEI) y deja de lado el Plan Maestro
Optimizado (PMO) contraviene directamente este pacto validamente estipulado
en el contrato de concesion, ya que para tomar el acuerdo mediante el cual
sustituyen las metas sefaladas en el PMO por las del PEI solo intervinieron el
concesionario y el concedente, mas no el ente regulador.

5 La Concesién de Agua en Tumbes
8 Informe ° 005-2007-SUNASS-120, Informe 007-2009-SUNASS-120, Informe ° 016-2010/SUNASS-120-F,
7 Resolucién GSF N° 006-2007-GSF

8 Resolucién 107-2007- SUNASS-GG y Resolucién 166-2007-SUNASS-GG
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El Tribunal Arbitral, que tuvo el caso del arbitraje, se basé en el sustento presentado
por ATUSA, referente a que el financiamiento no fue dispuesto oportunamente, por
ello, su fallo dispuso que la sancién impuesta al concesionario mediante resolucién
administrativa por infraccion muy grave no resultaba aplicable a la conducta
desarrollada por ATUSA en los primeros afios de la concesion.

b) Cambio de rumbo en la administracion de ATUSA por la empresa aguas de Manizales

Luego de ese proceso arbitral, en el mes de setiembre del 2011, ATUSA pasa a
manos de la empresa colombiana Aguas de Manizales S.A., una empresa municipal
quien adquiere el 80% del capital social a la empresa argentina Latinaguas
Internacional S.A., ingresando como nuevo operador de la concesionaria. Esto se
formaliz6 a través del Decreto Supremo N° 007- 2011-VIVIENDA, que autorizé la
realizacion de la operacion, en la medida de que parte de los activos comprendidos
en la prestacion de los servicios de saneamiento de la concesién se encontraban
ubicados dentro de los 50 kilometros de la frontera del pais

Por ello, es pertinente mencionar que la Sunass en su calidad de ente regulador,
establecié que de acuerdo al Plan Maestro Optimizado (PMO) del periodo 2011 —
2015, debian incrementar en 7493 y 5541 las conexiones domiciliarias de agua
potable y alcantarillado, respectivamente, para el presente quinquenio. Ademas de
instalar 16161 medidores durante el primer afo del nuevo quinquenio, a fin de
reducir la cantidad de agua no facturada

Sin embargo, se pudo conocer después que algunas de las Metas de Gestion fueron
reducidas en comparacion de las que se establecieron para el primer quinquenio de
la concesién. Por lo que podemos deducir que la gestion y administracion del
prestador del servicio de agua potable y alcantarillado, fue recontra deficiente,
agravando a un mas el abastecimiento del agua potable hacia la poblacién y ni que
decir de las inversiones de infraestructura, para el cambio de las redes o ampliacién
de las plantas de tratamiento o la construccion de nuevas plantas de tratamiento.

Por tanto, como ya lo hemos descrito y conforme al articulo “La Concesién de Agua
en Tumbes”, del autor Sergio Salinas Rivas, expresidente del Consejo Directivo de
la Sunass la concesién del servicio de agua potable del departamento de Tumbes,
no ha tenido resultados positivos, dado que primero no cumplieron con ampliar a
mas usuarios ni mucho menos habria ejecutado las inversiones necesarias para
cubrir la brecha de abastecimiento del servicio para que los usuarios cuenten con
agua potable.

Al parecer esto fue tomado en cuenta para que el Poder Ejecutivo, nuevamente
tome las riendas de la administracion del ente que se encarga de la distribucion,
abastecimiento del agua potable y alcantarillado, mejor dicho de la prestaciéon de
los servicios de saneamiento de las 3 provincias del departamento de Tumbes.
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1.4 Estado actual de la entidad prestadora del servicio de agua potable y alcantarillado de
Tumbes.

Con todos los antecedentes de la concesién y administracién pirrica del servicio de agua
potable en el departamento de Tumbes, el Estado Peruano, en julio del afio 2018, Mediante
Resolucion Ministerial 374-2018-Vivienda, declara la caducidad del Contrato de Concesion
para la mejora, ampliacién, mantenimiento, operacién y explotacién de la infraestructura y
los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario en la jurisdiccién de los municipios
de las provincias de Tumbes, Zarumilla y Contralmirante Villar.

Se aprueba la administracion de las concesiones, a través del OTASS, esto se establecio
en la Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1357,
Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo 1280, que aprueba la Ley Marco de
la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento,

Con el marco normativo establecido en el Decreto Legislativo 1357, el OTASS, mediante
Resolucion Directoral 095-2018-OTASS/DE, formaliza la creacion de la Unidad
Ejecutora 002 — Servicios de Saneamiento de Tumbes, que asume la prestacion de
los servicios de agua potable y saneamiento en las localidades en las que venia
prestando los servicios la concesionaria Aguas de Tumbes S.A.

Para conocer a profundidad sobre la infraestructura con la que cuenta actualmente la
empresa prestadora del servicio de agua potable, pasaremos a detallarlas.

Platas de tratamiento de agua potable

Nombre Ubicacién
1 El Milagro Tumbes
2 La Pefia San Jacinto
3 Los Cedros San Isidro
Corrales
Pozos
Nombre Ubicaciéon
1 Andres Araujo Tumbes
2 Lishner Tudela Tumbes
3 Pozo 5, Nuevo Tumbes Tumbes
4 Rebombeo El Tablazo Tumbes
5 Pozo Puerto Pizarro Tumbes
6 Galeria Filtrante San | San Juan de la
Juan de la Virgen Virgen
7 Galeria Filtrante | Pampas de
Pampas de Hospital Hospital
8 Rebombeo La Tucilla Zorritos
9 Rebombeo Acapulco Zorritos
10 | Pozo Barrancos Zorritos
11 | Pozo 06 Zarumilla Zarumilla
12 | Pozo 4-8 Zarumilla Zarumilla
13 | Pozo Aguas Verdes Zarumilla
14 | Pozo 02 de Diciembre Zarumilla
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15 | Pozo Papayal Papayal

16 | Pozo Una de Gato Zarumilla

17 | Galeria Filtrante | Matapalo
Matapalo

Alcantarillado Sanitario:
Nombre Ubicacion

1 Camara de bombeo de | Tumbes
desague Pampa Grande | Tumbes

2 Camara de bombeo de | Tumbes
desagile Los Jardines

3 Camara de bombeo de | Tumbes
desagie Salamanca

4 Camara de bombeo de | Tumbes
desagile El Bosque

5 Camara de bombeo de | San Jacinto
desague San Jacinto

6 Camara de bombeo de | Corrales
desague La Garita
Corrales
Camara de bombeo de | Corrales
desagiie San Francisco
Camara de bombeo de | Corrales
desagie Buenavista
Camara de bombeo de | Corrales

desagie Malval

Camara de bombeo de
desaglie Puerto Pizarro
Norte

Puerto Pizarro - Tumbes

Camara de bombeo de
desaglie Puerto Pizarro
Sur

Puerto Pizarro - Tumbes

Camara de bombeo de
desaglie San Juan de la
Virgen

San Juan de la Virgen

Céamara de bombeo de
desaglle Pampas de
Hospital

Pampas de Hospital

Camara de bombeo de
desagiie 01, 02, 03 de la
Cruz

Distrito de la Cruz

Céamara de bombeo de
desagile Tucilla

Zorritos

Camara de bombeo de
desagie Miguelayo

Zorritos

Camara de bombeo de
desagile Los Pozos

Zorritos

Camara de bombeo de
desague El Estadio

Zorritos

Camara de bombeo de
desague Los Pinos

Zorritos

www.congreso.gob.pe

Edificio Juan Santos Atahualpa, 1er. Piso, Oficina 104, Lima 1

Teléfono (01)311-7144



MAGALLY SANTISTEBAN SUCLUPE

Congresista de la Republica

“Aiio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Cémara de bombeo de | Zorritos — Acapulco
desagiie Acapulco
Camara de bombeo de | Zarumilla
desagiie campo Amor
Camara de bombeo de | Zorritos
desagiie 28 de Julio
Cémara de bombeo de | Zarumilla -  Aguas
desagiie Aguas Verdes Verdes

Lagunas de Oxidacion

1 Lishner Tudella

2 San Juan de la Virgen San Juan de la
Virgen

3 Pampas de Hospital Pampas de Hospital

4 San Jacinto San Jacinto

5 Corrales Corrales

6 La Cruz La Cruz

7 Tucilla Contralmirante
Villar

8 Acapulco Zorritos
Contralmirante
Villar

9 Campo Amor Zarumilla

10 | Papayal Papayal

11 | Uha de Gato Uria de Gato

12 | 28 de Julio

13 | Aguas Verdes Aguas Verdes

14 | Puerto Pizarro Puerto Pizarro -
Tumbes

1.5 Identificacion de la problematica ambiental transfronteriza Rio Puyango —
Tumbes.

Estd demostrado que el agua que viene consumiendo la poblacién del
departamento de Tumbes es agua contaminada con metales pesados,
productos de las actividades extractivas de mineria presuntamente ilegal
que operan en las localidades de la parte de la cuenca alta del pais de
Ecuador y cuyas aguas residuales son vertidas sin ningun tipo de
tratamiento al rio Pindo que al unirse con el rio Yaguachi forman el rio
Puyango y que esta a su vez en la confluencia con la quebrada Cazaderos
forman al rio Tumbes. Esas aguas contaminadas del rio Tumbes vienen
siendo usadas para el consumo humano y también para uso agrario, la que
no permitiria exportar o realizar agroindustria.

a) Origen del rio Tumbes y su extension

Como ya lo hemos mencionado lineas arriba, el rio Puyango es receptor de
los contaminantes de las actividades de la mineria de las provincias de El
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Oro y Loja del Ecuador, este importante rio nace en la sierra de Zaruma a
3,500 metros sobre el nivel del mar, en los paramos de Chilla y Cerro Negro,
zona de Portovelo o también llamado rio Pindo, al unirse con el rio Yaguachi,
forman el rio Puyango. Que 100 km mas adelante, recibe a la quebrada
Cazaderos para formar el rio Tumbes.®

Segun estudios realizados por el Instituto Geofisico, Minero y Metalurgico —
Ingemmet'®, menciona que la cuenca binacional del rio Puyango - Tumbes
comprende territorio peruano y ecuatoriano, dispone un area aproximada de
5530 km?, de los cuales el 66 % pertenece a Ecuador y 34, % a Peru.
Destacan las ciudades de Tumbes (Peru), Pifas, Zaruma,
Portovelo y Balsas (Ecuador). En la parte peruana la mayor concentracion
poblacional se localiza en la ciudad de Tumbes.

Luego de haber revisado los reportes de la Direccion de Control de la
Contaminacion y Sustancias Quimicas del Ministerio del Ambiente, 6rgano
rector de la calidad ambiental, es que afirmamos que las aguas del rio
Tumbes si contienen nivel elevado de metales pesados.

En esa linea y preocupadas por la situacion de esta contaminacion
ambiental que nos aqueja por afios, y, a efectos de tener informacién certera
solicité informacién al citado al Ministerio del Ambiente. Al respecto, con
fecha 16 de mayo de 2024, el citado Ministerio, en respuesta a mi pedido,
me remite el OFICIO 00398-2024-MINAM/DM"!, conteniendo los informes
correspondientes de cuyo contenido extraeremos informacion relevante:

Sobre el particular, corresponde traer a colacién el Informe N° 032-2020-/MINEM-
DGAAMDEAM-DGAM elaborado por la Direccion General de Asuntos ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas de Perd (en adelante, MINEM), que hace
referencia a los reportes de la Agencia de Regulacién y Control Minero del Ecuador,
donde se sefiala que existen ochenta y ocho (88) plantas de beneficio en el distrito
minero de Portovelo-Zaruma, ubicada en la provincia El Oro — Ecuador, es decir,
actividad minera artesanal y la_pequefia_mineria_que generan cerca de 500,000
toneladas de residuos o relaves mineros al afio, acumulados y dispuestos a lo largo
de los rios Calera y Amarillo, que confluyen en la cuenca binacional Puyango-
Tumbes; limitando los espacios adecuados para la construccion de relaveras que
asequren un manejo técnico, que eviten el socavamiento en temporada de lluvias y
prevengan la contaminacién con metales pesados, solidos en suspensiéon y
reactivos quimicos. (énfasis nuestro)

9 Autoridad Nacional del Agua (2019). Hidrografia rio Tumbes. (https://www.ana.gob.pe/2019/consejo-de
cuenca/tumbes/Hidrograf%c3%ada).

10 Ingemmet, Direccién de Geologia Ambiental, “Estudio Geombiental de la Cuenca del Rio Puyango-
Tumbes”, autores: Segundo Nufiez Juarez — Juan Zegarra Loo.

1 Informe N° 00034-2024-MINAM/N/MGA/DGCA, que el MINAM, adjunta en el Oficio 00398-2024-MINAM/DM
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El citado informe también menciona que la Direccién Regional de Energia y
Minas del Gobierno Regional de Tumbes no tiene registrado licencia de
derechos mineros metalicos que puedan afectar la calidad el agua del rio
Tumbes, por lo que se confirma que la actividad minera del lado de Ecuador
es la que viene contaminando las aguas del rio Tumbes.

Asimismo, es necesario mostrar los resultados de la evaluacién realizada
por la Direcciéon General de Calidad Ambiental a la cuenca hidrografica del
rio Tumbes con datos de monitoreo de la Autoridad Nacional de Agua (ANA),
procesado con el aplicativo denominado “Statistical Software ProUCL
5.1.00"2 de la US Environmental Protection Agency, que permite identificar
el limite de confianza superior al 95%, se puede ver la presencia de: CT:
Coliformes Termotolerantes, As: Arsénico, Fe: Hierro, Pb: Plomo, P:
Fosforo, Manganeso, Zn: Zinc, Hg: Mercurio, Cu: Cobre,

Periodo de Categoria 1 | Categoria 3 | Categoria 4 Total
Cuenca monitoreo A2 D1 E2
Tumbes | Avenida C.T, As, Fe, | C.T, Pb. Pb. C.T, As, Fe,
Pb Pb, P, Mn,
Estiaje As, Fe, Pb C.T.Mn,Pb | Pb, Zn, P, |Zn, Hg, Cu
Cu, Hg.

Tabla extraida del Informe 00034-2024-MINAM/VMGA/DGCA, que el MINAM, adjunta en el Oficio 00398-2024
MINAM/DM (elaborada por la Direccién de Control de la Contaminacién y Sustancias Quimicas de la MINAM-Direccién
General de Calidad)

Como podemos apreciar, se han reportado presencia de metales pesado como (As,
Pb, Zn, Hg y Cu), estos son indicadores de las actividades extractivas minero
metalurgicas, asociadas claramente a las actividades en Ecuador.

Por tanto, al ser un problema ambiental trasfronterizo, es necesario conocer
sobre las acciones que se han venido implementando en el gabinete
Binacional para la recuperacion ambiental de la cuenca trasfronteriza Puyango-
Tumbes.

b) Acciones binacionales y nacionales para la recuperacién de ia cuenca
trasfronteriza Puyango-Tumbes

Luego de la suscripcién de los Acuerdos de Paz de Brasilia de 1998, se han
celebrado los Encuentros Presidenciales y Gabinetes Binacionales de ministros
Peru-Ecuador desde 2007, constituyéndose en el principal mecanismo de dialogo
politico-diplomatico, con el objetivo de fortalecer la integracion y cooperacién
bilateral en los @mbitos de mayor relevancia para ambos paises.

En ese marco, las relaciones bilaterales entre PerG4 y Ecuador han
establecido lineas de trabajo y politicas comunes para atender necesidades

12 Software que contiene métodos estadisticos y herramientas graficas para abordar el analisis de muestras
ambientales
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de las poblaciones fronterizas de ambos paises, liderado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

1.6 Acciones del Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente como ente rector de la politica ambiental, y en el
marco de los acuerdos establecidos por el gabinete binacional, sefialan que
establecieron algunos planes, sin embargo, tras el Encuentro Presidencial y
la XV Comision de Vecindad Peru - Ecuador, el afio 2022, se aprobé el Plan
de Accién de Loja, que contiene acciones binacionales en la mejora de la
calidad ambiental de la cuenca trasfronteriza Puyango — Tumbes, en virtud
de ello, el Ministerio del Ambiente sefiala que plantearon dos planes y que
de ello, se establecieron los compromisos 4 y 5, que a continuacion
detallamos:

= Plan de Trabajo del “Grupo de Trabajo Binacional Multisectorial para la
Recuperacion de la Cuenca Puyango-Tumbes”, documento que tiene
conformidad por el pais de Ecuador y Pert en el afio 2019, mediante Notas™ de
las Cancilleria de ambos paises.

= Plan de Accién para la recuperacién de Zonas Criticas de las Cuencas
Transfronterizas Chira y Tumbes 2016-2020 (en adelante, Plan de Accién Chira-
Tumbes), aprobado con Resolucién Ministerial N°® 149-2016-MINAM.

Compromiso 4:

a) Impulsar la implementacién del Plan de Trabajo del "Grupo de Trabajo Binacional

b) Multisectorial para la recuperacién de la Cuenca Puyango - Tumbes" (GTBMPT) y
presentar los avances de la gestion realizada.

¢) Aprobarla "Metodologia para la Identificacién y priorizacion de Presiones Ambientales”,
para ejecutar el levantamiento de informacién de fuentes contaminantes y la priorizacién
de éareas de intervencion.

d) Implementar acciones para disminuir las presiones ambientales, fortalecidas con
asistencia técnica, para el cumplimiento del Plan de Trabajo del GTBMPT.

Compromiso 5:

a) Actualizar el Plan de Accién Binacional para la Recuperacién de Zonas Criticas de las
Cuencas Transfronterizas Catamayo-Chira y Puyango-Tumbes (2016-2020) vy
socializarlo en el &mbito de influencia del Plan.

b) Ejecutar un taller binacional de los resultados de la sistematizacion, anélisis y evaluacién
de informacién ambiental al afio 2021 sobre las cuencas transfronterizas Catamayo-
Chira y Puyango-Tumbes.

c) Aprobar el Plan de Accion Binacional para la recuperaciéon de zonas criticas de la
cuenca transfronteriza Catamayo-Chira y Puyango-Tumbes (2023-2027) y socializarlo
en el ambito de influencia del Plan

De los compromisos mencionados, aun no se ha logrado implementar ya
que no fue ratificado por las autoridades ecuatorianas, dado que la entidad

13 Ecuador: Nota Nro.MREMH-DRVS-2019-0273-N y Peri: Nota RE (DGA) 6-12-217
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que se encarga del tema ambiental (Ministerio del Ambiente, Agua vy
Transicion Ecologica del Ecuador) se habria fusionado con otra entidad y
que aun estaban definiendo las instancias a las que corresponderia
implementar y dirigir estos compromisos.

Sin embargo, es necesario resaltar que el informe también hace precisiéon
que se destinaron un monto de US$ 48 Millones; de los fondos de aporte del
Gabinete Binacional, de los cuales US$ 8 millones y contrapartida nacional
de Peru y Ecuador (US$ 40 millones), para agilizar con el proceso de
intervencion el Ministerio del Ambiente, sin embargo, esta perdié vigencia el
afo 2020.

1.7 SOBRE PROYECTOS DECLARATIVOS

La propuesta legislativa es de caracter declarativa, que busca llamar la atencion
del Poder Ejecutivo para que en el marco de sus funciones y competencias puedan
buscar soluciones al problema del agua potable en las 3 provincias del
departamento de Tumbes, con esta ley, el Congreso de la Republica no se excede
en sus atribuciones prescritas en la Constitucion Politica, sino que reconociendo la
exclusiva atribucién del Poder Ejecutivo para legislar en esta materia de establecer
las politicas publicas y su respectiva ejecucion, por ello, es necesario dejar en claro
gue con esta ley no se pretende aprobar ninguna politica publica, sino que propone
una ley declarativa; en relacién a ello los proyectos de ley de caracter declarativo,
se orientan esencialmente al objetivo de llamar la atencion de las autoridades
nacionales competentes a resolver una necesidad.

En esa linea de ideas, es necesario precisar que el Ministerio de Justicia, establecié
los criterios respecto a las normas que declaran de interés nacional y de necesidad
publica, las mismas que tengan como propésito velar por el bienestar de la
poblacién, alineadas a salvaguardar los derechos fundamentales'

= Que su contenido esté vinculado al bien comun.

= Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.

= Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.

= Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos
y deberes constitucionales, asi como legales.

= Que integre un proceso de toma de decisién y sea materializado por los
entes competentes del Estado.

* INFORME LEGAL N° 036-2013-JUS/DNAJ —10 de abril de 2013— Informe Legal sobre la naturaleza juridica e
implicancias de las normas consideradas “declaraciones de necesidad publica e interés nacional” Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.
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Por tanto, trasladar la expresién, el anhelo y un reclamo justo de la poblacién, para
que puedan acceder a servicios de agua potable y servicios de alcantarillado es un
hecho que se encuentra dentro del bien comun, a lo dicho es oportuno y pertinente
complementar la idea con lo sefalado por el Tribunal Constitucional, en su
Sentencia 0090-2004-AA/TC, de fecha 05 de julio de 2004, en el caso Juan Carlos
Callegari Herazo, en el fundamento 11 menciona el significado de "interés publico":
"El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente
al interés general de la comunidad. (...) Consecuentemente, el Interés publico es simultaneamente un
principio politico de la organizacién estatal y un Concepto juridico. En el primer caso opera como una
proposicion ético-politica fundamental que informa todas las decisiones gubernamentales; en tanto

que en el segundo actiia como una idea que permite determinar en qué circunstancias el Estado debe
prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o anular algo”.

Por lo que podemos afirmar que el Congreso de la Republica tiene competencia
para emitir una ley declarativa, la misma que se fundamenta en el poder
discrecional del Congreso de la Republica, en la medida que actia dentro de la
Constitucién y no colisiona con la legislacion vigente, sino que aprovecha este
poder para trasladar y elevar una opinién o exigencia de la poblacién de las 3
provincias del departamento de Tumbes y sus respectivos distritos, respetando los
criterios de oportunidad, conveniencia, necesidad y utilidad que el propio Ejecutivo
o Legislativo han establecido segun sea la competencia constitucional asignada, y
tomando una decisién democratica en ejercicio de su capacidad soberana otorgada
por el pueblo.

1.8 Problematica que se pretende solucionar:

Como ciudadanas natas conocemos la realidad de la regién Tumbes, cuya
necesidad basica para la vida el agua potable, no es atendida en la region,
por ello, nace esta propuesta legislativa ya que contamos con los sustentos
necesario para que mediante una ley propia se establezcan que las
autoridades competentes ejecuten las acciones necesarias para solucionar
el problema del abastecimiento dei agua potable, asi como la prestacién del
servicio de alcantarillado sanitario.

Tal como lo hemos descrito en los parrafos precedentes, se cuenta con los
argumentos y sustentos técnicos necesarios asi mismo se ha detallado
sobre la situaciéon que atravesaros los tumbesinos por la concesion del
servicio del agua potable en estos ultimos 20 afos y en todo ese lapso de
tiempo no realizaron ninguna inversion en infraestructura que busque una
solucién al problema del desabastecimiento ya sea para construir una nueva
planta, modernizarla o la ampliacién de las redes de agua y de alcantarillado.

En la actualidad el problema de abastecimiento se agudizé, dado que la
poblacién también se incrementd y la demanda por el servicio es mucho mas
grande, hay lugares donde solo reciben 1 sola vez al mes u otras solo
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cuentan unos dias de la semana y regresa el servicio al siguiente mes por 2
o 3 dias, el prestador la Unidad Ejecutora 002, Agua Tumbes que depende
administrativamente del Organismo Transitorio de los Servicios de
Saneamiento OTASS, hace su mayor esfuerzo para llevar camiones
cisternas a los diversos distritos, pese de ello, es insuficiente para la
cantidad de usuarios.

Por ello, podemos decir que el estado tiene una gran responsabilidad con la
poblaciéon tumbesina, dado que durante el tiempo que durd la concesién
2005- 2018, no se realizaron obras de modernizaciéon de las plantas de
tratamiento, tampoco de las redes o ampliacion de las redes de distribucién,
lo mismo sucedi6 con el servicio de alcantarillado, no construyeron nuevas
plantas de tratamiento de aguas residuales, solo se mantienen las
estaciones de bombeos de las aguas residuales, cuyas aguas son vertidas
al rio sin contar con ningun tipo de tratamiento.

Por tanto, podemos mencionar que también existe una contaminacion
ambiental por las aguas residuales.

Analisis sobre Equilibrio Presupuestal e iniciativa de gasto.

El pretender que el Poder Ejecutivo priorice o agilice las inversiones en la
region Tumbes, podria ser entendido como una propuesta legislativa que
contenga una iniciativa de gasto y que esta contravenga las normas y el
principio de equilibrio presupuestal.

Sin embargo, sobre ello, es necesario precisar que luego de la mala
experiencia de concesioén del servicio de agua potable en Tumbes desde el
2005 al 2018, en la actualidad el OTASS a través de su Unidad Ejecutora
002, Agua de Tumbes Servicios de Saneamiento de Tumbes, que asume la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento, tiene identificado
una cartera de proyectos de inversién, formulados por el Gobierno Regional
y gobiernos locales, que se encuentran en etapas de revision en el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, otras en proceso de formulacion.

Por tanto, no se estaria proponiendo inversiones, mas bien lo que se prende
es promover que el Poder Ejecutivo agilice dichas inversiones, considerando
que Tumbes, en los ultimos 20 afios no ha tenido inversiones por haber
estado concesionada, la infraestructura y las redes de distribucién tienen
mas de 50 afios de antigiedad.

De otro lado, como los hemos detallado de la informacién proporcionada por
el Ministerio del Ambiente, se cuenta con fondos presupuestales para el
tratamiento de las aguas del rio Tumbes, aprobados en los Gabinetes
Binacionales, por tanto, de esos recursos también se podrian usar para
financiar las inversiones de infraestructura.
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Unidad
Ccul NOMBRE DE LA INVERSION Estado Situacional
formuladora
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE RURAL EN SE ENCUENTRA EN ETAPA DE ELABORACION DE EXPEDIENTE
2622583 SISTEMA DE AGUA. POTASLE JASS HIGUERON SECO DE: CENTRO POBLADG GORE TUMBES TECNICO QUE SERA REALIZADO POR LA SUB GERENCIA DE
HIGUERON SECO DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL DE LA PROVINCIA DE ESTUDIOSQDELGORE TURAEES SEDE CENTRAL
TUMBES DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES :
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE RURAL EN < EENCUENTRA BN ETAP A DE ELABORACION DEEXPEDIERTE
SISTEMA DE AGUA POTABLE JASS CHACRITAS DE CENTRO POBLADO CHACRITAS
2622605 GORE TUMBES TECNICO QUE SERA REALIZADO POR LA SUB GERENCIA DE
DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL DE LA PROVINCIA DE TUMBES DEL ESTUDIOS DEL GORE TUMBESSEDECENTRAL
DEPARTAMENTO DE TUMBES
EXPEDIENTE TECNICO APROBADO CON R.G.R. N2441-2023
2490993 |CREACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PARA 4 DISTRITOS| oo 0o o DE FECHA 28 DE DICIEMBRE DE 2023. EL MISMO QUE SE
DE LA PROVINCIA DE TUMBES - DEPARTAMENTO DE TUMBES ENCUENTRA EN PROCESO DE ACCIONES PREPARATORIAS
PARAEL INICIO DE LA CONVOCATORIA
/|
MEIORAMIENTO ¥ AVPLACION DE L0S SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y FRajEc 2 Sl RS RENDE SAET
2225842 %mRILLADO DE LA LOCALIDAD DE CORRALES Y ANEXOS - CORRALES -|GORE TUMBES TECNICA Y PASE A LA ETAPA DE FINANCIAMIENTO PARA SU
EJECUCION FISICA

Para complementar la lista de recursos que tienen previsto el Poder Ejecutivo
invertir en Tumbes, para solucionar el problema de desabastecimiento del
agua potable, el Ministerio de Vivienda resume en lo siguiente:

Tabla 1: Resumen de proyectos de inversion (Fase Ejecucion), MVCS -
Departamento Tumbes (2021-2024)

AMBITO Urbano
DEPARTAMENTO Tumbes

Suma de
Estado de Proyecto en Fase de Cantidad de COSTO DEL
Ejecucion {MVCS} Proyectos _ PROYECTO
Actos Previos - Por Convocar 1 s/ 6,970,367.81
Actos Previos - Proceso de Seleccion 2 S/ 47,909,722.19
Concluido - Liquidada 1 S/ 63,748,975.68
En Ejecucion - Adelantada 1 S/ 7,338,950.45
En Ejecucién - Normal 3 S/ 8,202,334.29
En Ejecucion - Suspensién del plazo
de ejecucion 1 S/ 14,972,856.56
Total general 9 S/ 149,143,206.98

Asimismo, con los proyectos que pretenden implementar permitira mejorar la calidad y la
continuidad del servicio de manera sustancial en el distrito de Zorritos y La Cruz gracias y
para ello, es necesario la implementacién de una linea de conduccioén de 24 pulgadas hasta
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la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) Los Cedros con la implementacién de
una linea de conduccién de 24 pulgadas desde la zona de captacién La Noria.

Inversiones reportadas por de Servicios de

Saneamiento (SUNASS).

PRINCIPALES PROYECTOS EN EL INVIERTE PE INVIERTE PE — GOBIERNO LOCAL

S/. 170,818,947

la Superintendencia Nacional

DENOMMNACIONDELPROYECTD. i WVERSION _ UNDADEJECUTORA BENFECIARIOS  UBICACION
ﬁWQWWOYMﬂJmD&SWEMDEMPOTMEY&WM&ADOZWDEEXPANSM %8504 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE 28300 TUMBES
URBANA DEL SECTOR NUEVO TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES - TUMBES . : TUMBES
2196622 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO DE LA LOCALIDAD DE BOCA?AN DEL DKSTRHC« DE 5330754 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE 1650 ZORRITOS
ZORRITOS, PROVINCIA DE CONTRALMIRANTE VILLAR - TUMBES T CONTRALMIRANTE VILLAR ’ )
2202303: INSTALACION DEL SERVICIC DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LAS 1 DCALIDADES DE MATAPALO Y 573718 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 195 MATAPALD
QUEBRADA SECA DEL DISTRITO DE MATARALO, PROVINCIA DE ZARUMILLA - TUMBES ! . MATAPALO
2225075 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA RED PRINCIPAL DE AGUA Y ALCANTARILLADO DEL SECTCR NOR ESTEY 7013675  MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE 425 TUMBES
NOR OESTE DEL AA HH LOS CLAVELES PAMPA GRANDE DISTRITO DE TUMBES, PROVINCHA DE TUMBES - TUMBES o TUMEES :

2042475 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO BASICO DEL DISTR! ommmf*m . 2625602 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE 9203 (ACRUZ
DE TUMBES - TUMBES - i TUMBES i
mwwovmmmmmmmwtmmwx&mch 2571524 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE o1 MATAPALD
TOTORA DISTRITO DE MATAPALO, PROVINCIA DE ZARUMILLA - TUMSES % ZARUMELLA

2231804: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADOC DE £0S SECTORES: EL BOSQUE, MAFALDA LAMA, ANDRES MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE

ARAUJO, ALIPIO ROSALES, ANDRES AVELINO CACERES Y ZONAS ALEDANAS A LA QUEBRADA PEDREGAL DEL CENTRO 12523504 TUMBES 18506 TUMBES
FCBLADO DE NUEVO TUMBES TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES - TUMBES

2300581: MEJORAMIENTO DEL COLECTOR PRINCIPAL DE ALCANTARILLADO LOS FICUS - DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA 3305799 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE 1105 TUMBES
DE TUMBES - TUMBES . o ! TUMBES :

2323675 AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA PCTABLE Y ALCANTARILLADO DEL AA H#H LOS CIBELES 1426550 VUNICIFALIDAD PROVINCIAL DE ap ZARUMILLA
DEL DISTRITO DE 2ARUMELLA, PROVINCIA DE ZARUMILLA - TUMBES: o ZARUMELA

2451348; AMPLIACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO BASICO Y CREACION DE UNIDADES BASICAS DE SANEAMENTO EN . MUNICIPALIDAD DISTRITAL OE

LAVILLA DE UNA DE GATO SECTOR SANTA ROSA Y PROLONGACION CUATRO CALLES, DISTRITO DE PAPAYAL - PROVINCIA RICAL PAPAYAL 212 PAPAYAL

DE ZARUMILLA - DEPARTAMENTO DE TUMBES

PRINCIPALES PROYECTOS EN EL INVIERTE PE INVIERTE PE ~ GOBIERNO LOCAL

s/. 170,818,947

2451575 CREACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL SECTOR HEROES DEL CENEPA DEL 2065735 MUNCIPALIDAD PROVINCIAL D 105 ZARUMLLA
DISTRITC DE ZARUMILLA - PROVINGIA DE ZARUMILLA - DEPARTAMENTO DE TUMBES N N g
2455313: MEJORAMENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA CALE TUMBES MEUNICIPALIDAD PROVINGIAL OF

ENTRE LAS INTERSECCIONES DE LAS CALLES ABAD PUELL Y AY RIC CENEPA, Y CALLES ALEDARIAS EN EL AAHH PO20 22144% 1,045 ZARUMILLA
ELEVADO DISTRITO DE ZARUMILLA - PROVINCIA DE ZARUMILLA - DEPARTAMENTO OE TUMBES

2474316: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO BASICO DEL CASERIO DE BELEN DEL DISTRITO 1835000  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 55 PAMPAS DE
DE PAMPAS DE HOSPITAL - PROVINCIA DE TUMBES - DEPARTAMENTO DE TUMBES o PAMPAS DE HOSPITAL HOSPITAL
2483175: MEJORAMIENTO DE SANEAMIENTO BASICO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL JIRON JUNIY, vm MUNICPALIOAD DISTRITAL DE LA

FLORIDA, MIRAMAR §1 Y CALLE PACIFICC EN EL (LA} SECTOR CALETA CRUZ DEL DISTRITO DE LA CRUZ - PROVINGIADE 617,068 CRUZ ) 48 LACRUZ
TUMBES - DEPARTAMENTO DE TUMBES , .
mmoa»mmosssmosnsmmmmwwmuswwsmmwwo .

JOSE ANTONIO ENCINAS, JOSE ABELARDO ALPIO ROSALES ALIPIO PONCE DEL AH. 2133028 MUNCIPALDAD PROVINCIAL DE 1087 SANJACHTO
ROSALES EN EL SECTOR NUEVO TUMBES DE LA URE. mmmmomﬂmnaummoosmwss mmmas TUMBES !

TUMBES - DEPARTAMENTO DE TUMBES .

2504151: CREACION DE UN POZO TUBULAR PARA ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL CASERIO NUEVC PROGRESO 2068575 MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE 27 MATAPALO
DEL DISTRITO DE MATAPALO - FROVINCIA DE ZARUMILLA - DEPARTAMENTO DE TUMBES ! ZARUMILLA &
mmvwmmwmsmmawmmnmmmm&mmsw&sm 1423657 MUNICIPALIAD PROVINCIAL DE a ZARUMILA
DISTRITO DE ZARUMILLA, PROVINCIA DE ZARUMILLA - TUMBES 2 2ARUMILLA
mme«mmounasemtonesmmmoaasmwﬂﬁcmoewmnes BASICAS DE SANEAMIENTOEN MUNCIPALIDAD DISTRITAL D

LA VILLA DE URA DE GATO SECTOR SANTA ROSA Y PROLONGACION CUATRO CALLES, DISTRITG DE PAPAYAL - PROVINCIA 785% PAPAYAL 212 PAPAYAL
DE ZARUMILLA - DEPARTAMENTO DE TUMBES

2451578, CREACION DEL SISTEMA DE AGUAPOTABLE Y ALCANTARILLADO DEL SECTOR HEROES DEL CENEPA DEL 2065785 MUNICPALDAD PROVINCIAL DE 1054 ZARUMILLA
DISTRITO DE ZARUMILLA - PROVINGIA DE ZARUMILLA - DEPARTAMENTO DE TUMBES : ZARUMILLA :

2455313 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA CALLE TUMBES SUNICIPALIDAD FROVINCIAL 06

ENTRE LAS INTERSECCIONES DE LAS CALLES ABAD PUELL Y AV RIC CENEPA, Y CALLES ALEDARAS EN ELAAHH POZO 2214,4% Freiiy 1045 ZARUMILLA

ELEVADO DISTRITC DE ZARUMILLA - PROVINCIA DE ZARUMILLA - DEPARTAMENTO DE TUMBES
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2502503: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIC DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL BARRIC
MIRAFLCRES SECTOR NCR ESTE DISTRITO DE CANOAS DE PUNTA SAL - PROVINCIA DE CONTRALMIRANTE VILLAR -
DEPARTAMENTO DE TUMBES

2575504 MEJORAMIENTO Y AMPLIAGION DEL SISTEMA DE SAKEAMIENTO BASICO DE 5 LOCALIDADES DEL DISTRITO
DE PAMPAS DE HOSPITAL - PROVINCIA DE TUMBES - DEPARTAMENTO DE TUMBES

2534672: MESCRAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA CALLE
MIRAFLORES TRAMO DESDE LA AV, 28 DE JULIC HASTA LA CALLE LEONCIO PRADO, CALLE TARAPACA SUR TRAMO
DESDE LA AV. 28 DE JULIO HASTA LA CALLE BOLOGNES! Y CALLES ALEDANAS DEL DISTRITO DE ZARUMILLA -
PROVINCIA DE ZARUMILLA - DEPARTAMENTO DE TUMBES

2536563: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATWTODE»\M
RESIDUAES DE LA LOCALIDAD DE LA CHOZA DEL DISTRITO DE CASITAS - PROVINCIA DE CONTRALMIRANTE VILLAR
DEPARTAMENTC DE TUMBES

2550027 MESORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO URBANO EN LAS

LOCAUDADES DE CERRO BLANCO, NUEVA ESPERANZA Y TACURAL DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE LA VIRGEN -
PROVINCIA DE TUMBES - DEPARTAMENTO DE TUMBES

2555368 ADCUISICION DE moonmm ALCANTARILLADD Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA
MM%WMWTW&CHSDEMWBANMSWWGSTRWN TUMBES, PROVINCIA
TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES

2572088: AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN ELJR SUENA\ENTW DISTRITODE
LA CRUZ - PROVINCIA DE TUMBES - DEPARTAMENTO DE TUMBES

INVERSION UNIDAD EJECUTORA BENFECIARIOS UBICACION
1es  VUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CANOAS DE
MBI A NoAS DE PUNTA SAL = PUNTASAL
: MUNCIPALIDAD DISTRITALDE.  eawpsoe
DB ceapAS DE HOSPITAL o  HoserTAL
< gnc MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
55,364 48 LR o 1267 ZARUMILLA

m : wnm PROVINCIAL OE 27 s
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN AR DE
16475.135 i - o
i MUNICIPALIDAD PROVIVGIAL 02
7= TUMBES : ToMBES
4511788 WMWD&DU!ZSW& DELA i i

PRINCIPALES PROYECTOS EN EL INVIERTE P"E INVIERTE PE — GOBIERNO LOCAL

S/. 170,818,947

BENORINACION DEL PROECTO
2474016: MEJORAMIENTQ Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO BASICO DEL CASERIO DE BELEN DEL
DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL - PROVINCIA DE TUMBES - DEPARTAMENTO DE TUMBES

2483176 MEJORAMIENTO DE SANEAMIENTO BASICO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL IRON JUNIN, VISTA
FLORIDA, MIRAMAR i Y CALLE PACIFICO EN EL (LA} SECTOR CALETA CRUZ DEL DISTRITO DE LA CRUZ - PROVINCIA DE
TUMBES - DEPARTAMENTO DE TUMBES

2502597 MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO ENLAS CALLES JACINTO
SEMINARIO, JOSE ANTONIO ENCINAS, JOSE ABELARDO QUINONEZ, ALIPIO ROSALES CAMACHO Y ALIPIO PONCE DEL
AH.AUPIO ROSALES EN EL SECTOR NUEVQ TUMBES DE LA URB. ANDRES ARAUJO MORAN DEL DISTRITO DE TUMBES -
PROVINCEA DE TUMBES - DEPARTAMENTO DE TUMBES

2504151 mmwmmvmvmmmooemmms ENEL GASERIO NUEVD
PROGRESC DEL DISTRITO DE MATAPALO - Pm DE ZARUMLLLA - GEPARTAMENTC DE TUMBES

2508293: CREACION DEL SISTEMA BASICO DE ALCANTARILLADO, PTAR Y PTAP, MEJORAMIENTO DEL SISTEMA BASICO
DE AGUA POTABLE EN LOS CASERIOS OIDOR, CASA BLANQUEADA Y CARRETAS DEL DISTRITO DE SAN JAGINTO -
PRWADEWMBES-DEPWMMODEHMB;S }

2503820 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARELADO EN LA AV. SIMON BOLIVAR, LAS CALLES
ELOY URETA, ELIAS AGUIRRE, MANUEL PRADO, JOSE DE LA RIVAAGUEROQ Y LOS JIRONES L ORETO, JOSE BALTA,
PUMACAHUA Y ROSA GARCIA DE GODOS PERTENECIENTES AL CENTRO POBLADO DE PAMPA BRANDE, DEL DISTRIT!
DE TUMBES - PROVINCIA DE TUMBES - EPWAENTDDEM& .

2513871: CREACION DEL SISTEMA BASICO DE ALCANTARILLADO, PTAR Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE EN EL GASERIO DE VAQUERIA DEL DISTRITO DE SAN JACINTO - PROVIRCIA DE TUMBES - DEPARTAMENTO DE
TUMBeES

2316339: RECUPERACION DE LA RED DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA AY. FAUSTING PIAGGIC DEL
DISTRITO DE ZORRITOS - PROVINCIA DE CONTRALMIRANTE VILLAR - DEPARTAMENTO DE TUMBES

INVERSION UNIBAD EFECUTORA™™"" BENFECIARIOS ™ UBICACION ™

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE  PAMPASDE
TB5000 T ouMPAS DE HOSPITAL » HOSPITAL
§17.068 MUWPN_D'::DR%IZSTRNA&DEM 548 LACRUZ

2133028 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

TUMBES 1057 SAN JACINTO
2mm 21 WATAPALO
10024253 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN 2104 SAN JACINTO

JACINTO

573211 xmmwo&umn& DESAR 580 SAN JACINTO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ’ '
o L Z0RRITOS

PRINCIPALES PROYECTOS EN EL INVIERTE PE INVIERTE PE — GOBIERNO REGIONAL

S/. 83,249,042

DENOMINACION DEL PROYECTO

2460840 MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE LA GERENCIA REGIONAL DE PLANEAMIENTO, PRESUPUESTOY
ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNG

INVERSION UNIDAD EJECUTORA BENFECIARIOS ~ UBICACION

REGICHAL DE TUMBES DISTRITO DE TUNBES - PROVINCIA DE 431355 OBERNOREGIONALTUMBES 23033 Tumess
TUMBES - DEPARTAMENTO DE TUMBES % o .
2480393 CREACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTC DE AGUA POTABLE PARA 4 DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE " -
TUMBES - DEFPARTAMENTC DE TUMBES 78335457 GOBIERNO REGIONAL TUMBES 11,925,100 TUMBES
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1.9 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Revisado el portal del Congreso de la Republica, hemos podido ubicar los
siguientes proyectos de ley del periodo parlamentario 2021-2026, los que de
alguna manera tendrian relacion con la presente iniciativa legislativa, sin
embargo, ambas hacer referencia solo a la descontaminacion de las aguas
del rio Tumbes, ninguna de ellas, hacer referencia a promover las
inversiones en infraestructura y el abastecimiento de la poblacién.

LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA EL
TRATAMIENTO Y
DESCONTAMINACION DEL RIO | Waldemar José Cerrén
TUMBES PARA OPTIMIZAR LA | Rojas,

CALIDAD DEL AGUA Y SUMINISTRAR
EL CONSUMO EN LA REGION
TUMBES.

LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
7911/2023-CR | DESCONTAMINACION, REMEDIACION
Y RECUPERACION DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RiO TUMBES.

7899/2023-CR

Héctor José Ventura
Angel

Il. EFECTOS SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley incorpora el numeral 5.4 del articulo 5 y
modifiquense los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6° de la Ley N° 31145, Ley
de saneamiento fisico-legal y formalizacién de predios rurales a cargo de los
Gobiernos Regionales.

Marco Normativo
Esta iniciativa se fundamenta en las siguientes normas:

= Constitucion Politica del Pera.

= Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento.

= Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del
Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento

= Ley 32065, Ley que establece medidas para asegurar el acceso
universal al agua potable.

= Decreto Supremo 005-2020-VIVIENDA

www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa, 1er. Piso, Oficina 104, Lima 1
Teléfono (01)311-7144
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

El andlisis costo — beneficio debe ser abordado, en virtud a lo que establece la
Ley 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa y su
Reglamento, aprobada con Decreto Supremo 007-2022-JUS, que en su articulo
9% sefala que el analisis costo -beneficio, es necesario para conocer en
términos cualitativos y cuantitativos el impacto y el efecto que tiene un proyecto
de ley sobre diversas variables que contiene la propuesta legislativa.

Sin embargo, es preciso mencionar que la citada Ley, sefiala que el analisis
costo — beneficio, debera ser de caracier obligatorio en caso de normas de
desarrollo constitucional, leyes organicas, leyes de reformas del Estado, o leyes
que incidan en aspectos econémicos, financieros, productivos, tributarios y en
leyes que regulan la politica social o ambiental.

En ese contexto, y en funcién a lo mencionado, se precisa que esta iniciativa
legislativa si bien exhorta al Poder Ejecutivo para que en el marco de sus
funciones y competencias puedan realizar las acciones que correspondan para
mejorar la infraestructura y con ello reducir la brecha de personas sin acceso al
agua potable para consumo humano, asi como el servicio de alcantarillado para
evitar la contaminacion ambiental y el adecuado tratamiento de las aguas
residuales en las 3 provincias de la regién Tumbes, Zarumilla, Contralmirante
Villar y Tumbes.

En esa linea, el Ministerio de Vivienda como ente rector de la gestién de las
inversiones y la prestacién de servicios de agua potable y saneamiento en el
ambito urbano a los prestadores, gobiernos regionales y locales sera quien
lideré las acciones para la ejecucion de inversiones en infraestructura, para
mejorar la prestacion de los servicios de agua potable y se pueda cumplir con
la Ley 32065, Ley que establece medidas para asegurar el Acceso Universal al
Agua Potable, para lo cual cuenta con un fondo de Inversion para el acceso al
agua potable y a los servicios de saneamiento (FIAS), establecido en la primera
Disposiciones complementarias modificatorias

15.9.1 El andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es empleado para conocer en términos cuantitativos
y/o cualitativos los efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los
actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios, o en su
defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables. No se debe limitar al analisis de
materias unicamente patrimoniales y/o presupuestales.

9.2 La necesidad de la norma debe estar debidamente justificada dada la naturaleza de los problemas
existentes, los costos y beneficios probables de la aprobacién y aplicacién de la norma y los mecanismos
alternativos que existan para solucionar dichos problemas.

9.3 El andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma es obligatorio en todos los proyectos
normativos, y en particular en aquellas de desarrollo constitucional, leyes organicas o de reformas del Estado;
asi como leyes que incidan en aspectos econémicos, financieros, productivos o tributarios; y leyes relacionadas
con politica social y ambiental.
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Por tanto, como son funciones propias de la entidad no generara gasto adicional
al erario publico, en virtud a que no contraviene a los articulos 77 y 78 de la
Constitucién Politica del Perd.

De otro lado, es necesario determinar los efectos cualitativos sobre los
involucrados, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Efectos de la norma en los involucrados con la materia
que se propone regular

Involucrados Efectos directos Efectos indirectos

* Promovera que se
cumplan con la Ley de [= Se promovera la
Acceso Universal al eficiencia del Estado
Agua Potable. en garantizar la salud

de la poblacién.

= Garantizara un estado

Estado eficiente y transparente.
peruano /
= Optimizacion de la
legislacion en materia
de proveer
infraestructura para la
poblacion
= La poblacién tendra el |= Se evitara las
acceso al agua potable enfermedades
y la protecciéon de su| diarreicas por el
g salud y la vida humana consumo de agua no
Lauarios otable
Poblacién P '

= Podran ver reflejado
que sus autoridades
trabajan pensando en el
bienestar de la
poblacién.
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lll. LAINICIATIVA LEGISLATIVA'Y EL ACUERDO NACIONAL

El siguiente proyecto de ley concuerda con el Tercer Objetivo el Acuerdo
Nacional, especificamente con la Politica de Estado N° 33, Politica de estado
sobre los Recursos Hidricos, que contiene:
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Ninguna persona o entidad publica ni privada puede at ; odaa der
agua; el Estado establece los derechos y condiciones de su uso y promueve la
inversion publica y privada para su gestion eficiente”.

Relacion con la Agenda Legislativa

En el periodo 2023-2024, en la Agenda Legislativa se consider6 como objetivo
prioritario, el tema Competitividad en el Pais, el mismo que tiene a la Politica de
estado 17 afirmacién de la economia social de mercado; y en temas de proyecto
de Ley en el item 77 medidas referidas a los consumidores y los usuarios de
servicios publicos

Si bien el agua es un bien natural, en términos econémicos el agua es considerado
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del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento y la Ley 32065, Ley que
establece medidas para asegurar el acceso universal al agua potable.

MAGALLY SANTISTEBAN SUCLUPE
Congresista de la Republica

Firmado digitalmente por:
oLNOS MWW@Q‘&%%%QWW
Sdvian FALU 20161748126 soft
hotivo: Say el autor del
documento

Fecha: 03/08/2024 17:47:53-D500

Firmado digitalme IS Atk
SANTISTEBAN sﬂtgé’ﬁ%“a" Santos /i

Magally FAL 20161748126 soft
Moativa: Soy el autor del
documento

Fecha: 14/08/2024 15:48:20-0500

ol er. Piso, Oﬁmﬂﬁ%@dﬁ' EFI"‘;T;“L'?:"
Teléfon Fa0%0161740126 soft

FIRMA Motivo: Say el autor del

prareary | documento
Fecha: 03/08/2024 15:23:58-0500




