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PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA LA
CONTINUIDAD DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE LOS PSICOLOGOS EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS A
NIVEL NACIONAL
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CONGRESO OF LA REPUELIGS
AREA DE TRAMITE OQCUMENTA

ongresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario Bloque
Democratico Popular, a iniciativa del congresista Edgard Reymundo Mercado, al amparo
de lo establecido en el Articulo 107°de la Constitucién Politica del Perd y los articulos 75°
y 76°del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA LA CONTINUIDAD DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE LOS PSICOLOGOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS A NIVEL NACIONAL

Articulo 1°. - Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto garantizar la continuidad de la prestacién del servicio
educativo de psicélogos en las instituciones educativas publicas a nivel nacional hasta la
culminacién del afio escolar 2024, en el marco del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; la Ley 31902, Ley que modifica
la Ley 29719, Ley que promueve la convivencia sin violencia en las Instituciones
Educativas, a fin de fortalecer la prevencién del acoso escoiar; y el Decreto Legislativo
1218, Decreto Legislativo que regula el uso de las cdmaras de videovigilancia, para
incorporar a su objeto al acoso escolar y la Ley 30328, Ley que establece medidas en
materia educativa y dicta otras disposiciones.

Articulo 2. Continuidad de la prestacion del servicio educativo de psicélogos en las
instituciones educativas publicas a nivel nacional hasta la culminacién del afio escolar
2024

El Ministerio de Economia y Finanzas en el marco de sus competencias realizara las
gestiones necesarias para habilitar las partidas presupuestales del sector Educacién para
garantizar la continuidad de la prestacién del servicio educativo de psicélogos en las
instituciones educativas publicas a nivel nacional hasta la culminacién del afio escolar
2024.
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Articulo 3.- Responsabilidad sobre el uso de los recursos

Los titulares del Ministerio de Educacién y Economia y Finanzas son los responsables de
la adecuada implementacidn de la presente ley.

El Ministerio de Educacion junto con los gobiernos regionales serdn responsables del uso
y destino de los recursos habilitados por el Ministerio de Economia y Finanzas, conforme
a la normatividad vigente, no pudiendo ser destinados, bajo responsabilidad, a fines

distintos al objeto de la presente la ley.

Lima, septiembre de 2024
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EXPOSICION DE MOTIVOS

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

PROBLEMATICA DE LA FALTA DE PSICOLOGOS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS A NIVEL NACIONAL

El problema de la Salud Mental después de la pandemia se ha incrementado
significativamente en toda la poblacién es por eso que estamos viviendo todos
estos problemas de violencia, de conflictos de pareja, feminicidio, entre otros,
como es el tema de la violencia en la poblacién escolar que ha originado que
en muchos colegios se instalen detectores de metales pues ya se han
presentado casos de alumnos que han atacado a otros compaieros con arma
blanca.

Esta situacion se agrava por la falta de presencia de profesionales en psicologia
en los centros educatives publicos a nivel nacional, el 98% de los colegios no
publicos no tienen psicélogos, a pesar que en el 2011 se promulgd la Ley 29719
donde sefialaba especificamente que deberia haber un psicélogo por colegio;
sin embargo, solo se ha llegado a 2% de psicdlogos por colegio.

La falta de psicdlogos no es porque no hay especialistas, debido a que segun
el Colegio de Psicélogos existen 60.00 psicélogos colegiados v,
aproximadamente unos 200.000 por colegiarse debido a que actualmente hay
120.000 estudiantes de psicologia que estardn egresando en 5 afios.

iPREOCUPANTE! "EL 98% DE
COLEGIOS PUBLICOS NO TIENEN

PSICOLOGOS", PRECISA DECANO
DE COLEGIO DE PSICOLOGOS

En ese extremo, el Ministerio de Educacidn ha sefalado que existen 51 000
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colegios a nivel nacional, entonces con dicho dato se colige que, si es posible
cubrir progresivamente con un psicélogo por cada colegio, a pesar que lo ideal
es que sean asignados mas, sin embargo, lo que no existe es voluntad politica
en la asignacién de recursos de manera prioritaria y estratégica pues no se
considera relevante la salud mental de nuestros miles de estudiantes.

La relevancia de contar con un psicélogo estd enfocada en la prevencion y de
ser el caso en la orientacidn, por ejemplo, en la pubertad y en la adolescencia
empiezan a surgir algunos trastornos psicopatolégicos, uso de drogas,
problemas de violencia en la etapa del enamoramiento, entre otros, que
pueden afectarlos durante toda su vida.

Asimismo, en la primaria se presentan trastornos de conducta, trastorno de
aprendizaje, de déficit de atencidn, problemas de aspecto autista que de ser
atendidos a tiempo con la terapia necesaria otorgaria oportunidades de
desarrollo a estos menores.

En el tema de la prevencién, que es fundamental pues nuestros alumnos seran
los préximos ciudadanos y ciudadanas del pais, por lo menos en un colegio de
500 a 1000 estudiantes deberia existir un promedio de 5 a 10 psicélogos, pues
es necesario aplicar programas masivos de terapias de grupo, capacitaciones
y entrenamiento en grupo, entre otras acciones, que les otorgaran
herramientas para que gestionen un conjunto de problemas relacionados por
ejemplo a sus emociones, a la autoestima o también relacionada a las
habilidades de autorregulacion.

La post pandemia evidencid la situacidn critica que ya teniamos respecto a la
salud mental en las familias, que afectaron mayormente en los nifios y
adolescentes, situacion que debid ser atendida en los colegios, pero poco o
nada les ha interesado al Estado, siendo los padres de familia que a pesar de
no contar con recursos se unen con esfuerzo para poder contratar a un
psicélogo, preocupacidn que también la recoge las APAFAS y el propio SUTEP.

Es urgente que esta situacidn de falta de psicdlogos sea resuelta, pues a la
fecha el sector Educacion no viene cumpliendo la Ley 31902, Ley que modifica
la Ley 29719, Ley que promueve la convivencia sin violencia en las Instituciones
Educativas, a fin de fortalecer la prevencidon del acoso escolar, pues no se viene
incrementando la contratacion gradual de psicélogos demostrando que no hay
voluntad, no hay sensibilidad, hay una ceguera social.

Actualmente 5 millones de estudiantes no tienen la atencién ni la orientacion
oportuna debido a que los centros educativos a nivel nacional no cuentan con
profesionales para atender la problematica de salud mental que viene
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aquejando a nuestros ninos y adolescentes, debido a esta problematica no
podemos construir un pais seguro ni pacifico.

Las diversas gestiones del sector Economia y Finanzas no han dado viabilidad
de la transferencia de recursos a favor del sector Educacion para que se
cumpla con la ley y sobre todo para prevenir la situacién critica de la salud
mental, que una manera estratégica de resolver es trabajando con nuestras
comunidades educativas.

El mensaje que estd dando el Ejecutivo lamentablemente es de falta de
voluntad politica de cuidar la salud de nuestros nifios y adolescentes porque si
no los cuidamos ahora mds adelante los problemas de salud mental como
Trastornos de personalidad, adicciones, comportamientos violentos, entre
otros, generaran gastos para el sector salud pues deberan tratar a esta
persona, que segun el MINSA se genera un gasto de 50,000 soles por individuo.
Si se actuara de manera estratégica, dicho monto podria ser revertido e
invertido en la contratacién de psicdlogos para la atenciéon de 50 alumnos,
pudiendo con acciones de prevencion evitar situaciones criticas de salud
mental en nuestros alumnos, trabajando con los padres de familia y los
docentes en comunidad.

Otra problematica que también se ha detectado son las denuncias sobre acoso
escolar, casi 7000 docentes que estarian generando perjuicio a los estudiantes
en su salud e integridad mental, sumandose de manera preocupante los casos
de violencia sexual denunciados por chantaje sexual, violacién sexual, entre
otros casos dlgidos, donde la presencia de un psicélogo permitiria que los
alumnos puedan tener el respaldo y asistencia psicoldgica necesaria.

Los cambios tecnoldgicos y el desarrollo también generan temas negativos
como el grooming, el ciber bullyng, entre otros, en donde se genera acoso y
ataques a los alumnos que han conllevado al suicidio de muchos nifios y
adolescentes debido a que hace falta un profesional de la salud mental que
orienten a los alumnos al buen uso de las tecnologias de la informacion,
talleres de orientacién a los padres y a los propios docentes para poder guiar
de manera objetiva a los alumnos.

Lastimosamente, esta problematica no es resuelta y a ello se le suma una
situacién mas compleja y preocupante, que es la falta de continuidad de los
contratos de los pocos psicélogos contratados en instituciones educativas
basicas a nivel nacional, es solo el 2% y no se asegurado la continuidad de sus
contratos hasta el término del afio escolar 2024.

Asimismo, cabe sefialar que, este afio se ha contratado a los psicélogos a partir
de marzo y solo por 6 meses, el cual ya se vencid en el mes de agosto, es decir
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que durante el mes de septiembre nuestros colegios no contaran con
psicdlogos, siendo una situacion critica que no es solucionada a la fecha de la
presentacién de la presente propuesta normativa, quedando sin trabajo 3000
mil psicélogos perjudicdndolos econémicamente y sobre todo se afectara
gravemente a todos los nifos y adolescentes a nivel nacional. Al respecto, ya
hay psicélogos que se les han entregado su carta de cese, como en las regiones
de Arequipa y Ancash.

1.2. LA FALTA DE CONTINUIDAD DE LA CONTRATACION DE PSICOLOGOS (SOLO
2%) PERJUDICANDO DIRECTAMENTE A LOS NINOS Y ADOLESCENTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS A NIVEL NACIONAL

El Decano del Colegio de Psicélogos ha sefialado en diversos medios de
comunicacion y a través de las redes de la propia institucion la preocupacién
de la no continuidad de los contratos de psicélogos en las instituciones
educativas bdsicas a nivel nacional, a pesar que el Ministerio de Educacion en
su oportunidad solicitd una demanda adicional al sector Economia y Finanzas
sin tener respuesta a la fecha, originando que el contrato que suscribieron en
marzo ya se vencieron, pues ya en algunas regiones las UGELES estan
entregando las cartas de cese a los psicélogos pues a partir del mes de
setiembre o tendran recursos para sus pagos.

Esta situacion fue advertida hace meses al sector Educacidn, sin embargo, a
pesar de conocer sobre la falta de recursos el MINEDU no hizo las gestiones
correspondientes ante el MEF, generando un grave perjuicio a los nifios y a
adolescentes infiriendo derechos constitucionales y principios reconocidos
como en el Interés Superior del Nifio.

El MINEDU hace la referencia de que no se cuenta con recursos, a pesar de
que el pago por psicélogo es infimo en relacién a los afios de estudio y esfuerzo
de esos profesionales, pues el monto del sueldo es menos de 2500 soles
Cudnto gana un psicélogo en un colegio del Estado menos de 2500, sin
embargo, los psicdlogos que trabajan en el Estado lo hacen por amor a la
carrera por vocacion porque el escenario es bien adverso y a pesar de eso se
les vulnera sus derechos laborales y se les afecta directamente con la no
renovacion de sus contratos.

La situacién critica de los psicélogos en el Estado también es preocupante,
pues deben ser mejores pagados considerando el trabajo especial y delicado
que implica trabajar la salud mental de nuestros nifios y adolescentes. Por
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ejemplo, solo en pasajes, dependiendo de la zona urbana o rural que se
desempena un profesional gasta 500 a 600 mensuales, es decir que de su
sueldo de 2500 quedarian con menos de 2000 mil soles para el sostenimiento
de sus familias, situacién que debe ser evaluada para mejorar los sueldos de
los psicologos contratados por el Estado.

En la ley de presupuesto 2024 aprobado el afio pasado no se consideré que los
psicdlogos tuvieran un contrato completo durante el afio escolar 2024,
originando que el préximo afio 2025 se tenga el mismo problema pues no se
ha previsto en la presentacion del proyecto de Ley de Presupuesto Publico
remitido por el Ejecutivo el 29 de agosto de 2024.

Esta problematica a pesar de conocerse no se otorga una solucion objetiva,
pues en el aino 2023 no se considerd la continuidad de los contratos debiendo
solicitarse una demanda adicional, pues no se ha considerado dentro de la
politica educativa al profesional de psicologia como parte de la malla curricular
de docentes ordinarios de los centros educativos a nivel nacional, al ser un
agente importante para generar mejores condiciones para prevenir
situaciones de violencia y atencion de la salud mental de nuestros estudiantes.

En declaraciones dadas por el Colegio de Psicélogos, sefiald que ya ha traslado
al Ministerio de Educacién la preocupacion de la no continuidad de los
contratos, situacion que motivd que se hayan reunido con funcionarios de
dicho sector quienes han expresado el compromiso de continuar dichos
contratos hasta el mes de diciembre de 2024, sin embargo, a la fecha dicho
compromiso no se ha materializado, a pesar de que se tratan de recursos del
MINEDU los cuales existen pero que se requiere una ley habilitante para ello y
de esa manera garantizar la continuidad.

3 Ministerio de Educacidn 88 M nedulery - 30 spo
£ Minechy reafioma s compromise conls saludg mental en las escueias, Los
contrates de peledlogos oo &l ol L ey CONITHABIAN NSt |
dininrnen e 20248, BDOYS BIORIONSE B reyt0s estudiantes, |
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Fuente: Ministerio de Educacién

Es por ello que, en el marco de mi competencia legislativa, considerando que
no se pueda proponer normas que generen gasto, se formula presente ley a fin
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de que el Ejecutivo quien es el encargado y el que tiene la facultad para
realizarlo emita a la brevedad la norma habilitante para que se garantice la
continuidad de los contratos del 2% de psicélogos contratados hasta el mes de
agosto en las instituciones educativas a nivel nacional.

Es relevante que el Ejecutivo tome conciencia sobre la necesidad de la
continuidad de los contratos de los psicélogos en las instituciones educativas
porque ello va a permitir que los mismos que ya vienen trabajando tengan un
diagndstico progresivo de las actividades propias de su especialidad y con ello
conocer el desarrollo y evolucidn de los nifios y adolescentes en los centros
educativos donde se desempefian.
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La presente iniciativa no conlleva gastos al erario nacional, toda vez que, se esta
formulando una propuesta de ley que busca exhortar al Ejecutivo que dentro de
sus competencias emita la norma habilitante para garantizar la continuidad de la
prestacion del servicio educativo de psicdlogos en las instituciones educativas
publicas a nivel nacional hasta la culminacién del afio escolar 2024, en el marco
del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; la Ley 31902, Ley que modifica la Ley 29719, Ley que
promueve la convivencia sin violencia en las Instituciones Educativas, a fin de
fortalecer la prevencién del acoso escolar; y el Decreto Legislativo 1218, Decreto
Legislativo que regula el uso de las cdmaras de videovigilancia, para incorporar a
su objeto al acoso escolar y la Ley 30328, Ley que establece medidas en materia
educativa y dicta otras disposiciones.

Asimismo, conforme a lo sefialado por el propio Ministerio de Educacién existen,
los recursos necesarios para efectivizar la continuidad de los contratos de los
psicélogos con el Estado, pero que se requiere de la facultad de! sector Economia
y Finanzas a fin de que se autorice dicha habilitacion a favor del sector Educacion.

El beneficio de la presente propuesta normativa tiene impactos positivos en el
ambito del sector educativo, salud y econédmico, pues es relevante atender de
manera preventiva la salud mental de nuestros nifios y adolescentes, asi como de
la comunidad educativa compuesta por padres de familia y docentes,
garantizando con ello que el actuar preventivamente y brindar el soporte
psicoldgico necesario repercutird positivamente en la sociedad en general.

1. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa no se contrapone a ninguna ley, norma o dispositivo legal
de nuestro Sistema Juridico Nacional.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa estd vinculada en las siguientes Politicas de Estado
elaboradas y aprobadas sobre la base del didlogo y la construccién de consensos,
proponen los cambios necesarios en aspectos sociales, politicos y econdmicos
para alcanzar el bien comin en un marco de desarrollo sostenible y gobernabilidad
democratica:

e 7. Erradicacién de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana?

! https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional /definicion/

2 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-derecho/7-erradicacion-de-la-violencia-y-fortalecimiento-
del-civismo-y-de-la-seguridad-ciudadana/
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12. Acceso Universal a una Educacién Publica Gratuita y de Calidad y
Promocion y Defensa de la Cultura y del Deporte3

14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo®.

16. Fortalecimiento de la Familia, Promocidn y Proteccidn de la Nifiez, la
Adolescencia y la Juventud®

3 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/12-acceso-universal-a-una-educacion-publica-gratuita-y-de-
calidad-y-promocion-y-defensa-de-la-cultura-y-del-deporte/

4 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/14-acceso-al-empleo-pleno-digno-y-productivo/

® https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/16-fortalecimiento-de-la-familia-promocion-y-proteccion-
de-la-ninez-la-adolescencia-y-la-juventud/
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