Proyecto de Ley N° 84 E)J/ OLA-CR

sesennn LR

220 PERD
e P JORGE ARTURO ZEBALLOS APONTE
!-»;A,i.ii }9 .9
CONGRESO
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién

de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho "

ARBA B TRAMITE BOOUMENIARI PROYECTO DE LEY QUE DISPONE LA

04 Ser) 2024 VIGENCIA POR DIEZ (10) ANOS DEL

: PASAPORTE ELECTRONICO PARA

H "Jr.fi/:‘ifﬁm PERUANOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR.
J

Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Renovacion
Popular, a iniciativa del Congresista, JORGE ARTURO ZEBALLOS APONTE,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Per(, y conforme lo establecen los articulos 22°, 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de
Ley:

POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DISPONE LA VIGENCIA POR DIEZ (10) ANOS DEL PASAPORTE
ELECTRONICO PARA PERUANOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR.

Articulo Unico. — Modificacién de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria de la Ley N°31678.

Se modifica la Unica Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N°31678, en
los términos siguientes:

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. - Vigencia de los pasaportes electrénicos ya adquiridos

Los pasaportes electrénicos ordinarios con vigencia de 10 afios, de acuerdo a lo
sefalado por el articulo 20-A del Decreto Legislativo 1350, incorporado por la
presente ley, seran entregados por la Superintendencia Nacional de Migraciones
y por el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de las Oficinas
Consulares del Peru en el Exterior a los ciudadanos que lo soliciten al término
de la expedicion de los pasaportes que tienen una vigencia de 5 afos y que ya
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EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS TECNICOS DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

1.1.- OBJETO

La presente propuesta normativa, tiene como objeto otorgar a los ciudadanos de
nacionalidad peruana, residentes en el exterior, pasaportes electrénicos ordinarios
con vigencia de diez (10) afios, de acuerdo a lo sefialado por el Decreto Legislativo
1350, Decreto Legislativo de Migraciones, incorporado por la Ley N° 31678, los
mismos que deberan de ser entregados por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
a través de las Oficinas Consulares del Peru en el Exterior.

1.2.- MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Antecedentes: El articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert, numeral 2,
establece que toda persona tiene derecho: A la igualdad ante la ley. Nadie debe de
ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién,
condicién econémica o de cualquier otra indole.

De conformidad con el Decreto Legislativo N°1350, Decreto Legislativo de
Migraciones en su Titulo Preliminar, en su articulo VIII, establece el principio de no
Discriminacion. Sefiala que el Estado promueve la abolicién de todo tipo de
discriminacion y la eliminacién de todo tipo de prejuicio en materia migratoria y
rechaza de manera especial la xenofobia y el racismo.

El articulo 1° del Decreto Legislativo N°1350, Decreto Legislativo de Migraciones,
regula el ingreso y salida del territorio peruano de personas nacionales y
extranjeras; la permanencia y residencia de personas extranjeras en el pais y el
procedimiento administrativo migratorio. Regula también la emisién de documentos
de viaje para nacionales y extranjeros, asi como de identidad para extranjeros.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto Legislativo N°1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, es de aplicacion en el territorio nacional y en las oficinas
consulares del Peru en el exterior, dentro del marco de la Constitucion Politica del
Peru, los Tratados y Convenios Internacionales de los cuales el Peru es parte.

El numeral 3° del Decreto Legislativo N°1350, Decreto Legislativo de Migraciones,
establece que tiene como finalidad contribuir a la integracion de los migrantes y
garantizar los derechos a todas las personas nacionales y extranjeras en el territorio
peruano, conforme al ordenamiento juridico vigente.

En el numeral 4.1. del mismo cuerpo normativo establece que el Poder Ejecutivo
dicta la Politica Migratoria en los @mbitos interno y externo, la misma que forma
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parte de la Politica de Estado. El numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo
N°1350, sefala que, en el ambito interno, se orienta a determinar la relacién del
Estado peruano para efectos de ingreso, permanencia, residencia y salida del
territorio peruano, respecto a las personas nacionales y extranjeras, segun
corresponda. En el ambito externo, en lo referente a la proteccién y asistencia a los
nacionales en el exterior, en el marco de las relaciones internacionales.

1.3. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA.

Mediante Ley N° 31678, se modific6 el Decreto Legislativo N°1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, con la finalidad de establecer la vigencia del pasaporte
electrénico ordinario por diez (10) afios, para personas mayores de dieciocho (18)
anos, por cinco (5) afos para adolescentes de doce (12) a diecisiete (17) afios y por
tres (3) afios para menores de doce (12) afios de edad.

Mediante Decreto Supremo N° 007-2017-IN, se aprobé el Reglamento del Decreto
Legislativo de Migraciones, que regula la emision del pasaporte electrénico como
documento de viaje, valido internacionalmente, que contiene un microchip con los
datos biométricos de la persona nacional que lo solicita, ademas cuenta con
diversos elementos de seguridad. La captura de la informacién de identificacion y
de informacién biométrica del pasaporte electrénico, su administracién y demas
acciones es realizada por las autoridades migratorias; la Superintendencia Nacional
de Migraciones es la autoridad migratoria encargada de expedir pasaportes
electronicos ordinarios en el territorio peruano y el Ministerio de Relaciones
Exteriores otorga los pasaportes ordinarios a los peruanos residentes en el exterior.

Sin embargo, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 31678,
sefiala que los pasaportes electronicos ordinarios con vigencia de diez (10) afios,
de acuerdo a lo sefialado por el articulo 20-A del Decreto Legislativo 1350, seran
entregados por la Superintendencia Nacional de Migraciones a los ciudadanos que
lo soliciten al término de la expedicién de los pasaportes que tienen una vigencia de
5 afos y que ya fueron adquiridos por el Estado, o en el plazo que establezca la
Superintendencia Nacional de Migraciones, lo que ocurra primero; esta disposicién
excluye a los pasaportes solicitados por los peruanos que residen en el exterior y
que son entregados por el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de los
consulados.

Ante el hecho discriminatorio, se propone modificar la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria de la Ley N° 31678, que modificé el Decreto Legislativo
N°1350, Decreto Legislativo de Migraciones para establecer la vigencia del
pasaporte electronico ordinario por 10 afos cuando lo soliciten los peruanos
residentes en el exterior y se entregan a través de los consulados del Peru en el
mundo.

La presente propuesta normativa tiene como objeto, otorgar a los ciudadanos de
nacionalidad peruana residentes en el exterior que lo requieran, pasaportes
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electrénicos ordinarios con vigencia de diez (10) afios, de acuerdo a lo sefialado por
el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones incorporado por la
Ley N° 31678, los mismos que deberan de ser entregados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, a través de las Oficinas Consulares del Peru en el Exterior.

La presente propuesta normativa establece igualdad de vigencia de los pasaportes
ordinarios solicitados y entregados en el Peru y los pasaportes solicitados y
entregados en los consulados a los peruanos residentes en el exterior, para lo cual
se modifica la Unica Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N° 31678,
Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, a fin de establecer la vigencia del pasaporte electrénico ordinario por
10 afos, en los siguientes términos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. - Vigencia de los pasaportes electrénicos ya adquiridos

Ley vigente

Proyecto de Ley

Los pasaportes electrénicos ordinarios con
vigencia de 10 afios, de acuerdo a lo
sefialado por el articulo 20-A del Decreto
Legislativo 1350, incorporado por la
presente ley, seran entregados por la
Superintendencia Nacional de Migraciones
a los ciudadanos que lo soliciten al término
de la expedicion de los pasaportes que
tienen una vigencia de cinco (5) afios y que
ya fueron adquiridos por el Estado, o en el
plazo que establezca la Superintendencia
Nacional de Migraciones lo que ocurra
primero.

UNICA. - Vigencia de los pasaportes
electrénicos ya adquiridos

Los pasaportes electronicos ordinarios
con vigencia de 10 afos, de acuerdo a lo
sefalado por el articulo 20-A del Decreto
Legislativo 1350, incorporado por la
presente ley, seran entregados por la
Superintendencia Nacional de Migraciones
y por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de las Oficinas
Consulares del Peru en el Exterior a los
ciudadanos que lo soliciten al término de la
expedicion de los pasaportes que tienen
una vigencia de 5 afios y que ya fueron
adquiridos por el Estado, o en el plazo que
establezca la Superintendencia Nacional-
de Migraciones y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, o que ocurra
primero.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10° del Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion
Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, el andlisis de
impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional tiene por finalidad
analizar si la propuesta normativa trata de innovar supliendo vacios en el
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ordenamiento juridico; o si, modifica o0 deroga normas vigentes. En el presente caso,
la propuesta normativa modifica la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
de la Ley N°31678, para suplir el vacio y establecer que los pasaportes solicitados
por los peruanos residentes en el exterior tengan una vigencia de 10 afios, igual que
los pasaportes solicitados en el Pert y entregados por la Superintendencia Nacional
de Migraciones. La incorporacioén del texto propuesto en la norma legal no tendra
ningun efecto negativo en nuestro sistema legislativo.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA LEGAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento de la Ley Marco
para la Produccién y Sistematizaciéon Legislativa, aprobado por Decreto Supremo
N° 007-2022-JUS:

“El analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es empleado para
conocer en términos cuantitativos y/o cualitativos los efectos que tiene una
propuesta normativa sobre diversas variables que afecta a los actores, la
sociedad y el bienestar general, de forma que permite cuantificar los costos
y beneficios o en su defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y
costos no cuantificables (...)".

En ese sentido, la implementacion de esta propuesta normativa no involucra costos
directos, ni mayores presupuestos al Estado. La modificaciéon de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 31678, que permite otorgar
pasaporte a los peruanos residentes en el exterior es una propuesta debidamente
valida porque genera igualdad de condiciones, entre los peruanos.

VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El presente Proyecto de Ley esta vinculada de manera directa con la Vigésimo
Cuarta Politica de Estado, relacionado con Estado Eficiente, Transparente y
Descentralizado. El proyecto ayuda a construir un Estado eficiente, eficaz, moderno
y transparente, que se encuentra al servicio de las personas y de sus derechos,
promueve el desarrollo y buen funcionamiento de los servicios publicos al servicio
de las personas y de sus derechos.

La ampliacién del plazo del pasaporte ordinario de cinco (5) a diez (10) afios de
tiempo de vigencia, favorece a los connacionales residentes en el exterior y sera
expedido en el extranjero por el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de las
oficinas consulares del Peru en el exterior.
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