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Comislon de Tratiajb y Seauridad Social
"Decenio de ia Iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres''

"Ano de !a unidad, la paz y el desarrollo"

ACUERDO DE ACUMUIACION DE LOS PROYECTOS DE LEY 3501/2022-CR Y
3601/2022-CR AL DICTAMEN DE lNHIBICl6N RECAI'DO EN LAS OBSERVAC10NES DEL

PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE PROMUEVE EL CUIDADO INTEGRAL

V MULTIDiSCIPLINARIO DE LA MADRE ANTE LA MUERTE Y DUELO GESTACIONAL Y
NEONATAL (PROYECTOS DE LEY 3463/2022-CR Y 4076/2022-CR)

COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL : ~

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Man ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Trabajo y SegUridad

Social (CTSS), de conformidad con el artfculo 107 de la Constitucion Politica del

Peru y los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de !a Repubiica, los

proyectos de ley:

;I K \^:i^

• 3501/2022-CR, presentado por la congresista Katy Ugarte Mamani/

perteneciente al grupo parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion

Nacional/ que propone dec!arar el 15 de octubre como "Dia naciona! de la

concientizacion sobre ia muerte gestacional/ perinatal y neonatal".

• 3601/2022-CR/ presentado por la congresista Mana de los Milagros

Jauregui Martfnez de Aguayo, perteneciente al grupo parlamentario

Renovacion Popular/ que propone establecer la adopcion de medidas ante

la muerte y duelo gestacional/ perinatal y neonatal.

I. Situacion procesal

Antecedentes procedimentales

El proyecto de ley 3501/2022-CR fue presentado en el Area de Tramite

Documentario el 9 de noviembre de 2022, siendo recibido en la Comision de

Salud el 11 de noviembre dei mismo ano, como unica comision para su estudio y

dictamen.

El proyecto de ley 3601/2022-CR fue presentado en el Area de Tramite

Documentario el 21 de noviembre de 2022 , siendo redbido en la Comision de

Salud e! 23 de noviembre del mismo ano/ como unica comision dictaminadora

para su estudio y dictamen.
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R.EPUBLECA ACUERDO DE ACUMULACION DE LOS PROYECTOS DE LEY 3501/2022-CR Y

3601/2022-CR AL DICTAMEN DE INHi81Ci6N RECAI'DO EN LAS OBSERVACIONES DEL

PODER EJECUTIVO A LAAUTOGRAFA DE LEY QUE PROMUEVE EL CUIDADO INTEGRAL

V MULT!OiSCIPLINAR!0 DE LA MADRE ANTE LA MUERTE Y DUELO GESTACiQNAL Y

NEONATALfPROYECTOS DE LEY 3463/2022-CR Y 4076/20 2 2-CR)

La CTSS revise y verifico ei cumplimiento de los requisitos mmimos estabiecidos

en los articuios 75 y 76 del Keglamento del Congreso de la Repubiica para la

admisibilidad de fos proyectos en mencion que/ al ser calificados positivamente/

fueron admitidos por esta comision para su estudio y dictamen.

la Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su vigesima tercera sesion

ordinaria efectuada el 28 de mayo de 2024, acordo por MAYORIA la acumulacion

de los proyectos de ley 3501/2022-CR y 3601/2022-CR al dictamen de inhibicion

recaido en las observaciones del poder ejecutivo a fa autografa de ley que

promueve el cuidado integral y muitidiscipiinario de ia madre ante la muerte y

dueio gestacional y neonatal (proyectos de ley 3463/2022-CR y 4076/2022-CR),

con dispensa del tramite de sancion de! acta. Votaron a favor los congresistas

Pasion Daviia Atanacio, Isabel Cortez Aguirre, Cruz Zeta Chunga, Jorge Morante

Figari, Maria del Carmen Alva Prieto, Mana Aguero Gutierrez, Mana Acuna

Peralta, Bernardo Quito Sarmiento, Noelia Herrera Medina, Adriana Tudela

Gutierrez y Jorge Coayla Juarez. Votaron en abstencion los congresistas Tania

Ramfrez Garcfa y Paul Doroteo Carbajo.

II. Contenido de las propuestas legislativas

El proyecto 3501/2022-CR contiene 2 articulos. En e! primero se plantea Declarar

el 15 de octubre de cada ano/ como el Dfa Naciona! de la Concientizacion sobre

la Muerte Gestacional, Perinatal y Neonatal. En el segundo, se dispone la

incorporacion de actividades de concientizacion retativas a la conmemoracion de

esta fecha en el calendario nadonal/ a fin de que las instituciones publicas/

privadas y la sodedad civil reconozcan e! duelo frente a la muerte gestacional/

perinataly neonatal

El proyecto 3601/2022-CR contiene 5 articuios y una disposicion

complementaria. Su articulo 1 tiene por objeto que el Ministerio de Salud adopte

medidas basadas en un protocoio especifico, integral y humanizado/ ante )a

muerte y duelo gestacionai, perinatai y neonatai; que se cree el registro especial

para ia inscripdon del mortlnato; y, se declare e! //Dia Nacional de ia
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REPUBUCA ACUERDO DE ACUMULAClON DE LOS PROYEaOS DE LEY 3501/2022-CR Y

3601/2022-CR AL DtCTAMEN DE INHiBICl6N RECAI'DO EN LAS OBSERVACIONES DEL

PODER EJECUTIVO A LA AUT^GRAFA DE LEY QUE PROMUEVE El CUiDADO INTEGRAL

V MULTIDiSCIPLINARIQ DE LA MADRE ANTE LA MUERTE Y DUELO GESTAQONAL Y

NEONATAL (PROYECTOS DE LEY 3463/2022-CR Y 4076/2022-CR)

Concientizacion sobre !a muerte gestacional, perinatal y neonata!". En el articuio

2 se dispone que ei Ministerio de Saiud/ en su caiidad de ente rector del sistema

nacionai de saiud y de acuerdo a sus funciones, apruebe un protocolo de atencion

integral y humanizado de la muerte y dueio gestacional/ perinata! y neonatal/

aplicable a todos los actores del sistema de safud publico y privado, con la

finalidad de garantizar una atencion digna y de calidad para !a mujer y las familias

que afrontan este tipo de situaciones. Su artfculo 3 desarrolla los principios que

el Ministerio de Salud debe considerar en la elaboracion del protocolo. Asimismo,

en et artfcuio 4 del proyecto se dispone la creadon de un Reglstro Especial para

la inscripcion de los Mortinatos, a cargo del RegJstro Nadonai de Identificaclon y

Estado Civil - RENIEC, con el objeto de permitir la individualizacion del mortinato.

En su artfculo 5 del Proyecto de Ley declara el 15 de octubre de cada ano el "Dia

Nacional de la Concientizadon sobre la muerte gestacional, perinatal y neonata!"/

para !o cual e! Ministerio de Salud en coordinacion con otras entidades publicas/

realizan actividades y/o campanas de concientizacion. Finaimente/ en la Primera

Disposidon Complementaria Fina! del proyecto normativo se establece que el

Ministerio de Salud en un plazo maxima de 120 dfas calendario, elabora ei

mendonado protocolo, con la partidpacion de ias organizaciones de la sociedad

civil involucrada en la materia que lo soliciten. Y, en la Segunda Disposicion

Complementaria Final se establece que el Ministerio de Saiud realiza el fomento

y difusion de la ley a nivef nadonal/ entre !as entidades del sector publico y

privado, y la poblacion/ usando los medios y lenguajes predominantes en cada

zona.

ill. Trayectoria de los proyectos 3501/2022-CR y 3601/2022-CR

® Los proyectos 3501/2022-CR y 3601/2022-CR, junta con los 3643/2022-CR

y 4076/2022-CR fueron originalmente derivados solo a la Comision de

Salud;

s Los proyectos 3463/2022-CR y 4076/2022-CR fueron decretados a la CTSS,

no siendo comision principal en ambos cases;

Contacto:01 3117777(7816/7817) Psj. Simon Rodnguez 615-OficinaN0 306
ctrabajo@congreso,gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Ton-e



^CA t>Et ^

PiiiUl
^L"-^

CON GIPESO
REPOBUCA

"Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres1
'•Ano de ia unidad, !a paz y el desarroilo"

ACUERDO DE ACUMULACION DE LOS PROYECTOS DE LEY 3501/2022-CR Y
3601/2022-CR AL OiCTAMEN DE INH181C16N RECAIDO EN LAS 08SERVACIONES DEL

PODER EJECUTiVO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE PROMUEVE El CUiDAOO INTEGRAL

Y MULTIDISCIPLINARIQ DE LA MADRE ANTE LA MUERTE Y DUELO GESTACIONAL Y

NEONATAl (PROYECTOS DE LEY 3463/2022-CR Y 4076/2022-CR)

La Comision de Salud acumulo los 4 proyectos: 3501/2022-CR/ 3601/2022-

CR, 3463/2022-CR y 4076/2022-CR en dictamen;

La CTSS hizo io propio en su correspondiente dictamen con los proyectos

3463/2022-CR y 4076/2022-CR/ los cuales dictamino;

Tras liegar al Pieno, se ilega a aprobar et texto sustitutorio de la Comision

de Saiud como comision principa!;

Luego de emitirse ia autografa, ef poder Ejecutivo hacer Ilegar al Congreso

de !a Republica sus observaciones a dicha autografa;

Las observaciones a la autografa se derivan a las Comisiones de Saiud y a

la CTSS;

® La CTSS emite un dictamen de mayoria y de inhibicion, no consignandose

la mencion a ios proyectos 3501/2022-CR y 3601/2022-CR;

® La Comision de Salud emite un dictamen en mayorfa y de insistencia;

Si bien ei dictamen de insistencia aprobado por la Comision de Salud se encuentra

listo para ser debatido en el Pleno, corresponde que la CTSS explicite la

acumuiacion a su dictamen de inhibicion de la CTSS los proyectos 3501/2022-CR

y 3601/2022-CR/ de tal modo que dicho debate se reaiice en cumpHmiento de

todos los requisites formales. El presente acuerdo de acumulacion se aviene a

ese objetivo.

IV. Materias en !as que recaen los proyectos 3501/2022-CR, 3601/2022-CR,

3463/2022-CR y 4076/2022-CR

Los proyectos 3463/2022-CR y 4076/2022-CR/ cuyo dictamen de inhibicion de !a

CTSS y el dictamen aprobado par !a Comision de Salud originaron las

Contacto:01 3117777(7816/7817)
ctrabajo@congreso.gob.pe

Psj. Simon Rodnguez 615~ Oficina ? 306
Edificio Victor Raul Haya de la Torre



^w fu ^
'* ^.xPKi1-6

CON G PESO
REPOBUCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
JAno de la imidad, la paz y el desarroSlcr

ACUERDO DE ACUMULACION DE LOS PROYECTOS DE LEY 3501/2022-CR Y
3601/2022-CR AL DICTAMEN DE !NHIBICl6N RECAI'DO EN LAS OBSERVACIONES DEL

PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE PROMUEVE EL CUIDADO INTEGRAL

Y MULTIDISaPLINARIO DE LA MADRE ANTE LA MUERTE Y DUELO 6ESTACIONAL Y

NEONATAL (PROYECTOS DE LEY 3463/2022-CR Y 4076/2022-CR)

observaciones de! poder EJecutivo a la autografa correspondiente, se refieren a

las mismas materias de !os proyectos 3501/2022-CR y 3601/2022-CR: el cuidado

integral y multidisciplinario de !a madre ante la muerte y dueio gestacional y

neonatal. Los aspectos que ios proyectos 3501/2022-CR y 3601/2022-CR

desarrollan (condentizadon sobre la muerte gestacional/ perinatai y neonatal/

protocolo de atendon integral y humanizado de la muerte y duelo gestacional/

perinatal y neonatal, etc.) son plenamente coincidentes con la materia de las

observaciones del poder Ejecutivo a la autografa originada por el dictamen de

inhibicion de la CTSS recaido en los proyectos 3463/2022-CR y 4076/2022-CR.

Entonces, tomando en cuenta e! cnterio de semejanza en cuanto a lo que

proponen y en cuanto a !os asuntos publicos que buscan resoiver/ se Justifica la

opcion de acumu!ar los proyectos 3501/2022-CR y 3601/2022-CR al dictamen de

inhibicion que la CTSS emitio respecto de dichas observadones del poder

Ejecutivo.

Por eilo/ vistas las similitudes entre los proyectos 3463/2022-CR y 4076/2022-CR

y los proyectos 3501/2022-CR y 3601/2022-CR/ y considerando que ya existe un

dictamen de inhibidon aprobado por la CTSS y que este se encuentra en el orden

del dia del Pieno del Congreso de ia Republica junto con e! dictamen

correspondiente de la Comision de Saiud, la CTSS plantea adoptar un acuerdo de

acumuladon par el cual los proyectos de ley 3501/2022-CR y 3601/2022-CR se

induyan y acumulen en el dictamen de inhibicion referido.

V. Competencia de la CTSS como comision parlamentaria legislativa:

estudio, dictamen y acumulacion de proyectos de ley.

Respecto a ia acumuiacion de proyectos de ley, ei regiamento del Congreso ha

incorporado desde j'unio de 2023 e! artfculo 77-A, que regula !a acumulacion de

proyectos de ley/ resoluciones legislativas presentadas por el poder Ejecutivo o

de resoluciones legislativas de! Congreso.

Al estudiar y dictaminar tos proyectos legisiativos sobre los cuales tiene

competencia, la CTSS puede adoptar la acumuiacion de proyectos en base con un
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RJEPUBUCA ACUERDO DE ACUMULACtON DE LOS PROYECTOS DE LEY 3501/2022-CR Y

3601/2022-CR AL DICTAMEN DE INHIBICI^N RECAfDO EN LAS OBSERVACIONES DEL

PODER EJECUTiVO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE PROMUEVE EL CUiDADO INTEGRAL

Y MULTtDISCIPLINARIO DE LA MADRE ANTE LA MUERTE Y DUELO GESTACIONAL Y

NEONATAl (PROYECTOS DE LEY 3463/2022-CR Y 4076/2022-CR)

criteria de consotidacion tematica, con el que se busca integrar materialmente

propuestas !egisiativas, tematica y procesalmente conexas en un dictamen que

consolida o ensambla de forma congruente las iniciativas en una sola propuesta

de acto legislative ante e! Pleno. Del mismo modo, en base con un criteria de

econorma procesal, que permite tratar de manera mas simple y directa lo

semejante con lo semejante en ei mismo acto, evitando la innecesaria duplicacion

o reproduccion de tareas1. En tat virtud/ cuando ingrese un proyecto que propone

regular ia misma o similar materia legislable, determinada por otro ya

dictaminado/ se procedera a emitir un acuerdo de acumulacion conforme a !o

senalado en el literal a) precedente, de tal manera que las ventajas alli precisadas

puedan concretarse en beneficio de la funcion legislativa.

IV. Fundamento de la acumuladon de los proyectos 3501/2022-CR y 3601/2022-

CR al dictamen recafdo en las observaciones del poder ejecutivo a la autografa

de ley que promueve el cuidado integral y multidisciplinario de la madre ante

la muerte y duelo gestacional y neonatal

Por todo lo anterior/ en vistas de que existe conexidad entre la materia legislab!e

que piantean regular los proyectos 3501/2022-CR y 3601/2022-CR con aquelia de

los proyectos 3463/2022-CR y 4076/2022-CR, por tanto/ la CTSS recomienda

acumularlos en ei dictamen de inhibicion que recayo en las observaciones del

poder Ejecutlvo a la autografa de ley/ a efectos de que el dictamen de insistencia

de la Comision de Salud, que recae en !os mismos proyectos/ pueda continuar su

ruta y sea debatido en el Pleno.

V. Acuerdo de acumuladon de los proyectos de ley 3501/2022-CR y 3601/2022-

CR al dictamen de inhibicion de la CTSS recafdo en las observadones del

poder ejecutivo a la autografa de ley que promueve el cuidado integral y

multidisciplinario de la madre ante la muerte y duelo gestacional y neonatal

La CTSS/ de conformidad con ias consideraciones previas/ ACUERDA:

1 Robinson. P. (2012) Manual del proceso legislative. Lima: Congreso de la Republica, Ofidah'a Mayor, p.

42.
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ACUERDO DE ACUMULACIQN DE LOS PROYECTOS DE LEY 3501/2022-CR Y
3601/2022-CR AL DICTAMEN DE INHIBICICiN RECAfDO EN LAS OBSERVACJONES DEL

PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE PROMUEVE EL CUIDADO INTEGRAL

Y MULTIDISCIPUNARiO DE LA MADRE ANTE LA MUERTE Y DUELO GESTACIONAL Y

NEONATAL (PROYECTOS DE LEY 3463/2022-CR Y 4076/2022-CR)

Acumuiar los proyectos 3501/2022-CR y 3601/2022-CR al dictamen de inhibicion

de ia CTSS recaido en ias observaciones de! poder ejecutivo a !a autografa de iey

que promueve el cuidado integral y multidisdpiinario de la madre ante la muerte

y dueio gestacional y neonata! (derivado de ios proyectos 3463/2022-CR y

4076/2022-CR).

Comuniquese a la OftdaKa Mayor, para los fines correspondientes.
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