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3601/2022-CR AL DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL
PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE PROMUEVE EL CUIDADO INTEGRAL
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COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

SO DE LA REPUBLICA |
ESQ DE LA |

ocumentarno

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Seiior presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Trabajo y SegLridad
Social (CTSS), de conformidad con el articulo 107 de la Constitucién Politica del

Peru y los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, los
proyectos de ley:

e 3501/2022-CR, presentado por la congresista Katy Ugarte Mamani,
perteneciente al grupo parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional, que propone declarar el 15 de octubre como "Dia nacional de la
concientizacion sobre la muerte gestacional, perinatal y neonatal".

e 3601/2022-CR, presentado por la congresista Maria de los Milagros
Jauregui Martinez de Aguayo, perteneciente al grupo parlamentario
Renovacion Popular, que propone establecer la adopcion de medidas ante
la muerte y duelo gestacional, perinatal y neonatal.

Situacion procesal

Antecedentes procedimentales

El proyecto de ley 3501/2022-CR fue presentado en el Area de Tramite
Documentario el 9 de noviembre de 2022, siendo recibido en la Comision de

Salud el 11 de noviembre del mismo afio, como Unica comisién para su estudio y
dictamen.

El proyecto de ley 3601/2022-CR fue presentado en el Area de Tramite
Documentario el 21 de noviembre de 2022, siendo recibido en la Comisién de

Salud el 23 de noviembre del mismo afio, como Unica comisidn dictaminadora
para su estudio y dictamen.
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ACUERDC DE ACUMULACION DE LOS PROYECTOS DE LEY 3501/2022-CR Y

360%1/2022-CR AL DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL
PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE PROMUEVE EL CUIDADO INTEGRAL
Y MULTIDISCIPLINARIO DE LA MADRE ANTE LA MUERTE Y DUELD GESTACIONAL Y

NEONATAL {PROYECTOS DE LEY 3463/2022-CR Y 4076/2022-CR}

La CTSS reviso y verifico el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos
en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica para la
admisibilidad de los proyectos en mencidn que, al ser calificados positivamente,
fueron admitidos por esta comision para su estudio y dictamen.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su vigésima tercera sesién
ordinaria efectuada el 28 de mayo de 2024, acordd por MAYORIA la acumulacién
de los proyectos de ley 3501/2022-CR y 3601/2022-CR al dictamen de inhibicién
recaido en las cbservaciones del poder ejecutivo a la autégrafa de ley que
promueve el cuidado integral y multidisciplinario de la madre ante la muerte y
duelo gestacional y neonatal {proyectos de ley 3463/2022-CR y 4076/2022-CR),
con dispensa del tramite de sancidn del acta. Votaron a favor los congresistas
Pasion Davila Atanacio, Isabel Cortez Aguirre, Cruz Zeta Chunga, Jorge Morante
Figari, Maria del Carmen Alva Prieto, Maria Agiiero Gutiérrez, Maria Acufa
Peralta, Bernardo Quito Sarmiento, Noelia Herrera Medina, Adriana Tudela
Gutiérrez y Jorge Coayla Judrez. Votaron en abstencién los congresistas Tania
Ramirez Garcia y Radl Doroteo Carbajo.

Ii.  Contenido de las propuestas legislativas

El proyecto 3501/2022-CR contiene 2 articulos. En el primero se plantea Declarar
el 15 de octubre de cada afio, como el Dia Nacional de la Concientizacion scbre
la Muerte Gestacional, Perinatal y Neonatal. En el segundo, se dispone la
incorporacion de actividades de concientizacién relativas a la conmemoracion de
esta fecha en el calendario nacional, a fin de que las instituciones piblicas,
privadas y la sociedad civil reconozcan el duelo frente a la muerte gestacional,
perinatal y neonatal.

El proyectoc 3601/2022-CR contiene 5 articulos y wuna disposicion
complementaria. Su articulo 1 tiene por objeto que el Ministerio de Salud adopte
medidas basadas en un protocolo especifico, integral y humanizado, ante la
muerte y duelo gestacional, perinatal y neonatal; que se cree el registro especial
para la inscripcidn del mortinato; y, se declare el “Dia Nacional de la
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ACUERDO DE ACUMULACION DE LOS PROYECTOS DE LEY 3501/2022-CR Y
3601/2022-CR AL DICTAMEN DE INHIBICION RECADO EN LAS OBSERVACIONES DEL
PODER EIECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE PROMUEVE EL CUIDADO INTEGRAL
Y MULTIDISCIPLINARIO DE LA MADRE ANTE LA MUERTE Y DUELO GESTACIONAL Y
NECNATAL (PROYECTOS DE LEY 3463/2022-CR Y 4076/2022-CR)

Concientizacidn sobre la muerte gestacional, perinatal y neonatal”. En el articulo
2 se dispone que el Ministerio de Salud, en su calidad de ente rector del sistema
nacional de salud y de acuerdo a sus funciones, apruebe un protocolo de atencion
integral y humanizado de la muerte y duelo gestacional, perinatal y neonatal,
aplicable a todos los actores del sistema de salud publico y privado, con la
finalidad de garantizar una atencidn digna y de calidad para la mujer y las familias
que afrontan este tipo de situaciones. Su articulo 3 desarrolia los principios que
el Ministerio de Salud debe considerar en la elaboracion del protocolo. Asimismo,
en el articulo 4 del proyecto se dispone la creacidn de un Registro Especial para
la inscripcion de los Mortinatos, a cargo del Registro Nacional de ldentificacion y
Estado Civil — RENIEC, con el objeto de permitir la individualizacion del mortinato.
En su articulo 5 del Proyecto de Ley declara el 15 de octubre de cada afio el “Dia
Nacional de la Concientizacidn sobre la muerte gestacional, perinatal y neonatal”,
para lo cual el Ministerio de Salud en coordinacién con otras entidades pablicas,
realizan actividades y/o campafias de concientizacién. Finalmente, en la Primera
Disposicion Complementaria Final de! proyecto normativo se establece que el
Ministerio de Salud en un plazo maximo de 120 dias calendario, elabora el
mencionado protocolo, con la participacién de las organizaciones de la sociedad
civil involucrada en la materia que lo soliciten. Y, en la Segunda Disposicion
Complementaria Final se establece que el Ministerio de Salud realiza el fomento
y difusion de la ley a nivel nacional, entre las entidades del sector pablico y
privado, y la poblacion, usando los medios y lenguajes predominantes en cada
zona.

lll.  Trayectoria de los proyectos 3501/2022-CR y 3601/2022-CR

e Los proyectos 3501/2022-CRy 3601/2022-CR, junto con los 3643/2022-CR
y 4076/2022-CR fueron originalmente derivados solo a la Comision de
Salud;

s Los proyectos 3463/2022-CR y4076/2022-CR fueron decretados a la CTSS,
no siendo comisién principal en ambos casos;
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PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE PROMUEVE EL CUIDADO INTEGRAL
¥ MULTIDISCIPLINARIO DE LA MADRE ANTE LA MUERTE Y DUELO GESTACIONAL Y
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e LaComision de Salud acumuié los 4 proyectos: 3501/2022-CR, 3601/2022-
CR, 3463/2022-CRy 4076/2022-CR en dictamen;

e La CTSS hizo lo propio en su correspondiente dictamen con los proyectos
3463/2022-CR y 4076/2022-CR, los cuales dictaming;

e Tras llegar al Pleno, se llega a aprobar el texto sustitutorio de la Comision
de Salud como comisién principal;

e Luego de emitirse la autdgrafa, el poder Ejecutivo hacer llegar al Congreso
de la Republica sus observaciones a dicha autografa;

e Llas observaciones a la autdgrafa se derivan a las Comisiones de Salud y a
la CTSS;

e La CTSS emite un dictamen de mayoria y de inhibicién, no consignandose
la mencién a los proyectos 3501/2022-CR y 3601/2022-CR;

e La Comision de Salud emite un dictamen en mayoria y de insistencia;

Sibien el dictamen de insistencia aprobado por la Comision de Salud se encuentra
listo para ser debatido en el Pleno, corresponde que la CTSS explicite la
acumulacién a su dictamen de inhibicion de la CTSS los proyectos 3501/2022-CR
y 3601/2022-CR, de tal modo que dicho debate se realice en cumplimiento de
todos los requisitos formales. El presente acuerdo de acumulacidn se aviene a
ese objetivo.

IV. Materias en las que recaen los proyectos 3501/2022-CR, 3601/2022-CR,
3463/2022-CRy 4076/2022-CR

Los proyectos 3463/2022-CR y 4076/2022-CR, cuyo dictamen de inhibicién de la
CTSS y el dictamen aprobado por la Comisiéon de Salud originaron las
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3601/2022-CR AL DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL
PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE PROMUEVE EL CUIDADQ INTEGRAL
Y MULTIDISCIPLINARIO DE LA MADRE ANTE LA MUERTE ¥ DUELO GESTACIONAL ¥
NEONATAL {PROYECTOS DE LEY 3463/2022-CRY 4076/2022-CR}

observaciones del poder Ejecutivo a la autdgrafa correspondiente, se refieren a
fas mismas materias de los proyectos 3501/2022-CR y 3601/2022-CR: el cuidado
integral y multidisciplinario de la madre ante la muerte y duelo gestacional y
neonatal. Los aspectos que los proyectos 3501/2022-CR y 3601/2022-CR
desarrollan (concientizacidén sobre la muerte gestacional, perinatal y neonatal,
protocolo de atencion integral y humanizado de la muerte y duelo gestacional,
perinatal y neonatal, etc.) son plenamente coincidentes con la materia de las
observaciones del poder Ejecutivo a la autdgrafa originada por el dictamen de
inhibicion de la CTSS recaido en los proyectos 3463/2022-CR y 4076/2022-CR.

Entonces, tomando en cuenta el criterio de semejanza en cuanto a lo que
proponen y en cuanto a los asuntos publicos que buscan resolver, se justifica la
opcidén de acumular los proyectos 3501/2022-CR y 3601/2022-CR al dictamen de
inhibicion que la CTSS emitié respecto de dichas observaciones del poder
Ejecutivo.

Por ello, vistas las similitudes entre los proyectos 3463/2022-CR y 4076/2022-CR
y los proyectos 3501/2022-CR y 3601/2022-CR, y considerando que ya existe un
dictamen de inhibicion aprobado por la CTSS y que éste se encuentra en el orden
del dia del Pleno del Congreso de la Repiblica junio con el dictamen
correspondiente de la Comisidn de Salud, la CTSS plantea adoptar un acuerdo de
acumulacién por el cual los proyectos de ley 3501/2022-CR y 3601/2022-CR se
incluyan y acumulen en el dictamen de inhibicidn referido.

V. Competencia de la CTSS como comisién parlamentaria legislativa:
estudio, dictamen y acumulacién de proyectos de ley.

Respecto a la acumulacién de proyectos de ley, el reglamento del Congreso ha
incorporado desde junio de 2023 el articulo 77-A, que regula la acumulacién de
proyectos de ley, resoluciones legislativas presentadas por el poder Ejecutivo o
de resoluciones legislativas del Congreso.

Al estudiar y dictaminar los proyectos legislativos sobre los cuales tiene
competencia, la CTSS puede adoptar la acumulacion de proyectos en base con un

Contacto: 31 3117777 (7816/7817) Pgj. Simén Rodriguez 615— Oficina N° 306
ctrabajo{@congreso.gob.pe Edificio Victor Radl Haya de la Torre



Gk DI
A 2,
e ) o,

“Afo de ia unidad, la paz y & desamolio”

PUBLICA

ACUERDO DE ACUMUIACION DE LOS PROYECTOS DE LEY 3501/2022-CR Y
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PCDER EJECUTIVO A LA AUTGGRAFA DE LEY QUE PROMUEVE EL CLIDADO INTEGRAL
Y MULTIDISCIPLINARIO DE LA MADRE ANTE LA MUERTE Y DUELO GESTACIONAL Y
NECONATAL (PROYECTOS DE LEY 3463/2022-CR Y 4076/2022-CR)

criterio de consolidacién tematica, con el que se busca integrar materialmente
propuestas legislativas, tematica y procesalmente conexas en un dictamen que
consolida o ensambla de forma congruente las iniciativas en una sola propuesta
de acto legislativo ante el Pleno. Del mismo modo, en base con un criterio de
economia procesal, que permite tratar de manera mas simple y directa lo
semejante con lo semejante en el mismo acto, evitando la innecesaria duplicacion
o reproduccidn de tareas®. En tal virtud, cuando ingrese un proyecto que propone
regular la misma o similar materia legislable, determinada por otro ya
dictaminado, se procedera a emitir un acuerdo de acumulacion conforme a o
sefialado en el literal a) precedente, de tal manera que las ventajas alli precisadas
puedan concretarse en beneficio de la funcidn legislativa.

iV. Fundamento de la acumulacién de los proyectos 3501/2022-CR y 3601/2022-
CR al dictamen recaido en las observaciones del poder ejecutivo a la autégrafa
de ley que promueve el cuidado integral y multidisciplinario de la madre ante
la muerte y duelo gestacional y neonatal

Por todo lo anterior, en vistas de que existe conexidad entre la materia legislable
que plantean regular los proyectos 3501/2022-CR y 3601/2022-CR con aquelia de
los proyectos 3463/2022-CR y 4076/2022-CR, por tanto, la CTSS recomienda
acumularios en el dictamen de inhibicién que recayé en las observaciones del
poder Ejecutivo a la autdgrafa de ley, a efectos de que el dictamen de insistencia
de la Comision de Salud, que recae en fos mismos proyectos, pueda continuar su
ruta y sea debatido en el Pleno.

V. Acuerdo de acumulacién de los proyectos de ley 3501/2022-CR y 3601/2022-
CR al dictamen de inhibicidén de la CTSS recaido en las observacicnes del
poder ejecutivo a la autdgrafa de ley que promueve el cuidado integral y
multidisciplinario de la madre ante la muerte y duelo gestacional y neonatal

La CTSS, de conformidad con las consideraciones previas, ACUERDA:

! Rebinson. P. {2012) Manual del proceso legisiotive. Lima: Congreso de la Republica, Oficialia Mayor, p.
42,
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ACUERDQ DE ACUMULACION DE LOS PROYECTOS DE LEY 3301/2022-CR Y
3601/2022-CR AL DICTAMEN D£ INHIBICION RECAIDO EN LAS ORSERVACIONES DEL
PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE PROMUEVE EL CUIDADO INTEGRAL
¥ MULTIDISCIPLINARIO DE L& MADRE ANTE LA MUERTE Y DUELO GESTACIONAL Y

NEQNATAL {PROYECTOS DE LEY 3463/2022-CR Y 4076/2022-CR)

Acumular los proyectos 3501/2022-CR y 3601/2022-CR al dictarnen de inhibicién
de la CTSS recaido en las observaciones del poder ejecutivo a la autdgrafa de ley

que promueve el cuidado integral y multidisciplinario de la madre ante la muerte
y duelo gestacional y neonatal {derivado de los proyectos 3463/2022-CR vy

4076/2022-CR).

Comuniquese a la Oficialia Mayor, para los fines correspondientes.
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