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Proyecto de Ley 
WALDEMAR JOSÉ CERRÓN ROJAS 

Congresista de la República 

"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y 
de la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA 

LA LEY 31953, LEY DE PRESUPUESTO 

DEL SECTOR PÚBLICO PARA EL AÑO 

2024. 

El congresista que suscribe WALDEMAR JOSÉ CERRÓN ROJAS, miembro 
del Grupo Parlamentario PERÚ LIBRE, en ejercicio del derecho de 

iniciativa legislativa previsto por el artículo 107° de la Constitución Política 

del Perú y según lo regulado por los artículos 750 y 76° del Reglamento del 

Congreso de la República, presenta a consideración del Congreso de la 

República el siguiente proyecto de Ley. 

FÓRMULA LEGAL 

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31953, LEY DE PRESUPUESTO 

DEL SECTOR PÚBLICO PARA EL AÑO 2024. 

ARTÍCULO 1. Objeto y finalidad de la ley. 

La presente propuesta legislativa tiene por objeto modificar la Centésima 

Décima Sexta Disposición Complementaria Final de la Ley N° 31953 -Ley 

de Presupuesto del Sector Público para el Sector Público para el Ario Fiscal 

2024, con la finalidad de precisar los alcances del cambio del grupo 

ocupacional y de línea de carrera personal asistencial profesional, técnico y 

auxiliar de salud del Ministerio de Defensa, generándoles estabilidad 

jurídica. 

ARTÍCULO 2. Modificación de la Centésima Décima Sexta Disposición 

Complementaria Final de la Ley N° 31953 - Ley de Presupuesto del 

Sector Público para el Sector Público para el Año Fiscal 2024. 

- 
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WALDEMAR JOSÉ CERRÓN ROJAS 
Congresi.sta de la República 
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R IC litií.-1CA "Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y 

de la conmemoración de las heroicas batallas de Junfn y Ayacucho" 

Se modifican los numerales 1, 2 y 3 y se incorporan los numerales 5, 6 y 7 

en la Centésima Décima Sexta Disposición Complementaria Final de la Ley 

N° 31953, en los siguientes términos: 

"CENTÉSIMA DÉCIMA SEXTA. Cambio del grupo ocupacional y de linea 

de carrera personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud del 

Ministerio de Defensa. 

1. Se autoriza, excepcionalmente durante el ario 2024, al Ministerio 

de Defensa, previa determinación de la necesidad institucional, a 

convocar concursos de méritos cerrados a la entidad, con el fin de 

realizar el proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de 

línea de carrera del personal de la salud, en los institutos armados 

del Ministerio de Defensa. 

2. Asimismo, se otorga un plazo adicional no mayor de treinta (30) 

días calendario contados a partir de la vigencia de la presente ley, 

mediante Resolución Ministerial del Ministerio de Defensa, se 

apruebe el reglamento que establece los requisitos, 

condiciones, procedimientos y mecanismos necesarios para 

el cambio de grupo ocupacional y cambio de línea de carrera. 

Para dicho efecto, se exonera al Ministerio de Defensa de lo 

establecido en el artículo 42 del Reglamento del Decreto 

Legislativo N° 276, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 

005-90-PCM, así como de las demás normas vigentes que 

limiten o se opongan al proceso de cambio de grupo 

ocupacional y cambio de linea de carrera. 

3. Para aplicación de lo dispuesto en el presente artículo, se autoriza 

al Ministerio de Defensa a efectuar los referidos concursos de 

méritos con cargo a su presupuesto institucional, para lo cual se 

le autoriza a realizar modificaciones presupuestales en el 

nivel funcional programático para habilitar la Partida de 

Gasto 2.1 "Personal y Obligaciones Sociales", en caso requiera 

mayor disponibilidad presupuestal. 
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4. (...) 

5. El cambio de grupo ocupacional y cambio línea de carrera se 

realiza en la misma plaza orgánica de la entidad, donde el 

personal se encuentra laborando a la fecha y se efectúa en el nivel 

de inicio del grupo ocupacional o línea de carrera, según 

corresponda. 

Para el cambio de grupo ocupacional y cambio de línea de carrera, 

el personal de la salud debe acreditar que cuenta, a la fecha de 

vigencia de la presente ley, con el título respectivo. Además, debe 

acreditar la realización del Servicio Rural y Urbano Marginal de 

Salud (SERUMS), cuando corresponda. 

6. La implementación de lo dispuesto en la presente ley se financia 

con cargo al presupuesto asignado a la plaza que ocupa 

actualmente el personal de la salud sujeto al cambio de grupo 

ocupacional y cambio de línea de carrera, la cual es suprimida a 

fin de crear una nueva plaza. 

La diferencia económica entre la plaza actual y la nueva plaza que 

se crea para el cambio de grupo ocupacional y el cambio de línea 

de carrera, se financia con cargo al presupuesto institucional del 

Ministerio de Defensa, sin demandar recursos adicionales al 

tesoro público. 

La citada entidad, queda exonerada de las restricciones previstas 

en los artículos 6 y 9 de la presente ley, así como del literal b) de 

la tercera disposición transitoria del texto único ordenado de la 

Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, 

aprobado por Decreto Supremo 304-2012-EF. 

7. Autorizar al Ministerio de Defensa para modificar el Cuadro para 

Asignación de Personal Provisional (CAP-P) y aprobar el 

Presupuesto Analítico de Personal (PAP), en tanto no se apruebe 

el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), para la implementación 

de lo dispuesto en el presente articulo. 
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VVALDEMAR JOSÉ CERRÓN ROJAS 
Congresista de la República 

"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y 
de la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS FINAL 

PRIMERA. Reglamentación. 

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Defensa, en el plazo de treinta 

(30) días calendario adecue el reglamento de la ley de ser necesario, sin 

distorsionar el espíritu de la misma bajo responsabilidad funcional. 

Lima, agosto de 2024. 

bV1
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REPÚBLICA 

CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 04 de septiembre de 2024 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 
Artículo 770 del Reglamento del Congreso de la 
República: pase la Proposición N° 8789/2024-CR para su 
estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPÚBLICA; Y 
2. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO 

ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS. 

GIOVANNI FORN 
Oficial 

CONGRESO DE LA PÚBLICA 
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WALDEMAR JOSÉ CERRÓN ROJAS 
Congresista de la República 

"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y 
de la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS. 

I. ANTECEDENTES 

LA LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PÚBLICO PARA EL AÑO 2024 

La evolución del presupuesto público por nivel de gobierno en el Perú entre 

2019 y 2024, destaca un aumento significativo en la asignación de recursos 

para los gobiernos locales y regionales. En 2024, se proyecta un 

presupuesto total de S/ 240,807 millones, con una distribución de S/ 

153,640 millones para el gobierno nacional, S/ 52,439 millones para los 

gobiernos regionales, y Si 34,728 millones para los gobiernos locales. Este 

incremento refleja un esfuerzo por descentralizar el gasto público, 

fortaleciendo la capacidad de los gobiernos sub nacionales para atender sus 

respectivas necesidades'. 

Figura 1: Evolución del presupuesto general 2024, por nivel de gobierno 

Evolución del presupuesto público por nivel de gobierno (S/ millones) 

300.000 

250,000 

200,000 

150,000 

100.000 

50.000 

2019 2020 

I Gobierno nacional 

2021 

ei Gobiernos regionales 

2022 

29,787 

141,122 

2023 

Gobiernos locales 

34,728 

2024' 

VnyounletcydcyrawcomodwheuroPtibc4 
1-ucffle 1.01; ~dril« ernicorrú 

El Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Público para el ario 2024 

contempla un Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) para el Ministerio 

de Defensa de aproximadamente 2.153 millones de dólares, representando 

ihttps://www.comexperu.ampe/public/index.php/anicub/presupuesto-del-sector-publice-para-2024-esta-es-b-distribucion-por-
sectores-y-niveles-de-ohierno 
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WALDEMAR JOSÉ CERRÓN ROJAS 
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"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y 
de la conmemoración de las heroicas batallas de lunfn y Ayacucho" 

un modesto incremento del 11-12% respecto al año anterior. A pesar de este 

aumento, el presupuesto sigue siendo uno de los más bajos en la región, 

con una gran parte destinada a sueldos y pensiones, y menos de un 24% 

para bienes, servicios, y proyectos de inversión, lo cual podría limitar las 

capacidades operativas y de respuesta de las Fuerzas Armadas del Perú2. 

El presupuesto asignado para 2024 refleja una prioridad en la 

modernización y mantenimiento de capacidades. Se destinarán 505,2 

millones de dólares a bienes y servicios, de los cuales aproximadamente un 

11,9% irá al mantenimiento y operaciones militares. Además, un 7,61% se 

destinará a proyectos de inversión, principalmente en la construcción de 

buques y la adquisición de aeronaves para mejorar las capacidades de 

defensa del país, incluyendo preparativos ante posibles desastres naturales. 

LINEAMIENTOS PARA EL CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y LÍNEA 

DE CARRERA 

La Centésima Décima Sexta Disposición Complementaria Final de la 

Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Ario Fiscal 

2024, en donde se autoriza al Ministerio de Defensa, de manera excepcional, 

a realizar el cambio de grupo ocupacional y de línea de carrera del personal 

de salud en plazas vacantes y presupuestadas. Siendo una ley mandatorio, 

en la que tiene como objetivo optimizar la gestión del talento humano, del 

personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud del Ministerio 

de Defensa, garantizando que los profesionales de la salud tengan la 

oportunidad de avanzar en su carrera sin estar limitados por restricciones 

e ineptitudes de funcionarios del Ministerio de Defensa, en la que no 

distinguen las primacías de las leyes especiales sobre las generales. La ley 

establece un marco para la ejecución de estos cambios, incluyendo la 

coordinación con la Autoridad Nacional del Servicio Civil y la asignación de 

recursos necesarios dentro del presupuesto existente del Ministerio de 

2https://vAvw.comexperu.ore.pe/public/index.phpfarticulo/presupuesta-del-sector-publico-para-2024-esta-es-la-distribucion-por-

sectores-y-niveles-de-gobierno 
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Congresistn de la República 

"Arlo del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y 
de la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

Pues el presente, Decreto Supremo N° 005-90-PCM, en el articulo 42 del 

Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, menciona lo siguiente: 

La progresión en la Carrera Administrativa se expresa a través de: 

a. El ascenso del servidor al nivel inmediato superior de su respectivo 

grupo ocupacional; y 

b. El cambio de grupo ocupacional del servidor. 

La progresión implica la asunción de funciones y responsabilidades la 

dificultad o complejidad mayor a las del nivel de procedencia. 

El proceso de ascenso precede al de cambio de grupo ocupacional. 

PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD 

El principio de especialidad es un concepto legal que establece que, cuando 

existen dos normas en conflicto o se contraponen entre sí y que podrían 

aplicarse a una misma situación, al respecto el tribunal constitucional ya 

se ha pronunciado; señalando que se debe aplicar la norma especial sobre 

una norma general, en relación al caso en cuestión. 

Este principio garantiza que las regulaciones especializadas, que han sido 

diseñadas para tratar problemas específicos, no sean ignoradas por normas 

generales que podrían no abordar con la 

particularidades del caso4. 

misma precisión las 

En otras palabras, es de tenerse en cuenta en el presente caso la Ley N° 

31953 -Ley de Presupuesto del Sector Público para el Sector Público para 

el Ario Fiscal 2024, sobre el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, 

específicamente el artículo 42 que también regula sobre la materia, 

respecto de cambio de grupo ocupacional de servidores públicos, al respecto 

es de tenerse presente la pirámide jurídica de Hans Kelsen, respecto a la 

3https://cdn.www.qab.pe/uploads/document/file/5527359/43610-ley-de-presupuesto-publica-2024-publicacion-el-peruano.pdí 
4httos://wwwzgaboqados.com/administrador/assets/uploads/files/b3399-Aplicacien-del-principia-de-especialidad-en-las-normas-
tributarias.pdf 
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jerarquía de las normas conforme se detalla: 

s 
I 

I I 
I / 

I I 
I I 

4' 

JERAROU‘A NORMATIVA EN EL PERÚ 

PIRÁMIDE DE KÉLSEN 

CO 

TRATADOS 

LEY ORGÁNICA 

LEY ORDINARIA 

RESOLUCIÓN 

LEGISLATIVA 

DECRETO LEGISLATIVO 

DECRETO DE URGENCIA 

DECRETO LEY 

Hans Kelsen, filósofo Phithil. cid 
creador de la pirámide en su obra 
"Teoria Pum del Derecho' 

DECRETO SUPREMO 
«, • •,•••••• ./..,0ea:Lho [en ~.4: on al• 

RESOLUCIÓN SUPREMA 

RESOLUCIONES MINISTERIALES 
rn.d 

RESOLUCIONES DIRECTORALES 

RESOLUCIONES JEFATURALES 

OTRAS RESOLUCIONES 

COLEGIO 
r, 

La "PirimIde de Echen' es una 
representación gráfica del 
onienamiento del alterna jurídico 
(conjunto de notnios »Mico 
teloclenddos enere ss). poniendo en 
orden de primicfa a las normas; 
basándose en el principio de 
jerarquía, es decir. una norma quo 
se encuentre por debajo no puede 
contradedrse con otra que esté Por 
encima. 

Etaboradón: Cartas Saravia Palana :.CS 

De acuerdo a ello la jerarquía de normas, el Decreto Supremo N° 005-90-

PCM, es una norma de menor rango y está por debajo de la ley N° 31953 - 

Ley de Presupuesto del Sector Público para el Sector Público para el Ario 

Fiscal 2024. De acuerdo a los principios generales y la jerarquización de las 

normas, se debe de aplicar la norma de mayor rango o nivel, como es el caso 

que planteamos se esclarezca. 

IL FUNDAMENTOS 

El principio de especialidad es un concepto jurídico fundamental que 

establece que, en caso de conflicto entre dos normas aplicables a una misma 

situación, prevalece aquella que es más específica. Este principio es clave 

para resolver posibles contradicciones dentro del ordenamiento jurídico, ya 

que permite determinar cuál norma debe aplicarse cuando ambas parecen 

www.conqreso.00b.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima 
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regular la misma materia, pero desde enfoques diferentes. En el contexto 

del derecho administrativo y laboral, como en el caso del cambio de grupo 

ocupacional en el sector público, este principio asegura que las 

disposiciones específicas adaptadas a una situación particular prevalezcan 

sobre normas de carácter general. 

En la Ley de Presupuesto del Sector Público para el ario 2024, 

particularmente en la Centésima Décima Sexta Disposición 

Complementaria Final, se autoriza al Ministerio de Defensa a realizar 

procesos de cambio de grupo ocupacional y de línea de carrera de manera 

excepcional y con un enfoque específico. Este mandato se enmarca dentro 

de un contexto particular que busca optimizar la gestión del talento humano 

en el sector Defensa, lo que justifica la prevalencia de esta disposición sobre 

normativas más generales, como las establecidas en el Decreto Supremo N° 

005-90-PCM. 

El Decreto Supremo N° 005-90-PCM, en su articulo 42 del Reglamento del 

Decreto Legislativo N° 276, regula de manera general la progresión en la 

carrera administrativa dentro del sector público. Este decreto establece los 

procedimientos estándar para ascensos y cambios de grupo ocupacional, 

aplicables a un amplio rango de servidores públicos. Sin embargo, dada la 

especificidad y el contexto particular del personal de salud en el Ministerio 

de Defensa, las disposiciones contenidas en la Ley de Presupuesto 2024 son 

más específicas y, por lo tanto, se aplican en primer término según el 

principio de especialidad. 

La aplicación del principio de especialidad en este caso es esencial para 

asegurar que las modificaciones necesarias en la estructura ocupacional y 

en la progresión de la carrera del personal de salud en el Ministerio de 

Defensa se lleven a cabo de manera efectiva y conforme a las necesidades 

operativas de la institución. La Ley de Presupuesto del 2024, al ser una 

normativa específica para un contexto determinado y con un propósito 

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima 
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claro, tiene prioridad sobre las disposiciones generales del Decreto Supremo 

N° 005-90-PCM, garantizando así que las particularidades del sector 

Defensa sean adecuadamente atendidas. 

Además, la modificación propuesta en la ley no solo respeta este principio, 

sino que también busca mejorar la eficiencia en la asignación de recursos 

humanos dentro del Ministerio de Defensa. Al permitir que los trabajadores 

de la salud que cuentan con los títulos necesarios puedan avanzar en sus 

carreras dentro de un marco normativo específico, se facilita una mejor 

utilización del talento disponible y se asegura que las funciones críticas del 

sector Defensa sean ejecutadas por personal debidamente calificado. 

Al garantizar que la normativa específica prevalezca sobre la general, se 

protege la estabilidad jurídica y laboral del personal de salud en el 

Ministerio de Defensa, permitiendo que los procesos de cambio de grupo 

ocupacional se realicen de manera justa y ordenada. Este enfoque refuerza 

el compromiso del Estado con la profesionalización del personal de salud y 

asegura que las necesidades particulares de cada sector sean atendidas con 

precisión, en línea con el marco legal más adecuado para cada situación. 

Asimismo, el proceso de cambio de grupo ocupacional y de línea de carrera 

para el personal de salud facilitará su revalorización, asignándolos a 

puestos y niveles que correspondan con su formación profesional o técnica, 

así como con sus habilidades y competencias, con el objetivo de reducir la 

brecha existente en Recursos Humanos en el sector salud. 

CASO APLICACIÓN DEL CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y DE LÍNEA 

DE CARRERA EN LA MARINA DE GUERRA DEL PERÚ. 

La Marina de Guerra del Perú implementó correctamente el proceso de 

cambio de grupo ocupacional y cambio de línea de carrera para el personal 

de salud a partir del 1 de agosto de 2024 a través del documento 0436-24 

www.conoreso.qob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima 
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COMGEMAR. Este proceso, enmarcado en la Resolución Ministerial N° 

03001-2024-DE, fue ejecutado de manera ordenada y conforme a las 

disposiciones establecidas en la Ley N° 31953 y su reglamento. La 

Comandancia General de la Marina emitió una resolución que detalla los 

procedimientos necesarios para llevar a cabo este proceso, asegurando que 

los servidores comprendidos en esta transición tomaran posesión de sus 

nuevos puestos dentro de un plazo de diez días hábiles tras ser notificadoss. 

La resolución de la Comandancia General de la Marina destaca la 

importancia de alinear las funciones del personal de salud con sus 

competencias profesionales y técnicas, permitiendo una mejor adecuación 

de los roles ocupacionales dentro de la institución. Además, el proceso 

incluyó la actualización de la estructura organizacional y la gestión de 

recursos humanos, lo que refleja un esfuerzo por optimizar el uso de los 

recursos asignados, tal como lo establece el Presupuesto Institucional de 

Apertura (PIA) para el Sector Defensa. 

Asimismo, el cambio de grupo ocupacional y de línea de carrera en la Marina 

de Guerra del Perú no solo responde a la necesidad de mejorar la gestión 

del talento humano, sino que también cumple con la normativa vigente que 

exige que los cambios en los roles ocupacionales se realicen en plazas 

vacantes y presupuestadas. Este proceso es un ejemplo claro de cómo una 

institución castrense de nuestra fuerza armada, cumple con aplicar de 

manera efectiva las políticas públicas y las disposiciones legales 

establecidos en la ley N° 31953 -Ley de Presupuesto del Sector Público para 

el Sector Público para el Ario Fiscal 2024, para mejorar la eficiencia y la 

capacidad operativa de sus recursos humanos, asegurando que se 

maximice el potencial del personal de salud, y cerrar las brechas de la falta 

de recursos humanos con experiencia y trayectoria en las atenciones de 

salud de la Marina de Guerra del Perú. 

5https://cdruwm.gobe/uploads/document/file/6724742/5835621-reqm-26-20436-anmemar.pdPv=17225461:192
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Tabla 1: Personal que accedió al cambio de grado ocupacional y cambio de 

línea de carrera (0436-24 COMGEMAR). 
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HI. IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA 

Es crucial reconocer que, aunque la Marina de Guerra del Perú ha llevado 

a cabo de manera eficiente y conforme a la normativa el proceso de cambio 

de grupo ocupacional y de línea de carrera para su personal de salud, 

conforme lo señala la CENTÉSIMA DÉCIMA SEXTA. de la ley N' 31953 -Ley 

de Presupuesto del Sector Público para el Sector Público para el Ario Fiscal 

2024; esta situación no se refleja uniformemente en otras ramas de las 

Fuerzas Armadas. Instituciones como el Comando Conjunto de las Fuerzas 

Armadas, el Ejército y la Fuerza Aérea han mostrado indiferencia aduciendo 

que se contrapone al artículo 42 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, para 

implementar estos cambios de manera similar, lo que ha resultado en una 

falta de uniformidad en el tratamiento del personal de salud del Ministerio 
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Pretendiendo desconocer el principio de especialidad establece que las 

normativas especial prima o prevalece sobre las normas generales cuando 

existe una discrepancia entre ambas, más aún debiendo de aplicarse las 

jerarquías de normas de nuestro ordenamiento jurídico. En el caso de la 

Marina de Guerra, la correcta aplicación de este principio permitió una 

transición ordenada y beneficiosa para el personal, al alinear sus 

habilidades y formación con las nuevas oportunidades de desarrollo 

profesional. Sin embargo, el incumplimiento de este principio en otras 

ramas de las Fuerzas Armadas ha generado una discriminación indirecta 

hacia el personal de salud, dificultando su progreso y generando una 

sensación de inequidad. 

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, así como el Ejército y la 

Fuerza Aérea, deberían seguir el ejemplo de la Marina de Guerra del Perú y 

asegurar que sus procedimientos internos no obstaculicen el derecho del 

personal de salud a un desarrollo profesional adecuado. La falta de un 

enfoque unificado y el no cumplimiento del principio de especialidad en 

estas instituciones pueden llevar a la pérdida de talentos, desmotivación del 

personal y, en última instancia, a una menor eficacia en la prestación de 

servicios de salud dentro del Ministerio de Defensa. 

Además, la discriminación en la implementación de estos cambios no solo 

afecta la moral del personal, sino que también pone en riesgo la calidad de 

los servicios de salud prestados a las Fuerzas Armadas. La falta de 

movilidad y oportunidades profesionales puede resultar en una fuga de 

talentos, ya que los profesionales de la salud pueden buscar mejores 

oportunidades fuera del sector defensa. Esto agrava la brecha en recursos 

humanos, afectando la operatividad y la capacidad de respuesta de las 

instituciones militares en situaciones críticas. 

www.conoreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima 



• 

.1 
...•••11 • .? 

,1; ;11!: 

Pg. t 9 RES° 
It E I, t..0 e 11(7,1 

WALDEMAR JOSÉ CERRÓN ROJAS 
Congresista de la República 

"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y 
de la conmemoración de las heroicas batallas de Junfn y Ayacucho" 

IV. PROPUESTA LEGISLATIVA 

La presente propuesta legislativa tiene como objetivo modificar los 

numerales de la Centésima Décima Sexta Disposición Complementaria 

Final de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Ario 

Fiscal 2024. 

CENTÉSIMA D CIMA 

SEXTA. Cambio de grupo 

ocupacional y de linea de 

carrera personal asistencial 

profesional, 

técnico y auxiliar de salud del 

Ministerio de Defensa 

1. Se autoriza, 

excepcionalmente durante el 

ario 2024, al Ministerio de 

Defensa, previa 

determinación de la 

necesidad institucional, a 

convocar concursos de 

méritos cerrados a la entidad, 

con el fi n de realizar el 

proceso 

de cambio de grupo 

ocupacional y cambio de línea 

de carrera del personal de la 

salud en plazas vacantes y 

presupuestadas, en los 

institutos armados del 

Ministerio de Defensa. 

2. Asimismo, en un plazo no 

CENTESIMA DECIMA SEXTA 

Cambio de grupo ocupacional y de línea de 

carrera personal asistencial profesional, 

técnico y auxiliar de salud del Ministerio de 

Defensa 

1. Se autoriza, excepcionalmente durante el 

ario 2024, al Ministerio de Defensa, previa 

determinación de la necesidad institucional, 

a convocar concursos de méritos cerrados a 

la entidad, con el fin de realizar el proceso de 

cambio de grupo ocupacional y cambio de 

línea de carrera del personal de la salud, en 

los institutos armados del Ministerio de 

Defensa. 

2. Asimismo, se otorga un plazo adicional no 

mayor de treinta (30) días calendario 

contados a partir de la vigencia de la presente 

ley, mediante Resolución Ministerial del 

Ministerio de Defensa, se apruebe el 

reglamento que establece los requisitos, 

condiciones, procedimientos y 

mecanismos necesarios para el cambio de 

grupo ocupacional y cambio de línea de 

carrera. 
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mayor de noventa (90) días 

calendario contados a partir 

de la vigencia de la presente 

ley, mediante Resolución 

Ministerial del Ministerio de 

Defensa, en coordinación con 

la Autoridad Nacional 

del Servicio Civil, se aprueba 

el reglamento que establece 

los requisitos, condiciones, 

procedimientos y 

mecanismos necesarios para 

el cambio de grupo 

ocupacional y cambio de línea 

de carrera. 

3. Para aplicación de lo 

dispuesto en el presente 

artículo, se autoriza al 

Ministerio de Defensa a 

efectuar los 

referidos concursos de 

méritos con cargo al 

presupuesto institucional 

previsto en las partidas de 

gasto 

vinculadas a los puestos que 

están siendo sujetos del 

proceso y, de corresponder, 

con cargo a la disponibilidad 

presupuestaria de la Partida 

de Gasto 2.1 "Personal y 

Obligaciones Sociales" del 

presupuesto institucional de 

Para dicho efecto, se exonera al Ministerio 

de Defensa de lo establecido en el artículo 

42 del Reglamento del Decreto Legislativo 

N' 276, aprobado mediante el Decreto 

Supremo N° 005-90-PCM, así como de las 

demás normas vigentes que limiten o se 

opongan al proceso de cambio de grupo 

ocupacional y cambio de línea de carrera. 

3. Para aplicación de lo dispuesto en el 

presente artículo, se autoriza al Ministerio de 

Defensa a efectuar los referidos concursos de 

méritos con cargo a su presupuesto 

institucional, para lo cual se le autoriza a 

realizar modificaciones presupuestales en 

el nivel funcional programático para 

habilitar la Partida de Gasto 2.1 "Personal 

y Obligaciones Sociales", en caso requiera 

mayor disponibilidad presupuestal. 

4. (...) 

5. El cambio de grupo ocupacional y 

cambio línea de carrera se realiza en la 

misma plaza orgánica de la entidad, donde 

el personal se encuentra laborando a la 

fecha y se efectúa en el nivel de inicio del 

grupo ocupacional o línea de carrera, 

según corresponda. 

Para el cambio de grupo ocupacional y 

cambio de línea de carrera, el personal de 

la salud debe acreditar que cuenta, a la 

fecha de vigencia de la presente ley, con 
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la entidad. 

4. El Ministerio de Defensa 

remite la documentación 

correspondiente a la 

Dirección General de Gestión 

Fiscal de los Recursos 

Humanos del Ministerio de 

Economía Y Finanzas 

(DGGFRH) para la creación 

de los registros respectivos en 

el Aplicativo Informático para 

el Registro Centralizado de 

Planillas y de Datos de los 

Recursos Humanos del 

Sector Público (AIRHSP), 

conforme a la normatividad 

vigente, de corresponder, 

previa opinión favorable de la 

Dirección General de 

Presupuesto Público del 

Ministerio de Economía y 

Finanzas. 

el título respectivo. Además, debe 

acreditar la realización del Servicio Rural 

y Urbano Marginal de Salud (SERUMS), 

cuando corresponda. 

6. La implementación de lo dispuesto en 

la presente ley se financia con cargo al 

presupuesto asignado a la plaza que ocupa 

actualmente el personal de la salud sujeto 

al cambio de grupo ocupacional y cambio 

de línea de carrera, la cual es suprimida a 

fin de crear una nueva plaza. 

La diferencia económica entre la plaza 

actual y la nueva plaza que se crea para el 

cambio de grupo ocupacional y el cambio 

de línea de carrera, se financia con cargo 

al presupuesto institucional del Ministerio 

de Defensa, sin demandar recursos 

adicionales al tesoro público. 

7. La citada entidad, queda exonerada de 

las restricciones previstas en los artículos 

6 y 9 de la presente ley, así como del 

literal b) de la tercera disposición 

transitoria del texto único ordenado de la 

Ley 28411, Ley General del Sistema 

Nacional de Presupuesto, aprobado por 

Decreto Supremo 304-2012-EF. 

Autorizar al Ministerio de Defensa para 

modificar el Cuadro para Asignación de 

Personal Provisional (CAP-P) y aprobar el 

Presupuesto Analítico de Personal (PAP), 

en tanto no se apruebe el Cuadro de 
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Puestos de la Entidad (CPE), para la 

implementación de lo dispuesto en el 

presente artículo. 

V. ANÁLISIS DE VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD. 

La presente iniciativa Legislativa busca que los servidores de salud dentro 

del Ministerio de Defensa; no sea discriminado de la ley en la que se 

dispuso que el Ministerio de Defensa puedan realizar el cambios de grupo 

ocupacional, siendo que el grupo de la marina de guerra del Perú, ya 

viene cumpliendo , empero por la decidido y el ocio en relación al ejército 

del Perú y la fuerza aérea, no se desea dar cumplimiento, mostrando 

resistencia a dar cumplimiento a cabalidad lo dispuesto en la 

CENTÉSIMA DÉCIMA SEXTA. de la ley N° 31953 - Ley de Presupuesto 

del Sector Público para el Sector Público para el Ario Fiscal 2024; a razón 

de uniformizar el cambio del grupo ocupacional de personal de salud del 

sector defensa. 

Por lo que es indispensable la aprobación de la presente iniciativa 

legislativa a efectos de que se establezca con precisión expresa que 

ninguna autoridad pueda retardar la ejecución; por lo que es necesario 

que se tome una acción correctiva inmediata para asegurar que el 

personal de salud de todas las ramas de las Fuerzas Armadas tenga 

acceso equitativo a los procesos de cambio de grupo ocupacional y línea 

de carrera. Esto no solo garantizará el respeto a sus derechos laborales, 

sino que también contribuirá a la mejora general de los servicios de salud 

dentro del Ministerio de Defensa. La implementación uniforme de estas 

políticas es crucial para mantener la cohesión y eficacia del sistema de 

salud militar. 

La Supremacía Jurídica ya se ha pronunciado sobre la prevalencia de la 
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Constitución y la ley sobre toda norma legal de rango inferior que se 

encuentra establecida en el artículo 51 de la Constitución Política del 

Perú, cuando dispone que: 

"Articulo 51.- La Constitución prevalece sobre toda norma legal; 

la ley, sobre las normas de inferior jerarquía, y así sucesivamente. 

La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado". 

(Enfasis agregado) 

VI. MARCO NORMATIVO. 

> Constitución Política del Perú. 

Artículo 2. Toda persona tiene derecho: 

A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de 

origen, raza, sexo, idioma, religión, opinión, condición económica o de 

cualquiera otra índole. 

> Declaración Universal de Derechos Humanos: Como documento 

base del sistema internacional de derechos humanos, este documento 

establece el derecho de todas las personas a trabajar y a recibir una 

remuneración justa. Esto es relevante para garantizar que el cambio 

de grupo ocupacional respete los derechos laborales de los 

trabajadores de la salud. 

> Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indígenas y Tribales en 

Países Independientes: Si el proyecto incluye o afecta a 

comunidades indígenas, es importante asegurar que los cambios 

propuestos respeten sus derechos y se les consulte adecuadamente, 

tal como lo establece este convenio. 

> Ley General de Salud (Ley N° 26842): Esta ley regula las políticas 

de salud pública en Perú y podría servir para asegurar que cualquier 

cambio en el grupo ocupacional y línea de carrera del personal de 
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salud esté en línea con las políticas nacionales de salud. 

• Ley N° 27815, Ley del Código de Ética de la Función Pública: Esta 

ley es relevante para asegurar que los procesos de cambio de grupo 

ocupacional se realicen de manera ética y transparente, garantizando 

que no haya conflictos de interés ni favoritismos. 

> Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año 

Fiscal 2024: Esta ley establece las directrices .y asignaciones 

presupuestarias para las diversas entidades del Estado, incluyendo 

el Ministerio de Defensa. Específicamente, la Centésima Décima Sexta 

Disposición Complementaria Final autoriza el cambio de grupo 

ocupacional y de línea de carrera del personal de salud del Ministerio 

de Defensa. Esta disposición es clave para la gestión eficiente del 

talento humano dentro del sector defensa, alineando los recursos y la 

estructura organizativa con las necesidades operativas actuales. 

> Decreto Supremo N" 005-90-PCM: Este decreto regula aspectos 

fundamentales de la carrera administrativa en el sector público, 

incluyendo el proceso de progresión en la carrera a través del ascenso 

y el cambio de grupo ocupacional. Es importante considerar que, 

según el principio de especialidad, las disposiciones contenidas en el 

Decreto Supremo N° 005-90-PCM deben alinearse con las normas 

específicas contenidas en la Ley de Presupuesto, garantizando así la 

coherencia y eficacia en la implementación de estas políticas. 

VII. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACIÓN 

NACIONAL 

El presente proyecto de ley no colisiona con ninguna norma del 

Ordenamiento Jurídico ni mucho menos del marco constitucional y 

normativo de nuestro ordenamiento jurídico; más por el contrario se 
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busca fomentar y fortalecer uno de los sectores vulnerables como es el 

sector defensa, en las atenciones en salud de las fuerzas armadas. 

VIII. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO 

La presente iniciativa legislativa no genera un costo adicional al erario 

nacional, dada la naturaleza de la propuesta que modifica y precisa 

aspectos ya existentes en la legislación vigente. Este proyecto de ley se 

enfoca en optimizar la gestión de los recursos humanos dentro del 

Ministerio de Defensa, específicamente en lo relacionado con el cambio 

de grupo ocupacional y de línea de carrera del personal de salud. Al 

implementar esta normativa, se busca una mayor eficiencia en el uso del 

presupuesto institucional asignado, sin requerir fondos adicionales ni 

crear nuevas partidas presupuestarias. 

Desde el punto de vista económico, la propuesta permite al Ministerio de 

Defensa realizar el cambio de grupo ocupacional y de línea de carrera 

dentro del marco presupuestal ya establecido, sin generar la necesidad 

de incrementar el gasto público. Esto asegura que los recursos existentes 

sean utilizados de manera más efectiva, optimizando la calidad y 

especialización del personal de salud en beneficio de los servicios 

prestados por los institutos armados. Además, al garantizar una mejor 

correspondencia entre las funciones desempeñadas y las competencias 

profesionales del personal, se espera una mejora en la productividad y en 

los resultados de las instituciones beneficiadas. 

En términos sociales, este proyecto de ley ofrece un impacto positivo al 

brindar mayores oportunidades de desarrollo profesional al personal de 

salud, lo que a su vez mejora la moral y la satisfacción laboral dentro del 

sector, Este fortalecimiento del recurso humano tiene el potencial de 

traducirse en mejores servicios de salud para los miembros de las 

Fuerzas Armadas, contribuyendo así a un ambiente de trabajo más 

motivado y eficiente. En resumen, el proyecto no solo optimiza el uso del 
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presupuesto existente, sino que también promueve una gestión más 

eficaz y un servicio de salud de mayor calidad dentro del Ministerio de 

Defensa. 

IX. RELACIÓN CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLÍTICAS DE 

ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL 

La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se presenta 

está alineada con la Agenda Legislativa para el Período Anual de 

Sesiones 2023-2024, aprobado con Resolución Legislativa del Congreso 

N° 002-2023-2024-CR de fecha 17 de octubre de 2023. 

OBJETIVO: 2. Equidad y Justicia Social 

Política 10. REDUCCIÓN DE LA POBREZA (Lucha contra la 

pobreza, mediante la cual se busca fomentar el desarrollo 

personal). 

Política 11. PROMOCIÓN DE LA IGUALDAD DE 

OPORTUNIDADES SIN DISCRIMINACIÓN. 

Política 14. ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO Y PRODUCTIVO 

(tema 64. MEJORA EN LOS DERECHOS Y CONDICIONES 

LABORALES). 
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