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PROYECTO DE LEY QUE DISPONE LA
CONTINUIDAD DEL FUNCIONAMIENTO
INMEDIATO DE LAS ESCUELAS DE
EDUCACION SUPERIOR TECNICO
PROFESIONAL DE AMAZONAS,
ANDAHUAYLAS, CAJAMARCA, PUCALLPA,
YUNGAY, HUANCAVELICA, MOQUEGUA,
PASCO, TACNA, TUMBES, MAZAMARI Y
SANTA LUCIA PARA FORTALECER LA LUCHA
FRONTAL CONTRA LA CRIMINALIDAD QUE
VIENE AZOTANDO A LOS CIUDADANOS DE
NUESTRO PAIS Y GARANTIZAR LA
SEGURIDAD CIUDADANA.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Partido Nacional Pert Libre, a iniciativa del Congresista SEGUNDO TORIBIO
MONTALVO CUBAS ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert; y, en concordancia con los articulos
22°, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan
el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE DISPONE LA CONTINUIDAD DEL FUNCIONAMIENTO
INMEDIATO DE LAS ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR TECNICO
PROFESIONAL DE AMAZONAS, ANDAHUAYLAS, CAJAMARCA, PUCALLPA,
YUNGAY, HUANCAVELICA, MOQUEGUA, PASCO, TACNA, TUMBES,
MAZAMARI Y SANTA LUCIA, PARA FORTALECER LA LUCHA FRONTAL
CONTRA LA CRIMINALIDAD QUE VIENE AZOTANDO A LOS CIUDADANOS DE
NUESTRO PAIS Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD CIUDADANA.

Articulo 1. Objeto

La presente Ley, tiene por objeto autorizar la continuidad de funcionamiento
inmediato de las Escuelas de Educacion Superior Técnico Profesional de Amazonas,
Andahuaylas, Cajamarca, Pucallpa, Yungay, Huancavelica, Moquegua, Pasco,
Tacna, Tumbes Mazamari y santa Lucia para fortalecer la lucha frontal contra la
criminalidad que viene azotando a los ciudadanos de nuestro territorio nacional y
consecuentemente garantizar la seguridad ciudadana.
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Articulo 2. Finalidad

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad afrontar con los nuevos
efectivos policiales que egresen de las Escuelas de Educacion Superior Técnico
Profesional de Amazonas, Andahuaylas, Cajamarca, Pucallpa, Yungay,
Huancavelica, Moquegua, Pasco, Tacna, Tumbes, Mazamari y Santa Lucia la
creciente inseguridad ciudadana que viene atravesando nuestro pais, debido al alto
crecimiento de la delincuencia en las calles, plazas, mercados, locales comerciales
y medios de transporte, para que brinden seguridad y proteccion de la poblacién, asi
como de su patrimonio, para lograr la paz social en justicia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implementacion

La implementacion de la presente Ley estara a cargo del Poder Ejecutivo a través de
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), el Ministerio de Economia y Finanzas,
el Ministerio del Interior y la Policia Nacional del Per(, destinando las partidas
presupuestarias necesarias con cargo al presupuesto publico del afio Fiscal del afo
2024 y 2025.

SEGUNDA. Sobre los nuevos procesos de admision

Las Escuelas de Educacion Superior Técnico Profesional de Amazonas,
Andahuaylas, Cajamarca, Pucallpa, Yungay, Huancavelica, Moquegua, Pasco,
Tacna, Tumbes, Mazamari y Santa Lucia, podran realizar nuevos procesos de
admision a partir del presente ano, bajo la normativa aprobada por la Direccion de la
Escuela Nacional de Formacion Profesional Policial.

TERCERA. Vacantes

El Ministerio del Interior, a propuesta de la Direccion General de Educacién de la
Policia Nacional del Pera, determinara anualmente el nimero de vacantes, para las
Escuelas de Educacion Superior Técnico Profesional de Amazonas, Andahuaylas,
Cajamarca, Pucallpa, Yungay, Huancavelica, Moquegua, Pasco, Tacna, Tumbes,
Mazamari y Santa Lucia acorde a la infraestructura fisica que tienen.

CUARTA. Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial
El Peruano.

: Edificio Juan Santos Atahualpa ~ Av. Abancay esq. Jr. Ancash
www.congreso.gob.pe e-mail: smontalvo@congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



trce; 4L PERL
o o M T - . MONTALVO CUBAS SEGUNDO TORIBIO
g CONGRESO “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REI;UwBU CA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA Y DEROGATORIA

PRIMERA. Modificase el Articulo 1 del Decreto Legislativo 1242, Decreto
Legislativo que a su vez modifica el articulo 87 del Decreto Legislativo N°1149,
Ley de la Carrera y Situacion del Personal de la Policia Nacional del Pera y sus
modificatorias, el cual en adelante tendra la siguiente redaccion:

“Articulo 87.- Renovacion de cuadros de manera excepcional

La renovacion de cuadros de manera excepcional se produce en los siguientes casos:
1) La designacion de un nuevo Director General de la Policia Nacional del Perd
produce automaticamente el pase a la situacion de retiro de los oficiales generales
de mayor antigliedad.

2) El Comando Institucional de la Policia Nacional del Perd, en consideracion a las
necesidades de la Institucion y en base a criterios de oportunidad y utilidad publica,
podra promover la renovacion de cuadros de manera excepcional en cualquier
momento, indistintamente y una vez al afo respecto de cada grado.

Para la renovacion de cuadros de manera excepcional no es de aplicacion lo
dispuesto en los articulos 86 y 88 de esta Ley.

El personal comprendido en esta clase de renovacion, al pasar a la situacion de retiro
percibira la pension y otros beneficios conforme a las disposiciones legales que rigen
obre la materia.

.2

Establézcase medidas temporales para pasar de la situacion de actividad a la
situacion de retiro, de forma excepcional, al personal policial con la finalidad
de fortalecer y mantener la estructura organizacional piramidal de la Policia
Nacional del Peria y en consecuencia, lograr una eficiente administracion del
personal y recursos. Dicho procedimiento se desarrollara a través de una
Resolucion Suprema y/o Ministerial segun corresponda, debidamente
fundamentada tomando como base la causal de falta de idoneidad, probidad y
eficiencia en el servicio policial, frente a la comisiéon de actos delictivos tales
como:

a) Corrupcion, flagrancia delictiva, maltrato psicolégico a sus inferiores, dafno
potencial al Estado, usurpacion de funciones y similares, que dafan la imagen
institucional y afecten los intereses del Estado peruano.

b) Haber sido sancionado por la comision de infracciones disciplinarias graves
y/o0 muy graves, que se encuentren en la calidad de consentidas o firmes.

¢} No tener posibilidad, de acuerdo a la normativa vigente de realizar el
diplomado de posgrado en Comando y Asesoramiento de Estado Mayor, la
maestria institucional o el Programa de Alto Mando en Orden Interno y
Desarrollo Nacional, correspondiente a su grado.

d) Permanecer por espacio de mas de DIEZ (10) afios de servicio en el mismo
grado para Oficiales de Armas y mas de DOCE (12) aiios de servicios en el
mismo grado para Oficiales de Servicios, sin ascender al grado inmediato
superior o no presentarse al proceso de ascenso.
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e) En el caso de los Oficiales de servicios, no acreditar ningtin grado
académico de maestria, doctorado, segunda especialidad o diplomado
relacionado con la especialidad que originé su alta en la Policia Nacional del

Peri.

) Registrar sentencias condenatorias consentidas o firmes, con descuentos
subsecuentes por procesos de alimentos.

g) Estar incurso en procesos penales por el delito de omision de asistencia

familiar.

h) Desaprobar la evaluacion de desempeio conforme al reglamerito de la

materia.

i) Haber sido sancionado con una pena privativa de Ia libertad o inhabilitacion.

J) No encontrarse psicosomaticamente apto para desempenar sus funciones
policiales, debiendo estar debidamente comprobado.

k) Haber sido denunciado como presunto autor o participe en la comisién de
ilicito penal de caracter doloso.

) Encontrarse interno en un establecimiento penitenciario con medida de
prisién preventiva.

m) Encontrarse procesado penalmente con medida de arresto domiciliario o
comparecencia restringida o simple o impedimento de salida.

Establézcase a partir de la fecha el personal policial, tanto oficial y suboficiales
que laboren en las unidades especializadas de la PNP, cuenten con el perfil
profesional idéneo considerandose para ello, una segunda especialidad con
acompanamiento del Estado o carrera profesional afin a la carrera policial, con
la finalidad de ejercer cabalmente sus funciones que coadyuve en la prestacion
de servicios de calidad, eficiencia y eficacia en el orden interno, orden ptblico
y en la seguridad ciudadana, en beneficio de la poblacion”.

SEGUNDA: Norma derogatoria

Deroguense o modificase todas las normas que se opongan a la presente Ley.

S'iéaﬂcbo .

www.congreso.gob.pe
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. Fundamentos:

Actualmente nuestro pais viene atravesando una creciente inseguridad ciudadana,
debido al alto indice de la delincuencia en las calles , plazas, centros comerciales,
mercados y medios de transporte en especial los delitos de robo, hurto, extorsién,
sicariato, trata de personas, trafico ilicito de drogas entre otros delitos, que ha puesto
en zozobra de la poblacion de nuestro pais, siendo necesario que se formen nuevos
policias para que brinden seguridad y proteccion de la poblacién, asi como de su
patrimonio, para garantizar la paz social en justicia.

Cabe mencionar que actualmente nuestro pais tiene un déficit de efectivos policiales
que garanticen la seguridad ciudadana de los pobladores de nuestro pais,
precisando que en la via publica de nuestras ciudades hay ausencia de policias, los
cuales son aprovechados por los delincuentes que pululan en la via publica, para
cometer ilicitos penales, mencionados en el parrafo anterior, que en muchos casos
han costado la vida de nuestros conciudadanos.

2.2. Problematica:

Sin duda nuestro pais actualmente atraviesa un alto crecimiento de la delincuencia
en sus diversas modalidades que deben ser combatidas por nuestros valerosos
policias que, deben ser formados en las Escuelas de Formacién Profesional Policial,
y para coadyubar en su formacién es necesario y urgente que nuevamente entren
en funcionamiento las Escuelas de Educacion Superior Técnico Profesional de
Amazonas, Andahuaylas, Cajamarca, Pucallpa y Yungay, siendo rol del Estado
fortalecer a la Policia Nacional del Pert para prevenir y controlar la criminalidad en
sus distintas modalidades que vienen suscitandose diariamente en las calles y plazas
en todo el territorio nacional.

No cabe duda que la inseguridad ciudadana es el principal problema que viene
atravesando nuestro pais y ademas hay un déficit aproximado entre 40 mil a 50 mil
efectivos policiales para garantizar la seguridad ciudadana en las calles y plazas de
todas las ciudades de nuestro pais, por lo que es de suma importancia que se formen
mas efectivos policiales para la lucha frontal contra la criminalidad que en estos
ultimos dias se ha acrecentado y en muchos casos hubo pérdida de vidas humanas.

2.3. PORCENTAJE DE ESCUELAS POLICIALES QUE OPERAN EN
CONDICIONES INADECUADAS PARA BRINDAR EL SERVICIO DE FORMACION
POLICIAL

1

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2745530/Diagn%C3%B3stico%20de%20Brechas%20de%20I
ndicadores%20de%20Infraestructura.pdf
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“Mide el porcentaje de Escuela Policiales a nivel de Escuelas de Educacion Superior
Técnico Profesional (Escuelas de Sub Oficiales PNP), que no cuentan con una
capacidad de operacion adecuada, tomando en consideracion el Nimero Total de
Escuelas Policiales Implementadas que Operan en Condiciones Adecuadas vy el
Numero Total de Escuelas Policiales Implementadas, (...)

En ese sentido y en el marco del “Plan de Implementacion del Proceso de
Reorganizacion de las Escuelas de Educacion Superior Técnico Profesional (EESTP)
de la Policia Nacional del Peru”, se sefiala que anteriormente existian 27 Escuelas
de Educacién Superior Técnico Profesional a nivel nacional, ubicadas en todos los
Departamentos del Pert a excepcidn del Dpto. de Madre de Dios, de las cuales 05
Departamentos contaban con 02 escuelas cada uno: Lima: (Puente Piedra y San
Bartolo); Junin: (Huancayo y Mazamari); Ancash: (Chimbote y Yungay); San Martin:
(Tarapoto y Santa Lucia); y Piura: con dos sedes (Piura - Sede La Unién y Piura -
Sede Sullana).

De todas ellas, en los anos 2019 y 2020, las Escuelas de Santa Lucia, Mazamari, de
Huancavelica, Moquegua, Pasco, Tacna y Tumbes, dejaron de brindar el servicio,
producto del proceso de reorganizacion de escuelas.

En ese sentido, a fines del 2021, se tenia 20 escuelas en funcionamiento, las cuales
son: Arequipa, Chiclayo, Cusco, Huancayo, Huanuco, Iquitos, Lima (Puente Piedra
y San Bartolo), Tarapoto, Trujillo, Piura, Puno, Ica, Chimbote, Ayacucho, Cajamarca,
Andahuaylas, Yungay, Pucallpa y Amazonas; sin embargo, se estima que a fines del
2022 las escuelas de Cajamarca, Yungay, Andahuaylas, Pucallpa y Amazonas,
dejaran de brindar el servicio, producto del proceso de reorganizaciéon de escuelas
al cual estan sujetas, tal como se muestra a continuacion:
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Grafico N° 01: Situacion de las Escuelas de Educacion Superior Técnico
Profesional

EESTPPNP
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Fuente: ENFPP

Como se menciond previamente, existen 20 escuelas en funcionamiento, de las
cuales se estima que, a fines del 2022, 05 escuelas entre las que se encuentran las
de Cajamarca, Yungay, Andahuaylas, Pucallpa y Amazonas, dejaran de brindar el
servicio, producto del proceso de reorganizacion de escuelas al cual estan sujetas.

Asimismo, otras 05 escuelas como son Piura, Puno, Ica, Chimbote y Ayacucho,
también dejaran de brindar el servicio, como parte del proceso de reorganizacion de
escuelas.

En ese sentido, se precisa que, en el marco de proceso de reorganizacion de
escuelas, solo quedaran en funcionamiento 10 escuelas, las cuales corresponden a
las ubicadas en Arequipa, Cusco, Chiclayo, Huancayo, Huanuco, lquitos, Lima
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(Puente Piedra y San Bartolo), Tarapoto y Trujillo, quienes a su vez deberan de
constituirse en Macro Escuelas con los estandares correspondientes, segun lo
estipulado en el Plan de Implementacion de Proceso de Reorganizacion de Escuelas.
De otra parte, se ha venido implementando proyectos de inversion en diferentes
escuelas, como Chiclayo, Trujillo, Huanuco, Puente Piedra, San Bartolo y Tarapoto,
asi también, se tiene proyectos de inversion en ejecucion, como en las escuelas de
Tarapoto, Iquitos y Arequipa, pero todas las mencionadas son previas al Plan de
Implementacién de Proceso de Reorganizacion de Escuelas, por lo que esta
pendiente las implementaciones correspondientes.

Con respecto a las 20 escuelas aun en funcionamiento, si bien como se mencioné
algunas fueron y son intervenidas con proyectos de inversion, ain carecen de las
condiciones adecuadas en cuanto a Infraestructura, habitabilidad, funcionalidad,
equipamiento especializado, mobiliario, vehiculos, entre otros. Ello se debe en
mucho de los casos a la limitada asignacion de recursos para este servicio, falta de
capacidad de ejecucion del mismo, entre otros.

En cuanto al mobiliario, equipamiento especializado y vehiculos, se tiene
conocimiento, que la gran mayoria presenta obsolescencia tecnologica para sus
estandares.

Por todo lo sefialado y considerando que existen 03 proyecto de inversion en
ejecucion en el corto plazo (2021 — 2023), referidos a las escuelas de Tarapoto,
lquitos y Arequipa, el indicador de brecha referido a este servicio, quedara
determinado tal como se muestra a continuacion:”

Grafico N° 02: Indicador de Brecha de Servicio

VALOR ANO

INDICADOR DE BRECHA DE SERVICIO BASE
2018 2019 2020 2021 2022

27 27 25 20 16

PROYECCION

DEMANDADO: Numero Total
Escuelas Policiales Implementadas

IMPLEMENTADO: Numero Total
Numero Total de Escuelas Policiales

de

Implementadas que Operan en . 4 # » &
Condiciones Adecuadas.
Brecha de Escuelas Policiales que 23 23 20 15 9

Operan en Condiciones inadecuadas

PCBOCI: Porcentaje de Escuelas
Policiales que Operan en Condiciones
Inadecuadas para Brindar el Servicio de

Formacion Policial
Fuente: Elaboracién Propa

85.18% 85.2% | 80.0% | 75.0% | 60.0%
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2.4. Incidencia de victimizacion

“Segun el informe Técnico de “Estadistica de Seguridad Ciudadana™, elaborado por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el 25 % de la poblacion 15 y
mas afos de edad fue victima de algin hecho delictivo durante el semestre
noviembre 2022- abril 2023.

En comparacién con sus semestres similares, noviembre 2020 - abril 2021 y
noviembre 2021 - abril 2022, la poblacion urbana de 15 y mas afios de edad victima
de algun hecho delictivo aumentd en 6,5 y 3,9 puntos porcentuales respectivamente.

La incidencia de victimizacion es diferenciada de acuerdo al tamaio del centro
poblado urbano. Asi, en los que tienen mayor volumen de poblacion, la poblacién
victima de hechos delictivos es mayor que en pequefios centros poblados urbanos.
En el semestre de analisis, el 29,5% de la poblacion de 15 y mas aios de edad en
Lima Metropolitana fue victima de algin hecho delictivo, en la Provincia
Constitucional del Callao fue 27,5% y en centros poblados urbanos de 300 mil a mas
habitantes esta cifra alcanza el 25,2%. En tanto, a nivel de los centros poblados
urbanos de menor cantidad de poblacién (de 2 mil a menos de 50 mil) el 18,6% son
victimas de algun hecho delictivo.

Cébe mencionar que conforme se desprende del Cuadro N° 01, los hechos delictivos
han aumentado significativamente, y que actualmente nuestra Policia Nacional del
Peru debido a la carencia y déficit de personal policial, se encuentra limitado en la
lucha frontal contra la criminalidad, por lo que es de suma importancia formar a
nuevos efectivos policiales en las Escuelas de Educaciéon Superior Técnico
Profesional de Amazonas, Andahuaylas, Cajamarca, Pucallpa y Yungay, para cuyo
efecto es urgente y de suma importancia se disponga el funcionamiento inmediato
de las escuelas antes mencionadas, para que puedan coadyubar en la lucha frontal
contra la delincuencia en las calles, plazas, mercados, locales comerciales y medios
de transporte de nuestro pais y garantizar la convivencia pacifica de todos los
ciudadanos.

2 https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/estadisticas-de-seguridad-ciudadana-
noviembre-2022-abril-2023. pdf
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Cuadro N° 01: Poblacion urbana de 15 y mas afnos de edad victima de algun
hecho delictivo, por ambito de estudio (porcentaje)

L Centros poblados urbanos entre 2 mil
, ’"“’P“: ciudades ¥ menos de 20 mil habitantes 2
Semestre movil wrban6 20mil a mis Ciudades no peiorizadas Centros poblados
habitantes 1/ Total con mis de 20 mi P

habitantes whanos
Nore 2020 - Abe 2021 185 219 120 o 4R e | ) ey
Die 2020 - May 2024 175 197 120 122 18
Ene 2021 - Jun 2021 178 197 121 125 s
Feb X021 - Jd 221 1.1 192 neé 122 iR
Mar 2021 - Ago 021 6.8 187 118 124 1.1
At 2021 - Set 2021 13 16,1 126 130 120
May 2021 - Oct 2028 175 193 128 133 122
Jan 2021 < Nov 2(2 178 197 131 135 126
M 221 -De 200 183 03 13 1356 125
AZe 202t - Ene 222 181 22 137 "o 133
Set 2021 -Feb 2022 20 R3 14,1 e 135
Oct 2021 - Mar 2022 24 285 ¥ 154 138
Nov 2021 - Abr 2022 21,1 24 151 153 U2
De 2021 - May 2022 222 248 154 %3 141
Ene 2022 k22 28 82 159 1.0 iR
Feb 202 - JA 2022 21 %2 162 LA 152
Mar 2022 - Ap 2022 27 %2 162 1.1 153
Abe 002 - Set X022 29 54 183 e 187
May 2022 Ca 2022 23 235 168 12 16,4
Jn 022 -Now 22 28 251 174 174 169
JA A2 O A2 23 re% 122 174 {TA]
Ao 2022+ Ene 021 P 21 254 170 174 166
St 202 -Feb 03P 23 %2 18,1 188 175
012022 - Mae 239/ 238 X} 18,1 188 174
Nav 2022 - A 223 P 230 23 190 194 185

Diferencia con semestre movil simdar del aho 2020+ mwmwmm)
Kov 2020 - Abe 2021/
Nov 2022 - Aor X23P) 65 63 70 68 13
Diderencia con semestre movil simalar del ado 2021 - 2022 (puntos porcentuales)

Kov 2021 - Abe 2020
Nov 2022 - Abe 223 P! 33 38 39 5 43

uumpzemsenmmwxuwwwwmnmmmﬂmawmwm
Hudnuco, K3, Igutos, Piura, Pucalipy, Puno, Tatna, Abantiy, Hudral, Moquegua, Pawn, Puerto Maldonads, Tumbes, Chachapoyas,
Husncaveica, Moyobambs y Lima Metropolitana (43 datritos de L Provindia de Umaj) y las Gudades de Chimbote, Jubaca,
Moycbamba v la Provinca Constitucionat def Catlag.

3 Comprende centros poblados wrbancs entre 2 muly menos de 20 mil haditantes considerdndose tambidn apitales de distritos y
Citades que teniendo mis de 20 md hablantes no e éntuentran en ¢ grupo de tiudades priorizadas.
ywmmmw&mums«wezmvmwammm

P/ informacitn preliminat,

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuests Nacional de Programas Presupuestales - ENAPRES.
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Cuadro N° 02: Poblacion urbana de 15 y mas afos de edad victima de algun
hecho delictivo, por tamafio de centros poblados Semestre noviembre 2022 —
abril 2023 (porcentaje)

Tamado de centros poblados wbanos

Nacionat Delmils  DeXmila DetSOmila
Semestre movil wbano  Menosde  menosde  menos e 0:3::& Uma oo, Const
50 mil 150 mi 300 mil habitantes ‘U del Catiao
habtantes  habdantes  habitantes

Nore 2020 - Roe 201 85 123 24 183 188 21 215
D 2020 - Uay 2021 176 124 125 181 183 213 21,8
Ene 2021 Jun 2021 241 123 125 179 179 215 194
Feo 20271 . ) 2021 1y 1"r 129 1 180 210 184
War 2021 « Aga 202! 158 1.7 132 164 181 bR 18
Abe 2021 - Sa 202 173 124 135 168 180 Q08 185
May 2021 Oct 2021 115 128 "2 163 177 218 193
Jun 2024 - Kov 2024 178 133 138 161 77 pak ] 195
AA 2071 -De 2028 183 132 %2 65 183 28 215
Ago X2t Ere 2022 9.4 138 150 178 196 20 218
Set 2021 - Feb 022 200 144 152 19.1 203 FIX 1 a1
Oc1 2021 - Mar 2022 204 149 182 184 214 244 2.1
Nov 021 - Abe 2022 208 15.1 7L 22 29 -4 By |
Onz 2021 - May 2022 22 152 175 27 21 %39 29
Ene 2022 Jun 202 a8 156 185 22 K6 y2ki] ar
Feb 2022 - 32 2022 r7 24 159 gE 23 %5 25 Pt
ar 2022 . Ags 02 227 158 193 26 254 X5 20
Abr 2022 - Set 2022 29 159 183 23 356 %86 29
May 202 - 0zt 2022 231 6.1 190 28 33 %9 248
Jun 2022 - Now 2022 ps 3] 186 13,1 249 234 %0 20
&4 2022-00 202 23 168 189 23 33 %.¢ U5
Ao 2022 - Erm 2023 P/ 23 18,7 188 243 2386 23 47
Set 2002 - Feb 2023 P 233 122 302 237 249 %3 247
Ot 2022 - Mar 2023 Pf 238 178 203 232 247 ar 3.1
Nov 2022 - A 023 P 250 185 211 242 252 25 s
Ddecencia con semestre mévil similar del ado 2020 - 2021 (puntos porcentuales)

Now 020 <A 20211

Nov 2022 - Abx 2023 7% 65 63 87 54 64 64 69

Dierencia con semestre movil similar del 360 2021 - 2022 (puntos poccentuales)
Now 2020 -AD 2022

Noe 2022 - A 2023 P+ 33 35 41 45 23 44 52
3/ Comprende ion 43 datrton de L Provingia de Lima,

P/ informacion prelmnad,

Fuente: irstituto Nacional de Estaditica e informitics - £ 3 Nacional de Programas Presupuestales - ENAPRES.

2.5. Percepcion de inseguridad®

“En esta investigacion, se considera como percepcion de inseguridad a la sensacion
de la poblacion de ser victima de algin hecho delictivo o evento que pueda atentar
contra su seguridad, integridad fisica o moral que vulnere sus derechos y la conlleve
al peligro, dafio o riesgo; como el robo a la vivienda, robo de vehiculo automotor
(auto, camioneta, etc.), robo de autopartes del vehiculo automotor (faros, llantas,
aros, etc.), robo de motocicleta, mototaxi, bicicleta, robo de dinero, cartera, celular,
amenazas e intimidaciones, maltrato fisico y/o psicologico de algin miembro de su
hogar, ofensas sexuales (acoso, abuso, violacion, etc.), robo de negocio, extorsion,
estafa u otro; en cualquier lugar durante el periodo de referencia (préximos doce
meses). Asi también se investiga la percepcion de inseguridad al caminar solo/a en
su zona o barrio de noche.”

3 ibidem

Edificio Juan Santos Atahualpa — Av. Abancay esq. Jr. Ancash
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Cuadro N°03: Poblacion de 15 y mas afios de edad con percepcion de
inseguridad en los proximos doce meses, por tamaiio de centros poblados
urbanos Semestre noviembre 2022- abril 2023 (porcentaje)

Tamafc de centros poblados urbanos
Nacioasl De2mila DeSimila DeiSmila
Semestre méwil ubano  Menosde  menosde  menos de D"J:o:“ Uma  Prov.Const.
40 mil 150 mil 300 mit habitant Metropolitana 1/ del Callao
habitantes  habitantes  habitantes

Ko 2020 - A 2021 83 13 1 813 798 203 83
Dz 2020 « May 2023 g6 122 158 819 788 834 812
Ene 2021 - Jun 2021 8240 ns 758 83 784 9.1 872
Feo 2021 34 200 £23 o 155 27y ns a0s 834
Mar 2021 - Ago 202% 80 146 758 87 782 912 Bag
AL 2021« Set 2021 8386 751 72 843 784 918 w05
May 2021 - Cat 228 840 85 s 849 783 924 05
Jan 2021 - Now 2828 B4 782 8.7 847 794 910 912
Lt 2021 - D 2021 847 753 82 848 198 930 916
Ago 2021 -Ere 2022 853 156 &9 845 816 934 912
Set 2021 - Feb 2022 853 150 & £53 813 932 916
Ot 2021 - Mar 2022 &80 738 828 89 @21 92 a1.7
Nov 021 - Abe 222 852 7 824 &4 84 Ry 95
Dic 2021 - May 202 856 %6 832 83 89 928 92
Ene 2022- Jon 202 856 759 819 873 92 926 914
Feb 2022 - 32 2022 882 784 813 818 43 917 bk
Mar 2022 <A X2 852 782 814 812 27 915 90,1
Al 2022 - Set 02 855 .3 &7 &5 841 416 &89
May 2002 - Ot 222 850 %4 811 s 834 €09 E24
S 22 Ko 2082 55 1A 87 B2 822 89 80
&4 2022 -De 02 &8s 759 793 a6 80 8.1

A0 2022 - Ere 2023 P: 88 753 97 814 820 803 &
Set 2022 - Feb 2023 ¥ 81 153 5 87 815 833 80
Ot 2022 - M 203 P/ 82 15 7178 8.7 84 8§78 818
Nov 2022 -Abe 023 Pi 25 %2 73 816 85 - 8BS &1

Duferencia con semestre mévil similar del ado 2020 - 2021 {puntos porcentuales)
Now 2020 - A 2021 4
Now 2022 - Aty 2023 P/ a2 s 0z 57 13 <38 08
Diferencia con semestre movil similar def afto 2021 - 2022 {puntos porcentuales)

Now 2021 - A 2022

Now 2022 - A 2023 P4 21 25 45 12 29 £2 -34
1/ Comprende i 43 distraos de L ProvinGia de Lima,
P/ Informacidn preirmaie.
Fucnte: instituto Nacional de Estaditics e Informdtics - £ t3 Nacional de Pro Pr les - ENAPRES.

Del Cuadro N° 03 se desprende que:

“La poblacidén de 15 a mas afos de edad que percibe que sera victima de algan
hecho delictivo en la Provincia Constitucional del callao 88,1%, en centros poblados
urbanos de 150 mil a menos a 300 mil habitantes 87,6%, en Lima Metropolitana
representa el 86,5%, y en los centros poblados de 300 mil a mas habitantes 80,5%.
En tanto, en los centros poblados urbanos de 50 mil a menos de 150 mil habitantes
y de 2 mil a menos de 50 mil habitantes, la percepcion de inseguridad es el 77,8% y
76,2% respectivamente. Comparada con el similar semestre movil noviembre 2020 -
abril 2021 y noviembre 2021 - abril 2022, el porcentaje de la poblacion con
percepcion de inseguridad aumenté en los centros poblados de 150 mil a menos de
300 mil habitantes en 5,7 y 1,2 puntos porcentuales.™

* |bidem.
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Cuadro N° 04: Poblacién de 15 y mas aiios de edad de las principales ciudades
de 20 mil a mas habitantes con percepcién de inseguridad en los préximos
doce meses, por tipo de hecho delictivo (porcentaje)

— Tipo 8¢ hecho GHKtvo
Robo : Robo de  Amenazas  Maltato
Semestre movil asy SO0 bclo  eintimida- yolenss Secuestro Exsrsién Esufa ROP0%f onny
viviends S g ciones  sexual 2 negocio
Lebdac
inGicadores semestrales
e 2020 - Abr 2021 705 774 28 us 151 156, 2256 2. 13 .28
Dic 2020 - May 2021 @1 s M1 33 1.1 ME M3 M3 72 30
Ere 2021 - Jun 2031 2 my A3 s 133 148 18 WO 15 34 &
Fas 2021 -kt 221 687 M3 283 13§ 135 W6 22 BI85 38 &
Mar 2021 + Aga 2021 ne a0 29 339 “o Wy 15 W6 81 35 W
Abe 2021 - S8 2001 13 ey %8 U3 138 w7 »r N5 84 33 W
May 2021 - Oct 2021 ns e a2 M7 H1 42 24 82 88 36 &
354 2021 - Now 2021 1y 13 M9 384 WE  wE 26 006 81 37 &
252021 - De 2021 16 16 M6 355 TR TS SETY S Y S L SR T
Ago 2021 - Ere 2022 122 04 322 86 ws s 6 86 86 35 &
Set 2021 - Fes 2022 e 2 38 60 iy 152 28 02 88 31 &
Oct 2021 - Mar 2022 ns 186 34 84 WS 14 13 WS 63 &d W
Now 2021 - Abe 202 79 18 M3 354 WS 3 nss A3 81 Ay
Die 2021 Mary 2022 24 80 A 80 ws 158 217 408 94 41 &
Ene 2022 - Jun 202 16 196 M8 157 150 17 24 420 82 31«
Feb 2022 - Jui 202 s 198 1o Y 158 W2 w8 426 84 38 &
Mae 2022 - Aga 2022 ns s a2 s 1.1 73’1 425 91 36
Ao 20254 2022 s orer ;2 3] €3 B0 W 426 88 M
May 2022 - Oct 2022 ns M2 320 %3 164 185 240 423 81 28
17 2022 Nov 2002 0 784 318 89 62 185 42 419 85 26
3 %0 D NN 83 ne 34 %8 88 76 M4 s 82 24
AR20BR-Ene X2P 633 M5 N8 %3 155 174 234 401 82 19
Set222-Fen2023P 611 183 238 %9 15.1 170 BO BE 83 16
02 02-Mx2023P €54 753 287 %2 183 1BS 24 WE 82 14

Ne 2022 - Abs 2023 P &0 743 285 k3] 156 W7 o3 iR T TR b e
Diferencia con semestre mévil similar del ado 2020 - 2021 {puntos porcentusles}

N 2020 - A 2028 1

Kov 2022 Ao 2023 P 55 25 14 12 [1 1.1 LA 18 14 -15
Dieteacia con semestre mévil similar del afo 2021 » 2022 (puntos porcentuales}

Kow 2021 A 20227

Ko 2022 - A0 2023 P4 53 49 28 c7 1. 14 11 23 04 21

3 Camgrende. ARG, CHrnonets, 2t0paes e vihicudo automolor, motocicieta, mototaniy bicicieta,

2/ inthuye. Maitratd B ¢/0 prictidgo de agon D0 G hogar, 30050, adusa, violacitn, entre otros.

3/ Comprende: Robo de mastots, maltrsto H120 de 0112 penons no membeo del hogac

B infoemacide predieniaas.

B L% 1 E4UAGOL SO0 CONSRISL A0S telereridies pOrGUe £ numet o G CHod 6018 Mmuestra pacs 65t nived no ¢5 suficiénte y presentan
un corficieme e variasdn mayor al 15%.

Fuente: mtituto Nacional de Estadistia e Informitica - Encuesta Nackonal de Prog Presup led - ENAPRES.

Del cuadro anterior se desprende que:

“A nivel de las principales ciudades de 20 mil a mas habitantes, se observa que el
mayor porcentaje de poblacion con percepcioén de inseguridad en los préximos doce
meses, se presenta para los hechos delictivos de robo de dinero, cartera, celular con
el 74,9% y robo a su vivienda con el 65,0%. Al comparar con el similar semestre
movil noviembre 2020 - abril 2021 y noviembre 2021 - abril 2022, la percepcién de

Edificio Juan Santos Atahualpa — Av. Abancay esq. Ir. Ancash
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inseguridad por el tipo de hecho estafa se incrementoé en 1,8 y redujo en 2,3 puntos
porcentuales respectivamente.”

Cuadro N° 05: Poblacion de 15 y mas ainos de edad con percepcion de
inseguridad al caminar solo/a en su zona o barrio de noche, por ambito de
estudio, seglin sexo y grupo de edad (porcentaje)

- Centros poblados urbanos entre 2mil y
. Pm‘“’?‘ menos da 20 mif habitantes 2/
Sexoy grupos de edad oy Nm,' .'m“' Ciudades no priorizadas  Centros
habitantes 1/ Total con més de 20 mil podlados
habitantes wurbanos 3

Total 513 619 443 81,7 kTR
Sexo

Hortre 438 58 74 433 29

Wisee 642 €35 5256 94 48
Grupos de edad

Ce 15a25a%s 55 ﬁ 0.0 420 455 %5

Do 3 addancs 658 427 544 335

Cef0aslans 6!2 64 462 521 88

De 60 8 mas anos oe edad 823 543 456 543 26

17 Comprende 28 cradades prinspales: 23 Gudsdes tapitaes (Arequipd, Trupdio, Ayacucho, Cajamacea, Chicleys, Custn, Huaniays,
b0, Ka, kgutos, Prra, mmm Tacna, Abancay, Huds a2, Moquegua, Pasco, Puerto Maidonado, Tumbes, Chachapoy,
fuancaveica, Moyobamba y Lma Metropoitana (43 distritos de b Prowncia de Umaj) y las Gudades de Chimbote, fuliaca,
Woycbamba y e Provincia Constituionas! del Catlao,

1] Comprende Cerdros pollados urbants entie 2 mil y miens de 20 mil habitantes consieriadione también Capasies de dsuRoLy
[iudades Que teniendd mas de 20 mi hadtantes nO s encuentran en o grupa ¢ Cudades pricrizadas

}/ Comprende centros poliadas wbanos entre 2 md y mends de 20 mid hablantes.

’/Moembnpcmw

fuente: Instituto Nacional de Estadintics ¢ Informitica - Encuests Nacional de Progy Presug des « ENAPRES.

Del anterior cuadro se desprende que:

“En el semestre de analisis, el 57,3% de la poblacién del area urbana a nivel nacional
se siente inseguro al caminar solo/a en su zona o barrio de noche. Asimismo, en las
principaies ciudades de 20 mil a mas habitantes esta cifra alcanza el 61,9% y en los
centros poblados urbanos entre 2 mil y menos de 20 mil habitantes el 45,3%. Ademas,
a nivel nacional urbano, el 49,8% de la poblacion de hombres se siente inseguro al
caminar solo/a en su zona o barrio de noche, mientras que el porcentaje de la
poblacién de mujeres inseguras fue 64,2%. Asimismo, por grupos de edad, el mayor
porcentaje de poblacion que se siente inseguro se encuentra en el rango de 50 a 59
anos (61,2%)."¢

Cuadro N° 06: Poblacion de 15 y mas aiios de edad con percepcion de
inseguridad al caminar solo/a en su zona o barrio de noche, por tamafio de
centros poblados urbanos, segtin sexo y grupo de edad {porcentaje)

5 |bidem.
¢ Ibidem.
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Tamasa de centros poblados urbanos

Nacionat De2mia DeXmila Det1Sdmita L

Sex0 y grupos de edad menos 6¢  menos de  menos de De 300 mil Prov. Const.
whane ; amis  Metropolitana

5 mi 150 el 300 mit hat W del Callao

Tetal 513 411 12 €61 9.4 652 86
Sexo
Hombre 438 338 413 578 512 585 517
Wuee 642 4858 582 738 €64 n3 &3
Geupos de edad
Do tbaldares 550 a7 485 & 56.1 842 91
Do 30adlancs 8 431 58 708 828 632 €613
Ceslatlans £12 425 529 83 $40 3 83
Cetlamapsancs et 523 418 4741 €21 544 587 887

4/ Comprende ks 43 Sislrites de L Provindia de Lima,
P/ informagidn prelminat.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informitica - Encuesta Raconal de Programas Presupuestales - ENAPRES,

Del Cuadro anterior se desprende que: “a nivel de tamano de centros poblados
urbanos, la poblacion de 15 a mas afnos de edad con percepcion de inseguridad al
caminar solo/a en su zona o barrio de noche en centros poblados urbanos de 150
mil a menos a 300 mil habitantes el 66,1%, en Lima Metropolitana fue 65,2%, en los
centros poblados de 300 mil a mas habitantes el 59,1% y en la Provincia
onstitucional del Callao el 58,6%. En tanto en centros poblados urbanos de 50 mil
menos de 150 mil habitantes y en los centros poblados urbanos de 2 mil a menos
de 50 mil habitantes, la percepcion de inseguridad fue 51,2% y 41,1%
respectivamente.”

2.6. Percepcion de inseguridad en los proximos doce meses segln
departamento

“Segun los resultados del presente semestre en andlisis (Noviembre 2022 - Abril
2023), Madre de Dios presenta el mayor porcentaje de percepcion de inseguridad en
los proximos doce meses con el 93,6%, seguido de Ucayali (93,3%), Tacna (92,6%),
Cusco (92,3%) y Lambayeque (92,3%); en tanto que los departamentos de Apurimac
(75,1%), Ayacucho (73,2%), Pasco (72,6%), Huanuco (64,3%), Moquegua (63,4%),
San Martin (60,1%), Tumbes (55,9%) y Ancash (41,1%), presentan las menores
cifras de percepcion de inseguridad. Asimismo, en comparacion con los resultados
del semestre similar noviembre 2021 - abril 2022, el departamento de Lambayeque
presenta el mayor aumento de percepcion de inseguridad (pasando de 68,0% a
92,3%), en tanto que el departamento de Junin presenta la mayor disminucién de
percepcion de inseguridad (pasando de 92,0% a 78,6%)."

Analisis anterior conforme se deprende del siguiente cuadro:

7 Ibidem.
& Ibidem.
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Cuadro N° 07: Poblacion de 15 y mas afos de edad con percepcion de
inseguridad en los proximos doce meses, seglin region natural y departamento

(porcentaje).
Regda rstural Nov 2031 Abe 222 Nov 2022 Abe 2023 P v 2022 - Abe 2023 P1{
y departamecto Nov 2071 - Abe 2022)

Nacsoral urbano 52 ©s 27
Cows 855 834 3%
Sary 237 823 23
Sans 74 b &7
Arazras 821 88 43
Ancash 7 L3181 L6
Aoaecas 853 5.t 32
Aegpiss ©S 54 B8 ]
Aysusie 718 732 £3
Caperarca Bt 222 23
Prow Larast Gt Laiso 315 >8] 34
e k2] 923 -3
Hoztwics By £35 12
Hadsxs b21 ) 643 73
ita %2 845 18
e, $20 %5 134
Laibedas 85 835 23
Lambyegn €29 523 243
Lema Metxuizens g7 8.8 £2
Liral §37 %] 73
{lorele 829 %3 ] 4.1
Uade e Doy 310 b317 8
Mazoopis £54 £34 €8
Paxo 733 728 <7
Py 82 3% 3 62
Puo [ 32 =34 73
SanVanie 80 281 %
Tacny }37 ] 528 <3 4
Yombes 152 53 ar
Utaeai k] §13 i

Hota S LOnGBena DeRepon B¢ mepundtad 313 seeaxitn S i poblanen Se 1ot winms te s4un hecho Selirine e Cusiguint g en ki préasmos dace metes, Se conaerns 3 11 Provinas
Loratituacnat ded Ca%a0, Lima Metrooci2ana y Lena con bres compxratnics.

1/ Corresponde s 43 Sustrton de b Provntia de Lima,

2 Comprenade ¢ Jrea wrbanss O Las provinciss Oe Barranea, Canta, Cafiete, Huarad, Huarschin, Hasurs, Ogon, Castarrdes y augot,

P/ indor maaon proirmnar.

fuentze: i de L € vk « Lncuesta i de Progy Presup o3 - ENAPRES.

2.7. Victimizacion segun principales ciudades

"Segun los resultados del semestre Noviembre 2022 - Abril 2023, las ciudades con
mayor porcentaje de poblacién victima son: Huancayo (37,1%), Cusco (35,2%),
Juliaca (35,2%), Puno (33,9%), Puerto Maldonado (33,2%), Tacna (31,5%) y Lima
Metropolitana (29,5%); en tanto que la ciudad con menor porcentaje de victimizacion
es Cajamarca (12,1%) y Moyobamba (13,1%). En relacién con los resultados del
semestre similar (noviembre 2021 - abril 2022), las ciudades que presentan mayor
incremento en la victimizacién son Puno, Huancayo y Pucallpa con 10,1%, 9,9% y
7,9% respectivamente."®

? Ibidem.
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2.8. Delitos frecuentes que atentan contra la seguridad de la poblacion

Es preciso sefalar que los delitos frecuentes que vienen atravesando la poblacién
de nuestro territorio nacional es: hurto de celulares, hurto de vehiculos, robos y
asaltos con armas de fuego, robo agravado, homicidio, lesiones, secuestro, extorsion,
sicariato, estafa, trata de personas, trafico ilicito de drogas, entre otros delitos, que
diariamente suceden en las calles y plazas de nuestras ciudades y que se ha venido
incrementando, debido a la carencia de policias en las vias publicas del territorio
nacional.

Como tenemos pleno conocimiento existe la necesidad de fortalecer a la Policia
Nacional del Perd, esta debe hacerse bajo los criterios técnicos, que permitan contar
con un cuerpo policial eficiente y eficaz, que también deben ser preparados y
capacitados en las Escuelas de Formacion Profesional Policial de Amazonas,
Andahuaylas, Cajamarca, Pucallpa y Yungay, por las condiciones que actualmente
atravesamos, donde hay un desborde incontrolable de la delincuencia que dia a dia
se acrecienta.

La propuesta de la iniciativa legislativa para el inmediato funcionamiento de las
Escuelas de Formacion Profesional Policial de Amazonas, Andahuaylas, Cajamarca,

ucallpa, Yungay, Huancavelica, Moguegua, Pasco, Tacna, Tumbes, Mazamari y
santa Lucia, se propone con la imperiosa necesidad de contar con mas efectivos
policiales debido a que hay un déficit aproximado de 40 mil a 50 mil efectivos
policiales, teniendo en cuenta que las mencionadas escuelas por varios afos han
formado efectivos policiales, contando con una minima infraestructura para su
funcionamiento, precisando que egresaron varias promociones que en la actualidad
se encuentran prestando servicios en distintas ciudades del pais.

Los futuros policias que se formen en las Escuelas de Formacién Profesional Policial
de Amazonas, Andahuaylas, Cajamarca, Pucallpa, Yungay, Huancavelica,
Mogquegua, Pasco, Tacna, Tumbes, Mazamari y santa Lucia, cuando egresen
estaran preparados para enfrentar con éxito a los delincuentes que se ha desbordado,
consecuentemente garantizaran la paz y tranquilidad de todos los peruanos, en
especial de los ciudadanos de a pie, que diariamente son victimas de la delincuencia
en las calles, plazas y vehiculos.

Con la presente propuesta legislativa se busca, que, con los nuevos efectivos
policiales formados y preparados en las escuelas mencionadas con una férrea
formacién ética y civica, conforme establece la Constitucion Politica del Pert y en
estricto respeto de los derechos humanos, combatiran exitosamente la creciente
inseguridad ciudadana que azota diariamente nuestro pais, que viene afectando a la
vida y la salud de la poblacién que debe ser atendida con urgencia por el Estado.
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2.9. INDICE DE CORRUPCION DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU AL 2024,
QUE SUSTENTAN LAS MEDIDAS TEMPORALES PARA PASAR DE LA
SITUACION DE ACTIVIDAD A LA SITUACION DE RETIRO DE FORMA
EXCEPCIONAL AL PERSONAL POLICIAL.

Esta medida temporal para pasar de la situacion de actividad a la situacion de retiro
de forma excepcional al personal policial se sustenta segtn informe de la Contraloria
General de la Republica®, el indice de Riesgos de Corrupcion e Inconducta
Funcional establece niveles de ese fendmeno, por ambito geografico e institucional,
basado en los hallazgos del control gubernamental y otras fuentes de informacion.

El indice de Riesgos de Corrupcién e Inconducta Funcional (INCO) 2024 evalué a
2,927 entidades, las cuales incluyen entidades del Gobierno General, Entidades de
Tratamiento Empresarial y Empresas en el Ambito FONAFE.

La edicién 2024 ha incrementado el nimero de indicadores analizados. En tal sentido,
los resultados del afo 2024 no son comparables con los afios anteriores debido al
cambio de metodologia realizado desde dicho afio.

La evaluacién del INCO 2024 corresponde a la evaluacion de las entidades del afio
\, 2023, asi como la evaluacion del INCO 2023 y 2022 corresponde a la evaluacion del

\afio 2022 y 2021, respectivamente; en donde se pueden evidenciar las siguientes
kcifras alarmantes, relacionados al tema de corrupcion e inconducta funcional
/institucionalizada en la PNP, por lo que amerita tomar acciones urgentes en estricto
resguardo de los intereses del Estado, conforme lo establece el Articulo 82 de la
Constitucion Politica del Peru (Ver el siguiente cuadro y gréfico).

ENTIDAD: e sl
POLICIA NACIONAL DEL PERU LIMA METROPOLITANA Chl b ,75.7 £ 1
REGION POLICIAL PIURA PIURA 281 228
FRENTE POLICIAL PUNO PUNO 27.5 231
DIRECCION DE AVIACION POLICIAL CALLAO 206 270
REGION POLICIAL HUANUCO - SAN MARTIN - | HUANUCO 18.5 281
UCAYALI
Vil DIRECCION TERRITORIAL DE POLICIA- | LIMA METROPOLITANA 171 295
LIMA
ESCUELA NACIONAL DE FORMACION | LIMA METROPOLITANA 16.6 297
PROFESIONAL POLICIAL PNP
PNP - Xi DIRECCION TERRITORIAL DE | AREQUIPA 12.7 331
POLICIA - AREQUIPA
REGION POLICIAL LORETO MAYNAS 12.2 336
DIRECCION EJECUTIVA DE INVESTIGACION | LIMA METROPOLITANA 10.0 346
CRIMINAL Y APOYO A LA JUSTICIA PNP-
DIREICAJ PNP.

a_funcional.htmi
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DIRECCION  EJECUTIVA  ANTIDROGAS- | LIMA METROPOLITANA 9.6 352
DIREJANDRO PNP
VIii DIRECCION TERRITORIAL DE POLICIA - | HUANCAYO 8.4 359
HUANCAYO
REGION POLICIAL AYACUCHO - iCA HUAMANGA 8.4 359
X DIRECCION TERRITORIAL DE POLICIA - | CUSCO 6.5 363
cusco
I DIRECCION TERRITORIAL BE POLICIA | CHICLAYO 6.4 364
CHICLAYO
wDIRECCION DE AACION POLICIAL 270 pU NTAJE INCO 2024 - pNP

“DIRECCION EJECUTIVA ANTIDROGAS-
DIRESANDRO PNP 382

= DIRECCION EJECUTIVADE
INVESTIGALION CRIMINALY APOYO A LA
JUSTICIAPHP- DREICAI PHP 248

ESCUELANACIONAL DE FORMACION
PROFESIONAL POLICIAL PHP 297

= FRENTE POLICIAL PUND 231

®}l DIRECCICH TERRITORIALDE POLICIA g 1
CHICLAYD 284 ;

= NISTERIC DEL INTERIOR 10 -@-
= PHP - XiDIRECCION TERRITORIAL DE
POLICIA - ARE QUP A 231

®POLICIA NACIONAL DEL PERU 1
BREGIOH POLICIAL AYACUCHO - ICA 35S

BREGION POULICIAL HUANUCO -SAN
MARTIN - UCAYALI 281

uREGION POLICIAL LORETC 336

wREGION POLICIAL PIURAZZS

Vil DIRECCICH TERRITORIAL DE POUCIA-
LIMA 2SS A

Vitl DIRECCION TERRITORIAL OE POLICIA
- HUANCAYD 359

X DIRECCION TERRITORIAL DE POLICIA.
CusCo 253

B,

Fuente: Contralorfa General de la Republica {parte pertinente):

https://observatorioanticarrupcion.contralaria.gob.pe/indicesdecorrupcion/indice de corrupcion inconducta

funcional.htmt
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Como podemos ver en el cuadro y grafico que antecede, la Institucion Policial en
nuestro pais, al menos en Lima Metropolitana, se encuentra en el primer lugar del
ranking de corrupcidn e inconducta funcional frente a otras instituciones estatales,
basado en los hallazgos del control gubernamental y otras fuentes de informacion,
segun lo ha determinado asi la Contraloria General de la Republica, frente a ello se
necesita legislar con urgencia para enfrentar este fenémeno que hace tanto dafio a
la sociedad y al Estado.

lll. FUNDAMENTACION Y MARCO NORMATIVO

Existen diversidad de normas que regulan la carrera y la situacion policial, las
que debido a su dispersion normativa, no ha permitido, en el tiempo, una
adecuada administracion de la Carrera de la Policia Nacional del Per(, al
existir una distorsion de la piramide y/o escalafon de la carrera policial,
pudiendo afectar su horizonte iaboral y profesional como parte de su derecho
de conocer y planificar también su horizonte de vida.

La Politica General del Gobierno aprobada mediante Decreto Supremo N°
042-2023-PCM cuenta con ejes y lineamientos que orientan las politicas
nacionales. De esta forma, la lucha contra la corrupcién, orden publico y
seguridad, y defensa de la soberania nacional la cual tiene como medida el
fortalecer el orden interno, orden publico y la seguridad ciudadana en el pais.
Para lo cual, es necesario fortalecer a la Policia Nacional del Peru a través del
fortalecimiento de la estructura del personal policial mediante una
organizacion piramidal en la Policia Nacional del Peru.

1.1.  La Constitucion Politica del Pert ha previsto en su articulo 1, que la defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado; asimismo, en el articulo 2, inciso 24 se reconoce que
toda persona tiene derecho a la libertad v a la seguridad personal; asimismo,
el articulo 168 establece que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del
Peru se rigen por sus propias leyes y reglamentos.

En este contexto, conforme lo establece el articulo 22 de la Constitucién
Paolitica del Peru, el trabajo es un deber y un derecho, que en el caso de los
ascensos o pase a retiro del personal de la Policia del Pera

1.2.  Articulo 166 de la Constitucion Politica del Per(, establece que, la Policia
Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el
orden interno. Presta proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad.
Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y
del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla
las fronteras.

1.3.  Asimismo, el articulo 168 de la Constitucion Politica del Per(, sefala que las
leyes y reglamentos respectivos determinan la organizacion, funciones,
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especialidades, preparacion y empleo; y norman la disciplina de la Policia
Nacional del Pera.

En el fundamento 45 de la sentencia del Expediente 0022-2004-Al"1, el
Tribunal Constitucional ha establecido: “El cumplimiento de las finalidades
descritas en el articulo 166° de la Constitucién debe efectuarse con
estricta sujecion, garantia y respeto a los derechos humanos, obligacién
que se deriva del articulo 44° de la Constitucion, toda vez que la Policia
Nacional, como entidad del Estado, también debe garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos.”

En el fundamento 50 de la sentencia del Expediente antes senalado??, el
Tribunal Constitucional establecid: “A fin de erradicar la situacion descrita, el
articulo 14° de la Constitucion impone a las entidades del Estado involucradas
en el proceso formativo de los efectivos policiales, la obligaciéon de impartir
una adecuada educacion técnico profesional basada en una soélida formacion
ética y civica, y ajustada a la Constitucién y a los Derechos Humanos.”

En el fundamento 52 de la sentencia del Expediente 0022-2004-Al"3, ha
senalado: En tal sentide, el Tribunal Constitucional comparte lo expresado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuando afirma que "El Estado
debe adoptar todas las providencias necesarias para ello y, en particular, las
tendientes a formar y capacitar a todos los miembros de sus cuerpos armados,
de policia y de sus organismos de seguridad sobre los principios y normas de
proteccion de los derechos humanos, aun bajo los estados de excepcion. En
particular, el Estado debe incluir, dentro de los cursos de formacion de los
miembros de sus fuerzas armadas, de la policia y de sus organismos de
seguridad, capacitacion en materia de derechos humanos y de Derecho
Internacional Humanitario". (Caso Myrna Mack Chang contra Guatemala,
Sentencia de 25 de noviembre de 2003, fundamento 282).

1.4. El Decreto Legislativo N°1149, Ley de la carrera y situacion del personal de la
Policia Nacional del Pert, tiene por objeto normar la carrera y situacién del
personal de la Policia Nacional del Pertd, con el propésito de garantizar el
desarrollo, personal, profesional y técnico de sus integrantes, para el
cumplimiento de la finalidad fundamental, misién y objetivos institucionales al
servicio de la sociedad; sin embargo, dicha norma legal contempla un
procedimiento regular de renovacién de cuadros y un procedimiento
excepcional para dicha renovacion.

La renovacion de cuadros a través del procedimiento regular contempla la
evaluacion de determinados criterios técnicos por parte del Consejo de

* https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00022-2004-Al.pdf
12 Ibidem.
3 1bidem.
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Calificacion, para definir los cuadros que pasaran a la situacion de retiro; a
diferencia del procedimiento de manera excepcional de renovacion de
cuadros que tiene como condicién principal la designacion de un nuevo
Director General, por lo cual, dichos procedimientos si bien permiten la
renovacion de cuadros, no contemplan las necesidades y falencias que
presenta la Policia Nacional del Pert.

Durante los afios, no se ha evidenciado una estructura piramidal en la
institucion policial, que permita un éptimo desarrollo de sus funciones
policiales por parte de los Oficiales de armas, como de servicios; en dicha
institucion policial prima la estructura de carrera, la cual se desarrolla en forma
ascendente.

1.5. Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert, que establece
y norma la estructura, organizacién, competencias, funciones y atribuciones
de la Policia Nacional del Per, asi como sus regimenes especiales.

Decreto Legislativo 1318, Decreto Legislativo que regula la formacion
profesional de la Policia Nacional del Perld, que establece su finalidad y
objetivos.

El articulo 2 del Decreto Supremo N°012-2022-IN, Decreto Supremo que
establece medidas en el marco del proceso de reorganizacion de las Escuelas
de Educacion Superior Técnico Profesional de la Policia Nacional del Pert,
para coadyuvar al fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana, el Orden
Publico y el Orden Interno.

1.8. D.U. 012-2020, Decreto de Urgencia, que establece medidas temporales para
el pase a la situacion de retiro del personal policial por falta de idoneidad para
el cumplimiento de las funciones policiales'.

IV. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, no colisiona con ninguna norma vigente de la
legislacion nacional, por el contrario, busca autorizar el funcionamiento inmediato de
las Escuela de Educacion Superior Técnico Profesional de Amazonas, Andahuaylas,
Cajamarca, Pucallpa, Yungay, Huancavelica, Moquegua, Pasco, Tacna, Tumbes,
Mazamari y Santa Lucia, para que los egresados cumplan con garantizar la
tranquilidad y vivencia pacifica de la poblacion en las calles, plazas, mercados,
locales comerciales y medios de transporte.

Asimismo, se ha realizado el analisis juridico de las disposiciones dictadas en la
Constitucion Politica del Perl, el Decreto Legislativo N°1267, Ley de la Policia
Nacional del Pert, el Decreto Legislativo N°1149, Ley de la carrera y situacién del
personal de la Policia Nacional del Pert y el Decreto Legislativo N°1242, que

4 https:
12-2020/

olicias-deudas-alimentarias-violencia-familiar-consumo-drogas-d-u-
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modifica el articulo 87 del Decreto Legislativo N°1149, Ley de carrera y situacion del
personal de la Policia Nacional del Per(, para consolidar la linea de carrera policial,
relacionado a brindar servicios de calidad, eficiencia y eficacia hacia la poblacion a
nivel nacional.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley, no genera recursos adicionales al Estado en su
aplicaciéon dado que el Ministerio del Interior acorde a sus atribuciones destinara un
presupuesto institucional sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico para
su implementacién y asimismo priorizaran para su financiamiento en la propuesta de
ley del Presupuesto Publico del afio Fiscal 2024, teniendo en cuenta que lo que se
busca es atender y mejorar el servicio de orden y seguridad, buscando la paz social
en justicia, luchando frontalmente contra la creciente delincuencia que viene
causando zozobra a los ciudadanos en las calles, plazas, mercados, locales
comerciales y medios de transporte, debido al déficit de efectivos policiales para
controlar a la delincuencia en todas sus formas. Asimismo, resulta pertinente tomar
acciones y medidas urgentes en el control, uso y la correcta administracion de los
recursos de la institucion policial corrigiendo, sancionando y expulsando aquellos
malos efectivos de la PNP que afectan en la imagen institucional y dafio potencial
econémico al Estado. Ademas de ello genera el siguiente impacto cuantitativo y/o

e Mejora en la estructura organizacional de la Policia Nacional del Pert
e Fortalecimiento del perfil del personal policial.
e Fortalecimiento del mando y comando en la Policia Nacional del Pert

VL. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL®

La presente propuesta legislativa se circunscribe y esta alineada a las politicas de
Estado determinadas por el Foro del Acuerdo Nacional. En especifico concuerda
directamente con las politicas:

Politica de Estado I: DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERCHO, que contienen la
Sétima Politica de Estado: Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del
civismo y de la seguridad ciudadana.

Nos comprometemos a normar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer el
orden publico y el respeto al libre ejercicio de los derechos y al cumplimiento de los
deberes individuales.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara politicas orientadas a prevenir, disuadir,
sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas sociales que pongan en peligro
la tranquilidad, integridad o libertad de las personas asi como la propiedad publica y

] https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/
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privada;(b) propiciara una cultura civica de respeto a la ley y a las normas de
convivencia, sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y generando un marco
de estabilidad social que afiance los derechos y deberes de los peruanos; (c) pondra
especial énfasis en extender los mecanismos legales para combatir practicas
violentas arraigadas, como son el maltrato familiar y la violacion contra la integridad
fisica y mental de nifios, ancianos y mujeres; (d) garantizara su presencia efectiva
en las zonas vulnerables a la violencia; (e) fomentara una cultura de paz a través de
una educacion y una ética pablicas que incidan en el respeto irrestricto de los
derechos humanos, en una recta administracion de justicia y en la reconciliacion; (f)
desarrollara una politica de especializacion en los organismos publicos responsables
de garantizar la seguridad ciudadana; (g) promovera los valores éticos y civicos
de los integrantes de la Policia Nacionai, asi como su adecuada capacitacion y
retribucion; y (h) promovera un sistema nacional de seguridad ciudadana en la
totalidad de provincias y distritos del pais, presidido por los alcaldes y conformado
por representantes de los sectores publicos y de la ciudadania. (Subrayado y
negrita es nuestro).

Vil. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA

Objetivo |. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica No. 7.- ERRADICACION DE LA VIOLENCIA Y FORTALECIMIENTO
DEL CIVISMO Y SEGURIDAD CIUDADANA, a través del Tema No. 18. Medidas
en favor de la seguridad ciudadana y el civismo, a través del Tema N° 19.
Medidas de seguridad ciudadana vinculadas al transporte y a través del Tema N°
26. Normativa vinculada a la actividad de la Policia Nacional del Per.

Lima, Setiembre del 2024

18 https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2118161-1
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