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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE

INTERES NACIONAL Y NECESIDAD

PUBLICA LA CREACION Y CONSTRUCCION

DE LA COMISARIA RURAL DEL DISTRITO

DE YAULI - YAULI -JUNIN.

El Congresista de la Republica que suscribe WALDEMAR JOSE CERRON

ROJAS, miembro del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del

derecho de iniciativa legislativa previsto por el articulo 107° de la

Constitucion Politica del Peru y segun lo regulado por los articulos 75° y

76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta a consideracion

del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD

PUBLICA LA CREACION Y CONSTRUCCION DE LA

COMISARiA RURAL DEL DISTRITO DE YAULI - YAULI -

JUNIN.

Articulo Unico. Declaracion de interes nacional y necesidad Publica.

Se declara de interes nacional y necesidad publica la creacion y

construccion de la comisaria rural del distrito de Yauli - Yauli - Junin, con

la fmalidad de fortalecer las acciones de prevencion, orden, seguridad

ciudadana y para combatir la inseguridad y los delitos comunes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIA FINAL

Unico. Implementacion.

En el marco de la declaratoria de interes nacional y la necesidad publica,
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establecida en el articulo unico, se encarga al Poder Ejecutivo para que, a

traves del Ministerio del Interior, en coordinacion con la Municipalidad

distrital de Yauli y el Gobierno Regional de Junin, en el marco de sus

funciones y competencias, realicen las coordinaciones y medidas necesarias

en cumpUmiento de lo normado en la presente ley.

Lima, setiembre de 2024.

FinnadD digitalmente por:
GERRON ROJAS Wakfemar
Jose FAU20S61748128sQft
Mstivs: Soy el autorrfei
docufnento

Fech3: 0-UDB/2D24 19:12:18-0500

Firmado digftalmente par;
GRUZMflMAMI Flavio FAU
2D181748128 ssft
Mortivo: Soy el aiitordei
documento
Fecha; D4/Q9/2D24 18:23:38-0500

r' siaxyMi

Firmada digitslmente per:
CRUZFuWulANi Rsvio F^J
2Q181748126ssft
Iribtivo: Say ej sutordel

documenta
Fecha: 04X19/2D24 16:23;27-Q500

Firmscto digrtalmente por:
MtTAALANOCA Isaac FAU
20161748128 soft
bfativo: Say el autor dei
documento
Facha: tl$/Q^2£124 12;OD:55-55QD

Finnadd digitalmente por;
TAIPEGORONADOFuteria
BizabEfth FAU 2D1B1746128 soft
Mfftivo: Soy el autordei
documento
Fechs: [)5/06/2Q24Q8:45:5S-D5QD

Firmado digit aim e nt e p or.
PORTALATtMOAVALOS Kelly
Roxana FAU 2QfS1749128 soft
tutotivo: Ssy el autor del
documentQ

Fecha; 06JDefflD24Q9:5D:43-05ElD

Firmado digitslmenrte por:
ACUERO GUTiERREh&ria
A^aniefa FAU 2B18174ef2S sQft
Mstivo: Soy e\ sutor de!
documerrto
Fecha:.Q5fl)9/2G24 12:2S:5+05QQ

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima



REPUBUCA

IB]

Bâ
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de la conmemoraci6n de las herolcas batallas de Junfn y Ayacucho"

El distrito de Yauli fue establecido el 7 de noviembre de 1847 durante

el gobierno del presidente Ramon Castilla mediante la Ley ? 6468,

inicialmente formando parte de la provincia de Jauja. Posteriormente,

cuando se creo la provincia de Tarma, el distrito paso a ser parte de

ella. Finalmente, con la creacion de la provincia de Yauli el 10 de

diciembre de 1906, mediante la Ley ? 459, el distrito fue incorporadc

a esta nueva provincia1.

El distrito de Yauli se situa en la region central del pals, especificamente

en la sierra, caracterizado por una topografia bastante irregular y se

encuentra a lo largo del no Yauli2.

Limites Geograficos:

< Por el Norte: Limita con los distritos de Morococha y Santa Rosa de

Sacco.

» For el Sur: Se encuentra limitado par el distrito de Suitucancha.

® For el Este: Colinda con los distritos de Huay-Huay, Suitucancha y

la provincia de Yauli, especiflcamente con La Oroya.

« Par el Oeste: Sus limites incluyen las provincias de Chicla y San

Mateo, pertenecientes a la provincia de Huarochiri en Lima.

« Por el Suroeste: Limita nuevamente con el distrito de Huay-Huay.

!https://www.myn!vauli--yaL!li,gDl3,pe/

bttps://www.m uniya uli :vaul i.?b,pe/
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Figura 1: Ubicacion geografica del distrito de Yauli, provincia de Yauli
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Segun el censo de 2017, el distrito de Yauli cuenta con una poblacion

total de 5,500 personas, distribuidas de manera desigual entre

hombres y mujeres. Los datos indican que el 66.1% de la poblacion esta

compuesta por hombres (3,638), mientras que las mujeres representan

el 33.9% (1,862). Estadistribucion de genero reflejaunapredominancia

masculina en la poblacion, probablemente influenciada por la actividad

minera predominante en la region, que tiende a at-aer mas mano de

obra masculina3.

Figura 2: Poblacion del dist-ito de Yauli, provincia de YauU

ffc'la'les

Females

'https://www.citvpDpulatiDn.de/Gn/p8ru/junin/admin/vaul^^^ yauii/
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En terminos de grupos de edad, la mayoria de la poblacion se encuentra

en la categoria de 15 a 64 anos, representando el 78.5% del total, lo

que equivale a 4,317 personas. El grupo de 0 a 14 anos constituye el

18.4% (1,014 personas), mientras que la poblacion mayor de 65 anos

es significativamente menor, con solo el 3.1% (169 personas). Esta

estructura etaria sugiere una poblacion relativamente joven y en edad

productiva, lo que tiene implicaciones irnportantes parala planifxcacion

de servicios como educacion, salud y empleo en la region4.

Figura 3: Poblacion del distrito de Yauli clasificado por edades

O-'U^srs.
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La distribucion de la poblacion por edad es variada, con una

concentracion notable en los grupos de 30 a 39 anos y 40 a 49 anos,

quejuntos suman mas de 2,300 personas. Esto sugiere un auge en la

poblacion economicamente activa, que podria estar ligada a las

oportunidades laborales en sectores como la mineria y la agricultura.

Sin embargo, hay una disminucion visible en las cohortes mas jovenes,

lo que podria senalar tendencias migratorias o cambios en las tasas de

natalidad5.

4 https://www,citypopulatiDn.(iB/Gn/pGru/iunin/admin/vau!i/12Q8|Q yayli/

httpE://www.citvpopui3tian.ElE/En/p8ru/junin/admJn/yguli/IZDBID ysuli/
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Figura 4: Distribucion de la poblacion de Yauli
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En cuanto a la distribucion geograflca, la poblacion de Yauli se

encuentra mayoritariamente en areas urbanas, con un 81.6% (4,487

personas) viviendo en zonas urbanas, mientras que el 18.4% (1,013

personas) reside en areas rurales. Esta urbanizacion reUeja la

concentracion de servicios y oportunidades economicas en los centres

poblados, dejando a las areas rurales con menor densidad poblacional

y posiblemente menos acceso a servicios basicos6.

Figura 5: Urbanizacion de la poblacion de Yauli

Rural

SUPERFICSE TERRITORIAL Y ALTITUD

El distrito de Yaull, ubicado en la provincia homonima de la region

Junin, se extiende sobre una superficie de 424.16 kilometros

'httBS://m^w.citvpapulgtiDn.de/en/pG^ yauii/
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cuadrados, representando aproximadamente el 10.74% de la superficie

total de la provincia. Este territorio considerable, junto con su capital,

tambien llamada Yauli, se caracteriza por su geografia accidentada y su

ubicacion a una altitud de 4,100 metres sobre el nivel del mar. Estas

caracteristicas influyen directamente en las condiciones de vida y en

las actividades economicas predominantes del distrito, como la mineria,

que es crucial para la economia local7.

Figura 6: Distdtos de la provincia de Yauli y su superficie ten-itorial y altitud

Fuentm 1HEI. 2011

RECURSOS HIDRICO:

El distrito de Yauli cuenta con diversas fuentes hidricas que son

esenciales tanto para el consumo local como para el mantenimiento de

las actividades agricolas y ganaderas de la region. Entre los principales

rios que atraviesan el distrito se encuentran los rios YauU, Paccha,

Atacocha, Pucara, Shujumpay y Charcaragra, todos los cuales

desempenan un papel crucial en el abastecimiento de agua para la

poblacion y las actividades economicas.

rlittps://www.calam8Q.com/rea(J/002S2594ISb39B7GZ7f99
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Ademas, el distrito alberga varias lagunas importantes, entre las que

destacan Pomacocha, Yanama, Tunshuruco, Pacha'nahuin,

Huallacocha Bajo, Huallacocha Alto y otras. Estas lagunas no solo son

vitales para el suministro de agua, sino que tambien tienen un valor

ecologico y paisajistico significativo, contribuyendo al equilibrio

ambiental y ofreciendo oportunidades para el desarrollo sostenible a

traves del turismo y otras actividades8.

Figura 7: Fuentes Hidricas en la provincia de Yauli

RECURSOS MINEROS

El distrito de Yauli, dentro de la provincia homonima, presenta una alta

concentracion de concesiones mineras, lo que refleja la importancia de

la mineria en la region. Segun el informe de 2006, Yauli cuenta con 385

concesiones mineras, lo que cubre aproximadamente el 92.7% del

territorio distrital. Este data destaca a Yauli como uno de los distritos

con mayor porcentaje de territorio destinado a actividades mineras en

la provincia9.

ihttps://www.i:a!amED.cQm/rEad/00262594ilb39B7G27f3B

thttps://www.[:alam8D.E:om/rB3d/Oa2B2594Ub39G7B27f33

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, ofidna 402 - Lima



"Afio de! Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independenda, y
de la conmemorad6n de las heroicas batallas de Junfn y Ayacucho"

Figura 8: Concesiones Mineras en la provincia de Yauli, segun distritos

Vl

53

fyenle: Coope.rAccton* Informe sob.re segyimlefslts de li3S Concesfofles Miners en
ei Peru. Infgrrae 2006.

En el distrito de Yauli, la poblacion economicamente activa se

distribuye en diversos sectores, con una presencia notable en la

explotacion de minas y canteras. Segun los dates del censo de 2007,

un total de 856 personas, que representa el 33.4% de la poblacion

activa, se dedican a esta actividad, lo que resalta la importancia del

sector minero en la economia local. Esta alta concentracion de

trabajadores en la mineria refleja la influencia signiflcativa de las

concesiones mineras en la region10.

Ademas de la mineria, otros sectores tambien muestran actividad

economica relevante. El comercio al por menor emplea a 161 personas

(6.3%), mientras que el sector de la agricultura, ganaderia, caza y

silvicultura ocupa a 114 personas, lo que equivale al 4.5% de la

pobladon activa. Estos datos indican que, aunque la mineria es el

principal motor economico del distrito, existe una diversidad de

actividades que contribuyen al sustento de la poblacion, aunque en

menor escala11.

iohttps://www.Da!8mED.cDm/rea(!/002B25941!b38B7G27fS!

iihttps://www.calame[].cDm/re3d/00282594Ub3967G27fSC
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El sector de servicios sociales y de salud tambien tiene una

representacion importante, empleando al 4.0% de la poblacion

economicamente activa. Esto sugiere la presencia de una

infraestructura basica de salud que atiende a las necesidades de los

habitantes de YauU. Asimismo, actividades como la construccion y la

ensenanza, aunque menos representativas, son parte del tejido

economico del distrito, aportando al desarrollo local y ofreciendo empleo

a sectores especificos de la poblacion.

Figura 9: Poblacion economicamente activa a nivel distrital
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FUNDAMENTOS:
La seguridad ciudadana en la provincia de Yauli enfrenta una serie de

desafios que reflejan problemas sociales comunes en muchas regiones

del pais. La provincia, al igual que otras areas urbanas y rurales, se ve

afectada par situaciones que comprometen la tranquilidad y el

bienestar de sus habitantes. Entre los principales problemas que se
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presentan se encuentran la violencia en el hogar, la delincuencia, el

pandillaje, la inseguridad vial, la prostitucion, y otros delitos que

afectan principalmente a los ninos y jovenes. Estos problemas surgen

en gran medida como consecuencia de la precariedad economica, el

desempleo, la falta de oportunidades, y la corrupcion en las

instituciones publicas12.

Figura 10: Casos atendidos por la comisaria de YauU

En talleres participativos realizados para la formulacion del Plan de

Desarrollo Concertado 2012-2021, los residentes de Y^iuli

identificaron la delincuencia como el problema social mas urgente,

seguido por la inseguridad via!, el alcoholismo, la prostitucion y la

corrupcion, con un enfasis especial en el aumento de estos

problemas en las zonas periurbanas. Las estadisticas recopiladas por

la Comisaria Sectorial de La Oroya entre 2007 y 2011 muestran que los

delitos mas comunes son las faltas, lesiones, robos y hurtos. En

particular, se registraron 495 denunclas por faltas, 123 par lesiones,

f2https://www.c3lamEa.cDm/fEad/D02625941ib3S87B27f9g
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64 por robo, y 53 por hurto, lo que subraya la necesidad de fortalecer

las medidas de seguridad en la provincia13.

Ademas, la existencia del servicio de Serenazgo en la municipalidad

provincial, que trabaja en coordinacion con la policia, representa un

esfuerzo signiflcativo para combatir la delincuencia. Este servicio

cuenta con vehiculos y personal dedicados a atender las Ilamadas y

solicitudes de la comunidad. Sin embargo, la prevalencia de delitos

graves, como los que atentan contra la vida y la salud, resalta la

urgencia de implementar alternativas y proyectos que puedan raitigar

estos problemas de manera mas efectiva, asegurando asi una mayor

proteccion y bienestar para los habitantes de Yauli.

Figura 10: Cases mas frecuente entre el 2007 y el 2011.
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La Inseguridad ciudadana en el distrito de Yauli, provincia del mismo

nombre en la region Junin, es un problema creciente que se ve

exacerbado por la ausencia de una comisaria local que pueda atender

de manera inmediata y efectiva las necesidades de seguridad de sus

habitantes. Este deficit en mfraestructura policial obliga a los

i3https;//www.calamED.cDm/r8ad/OQ2e2594Sib39G7E27fg9_

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima



^.,<A iii.^.

CONC?HESO
REPUBUCA "AHo del Bicentenario, de la consolidad6n de nuestra Independencia, y

de la conmemoraddn de las herotcas batallas de Junln y Ayacucho"

ciudadanos de Yauli a depender de las comisarias ubicadas en distritos

colindantes, como Morococha y La Oroya, para reportar delitos y

solicitar intervencion de las fuerzas del orden. Esta situacion no solo

retrasa la respuesta a las emergencias, sino que tambien agrava la

sensacion de desproteccion entre la poblacion.

Los casos de robos, desapariciones y otros delitos que han sido

reportados en comisarias fuera del distrito de Yauli demuestran las

graves consecuencias de no contar con una comisaria propia. Se

detallan a continuacion algunos de los casos de inseguridad ciudadana

en el distrito de Yauli:

CASO 1: INTBKTO BE ROBO DE CAMION FRUSTRADO

En un evento ocurrido en la carretera cerca al distrito de Yauli, un

menor de edad demostro gran valentia a! frustrar un intento de robo de

un camion. Mientras un grupo de delincuentes, conocidos como "Los

fries de Ticllo," intentaba apoderarse del vehiculo, el menor que se

encontraba a bordo tomo el control del camion y logro dirigirloJ^acia un

gmpo de poUcias de carreteras cercanos. Gracias a los policias de la

Oroya, los delincuentes fueron capturados y trasladados a la comisaria

de Morococha. Este incidente pone en evidencia la vulnerabilidad de la

zona ante actos delictivos y la falta de una respuesta policial inmediata

en Yauli, ya que se necesito trasladar a los capturados a una comisaria

en otro distrito14.

CASO 2: ROBO DE PLOMO EN YAULI

En otro suceso, cinco personas fueron detenidas en el distrito de Yauli

tras ser sorprendidas robando tres toneladas de plomo de la empresa

minera Cia. Minera Volcan. Los implicados, incluyendo un trabajador

de una vulcanizadora local, intentaron huir pero fueron finalmente

ihttps://latingnDt!cias.pe/reaiones/delincuentes-intentan-rDbar-un-camiDn-pEro-mGnar'-io-irnp!de
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capturados por la policia de Morococha. Los detenidos fueron

trasladados para investigacion a La Oroya, destacando nuevamente la

falta de instalaciones adecuadas en Yauli para manejar este tipo de

crimenes. Este caso resalta la necesidad de una presencia policial mas

fuerte y localizada en Yauli para prevenir y responder efectivamente a

actividades delictivas, especialmente en un distrito tan afectado par la

mineria ilegal15.

Ricardo Falen Anco, unjoven de 21 anos, desaparecio despues de ser

perseguido por tres individuos en el distrito de Yauli. A pesar de que la

denuncia fue presentada en la comisaria de Morococha, la familia del

joven ha pedido una intensificacion en la busqueda, que hasta ahora

no ha dado resultados. Este case no solo muestra las dificultades en la

gestion de emergencias por la falta de una comisaria en Yauli, sino

tambien la desesperacion y el desamparo que sienten las familias al no

contar con una respuesta rapida y eficaz de las autoridades locales16.

Estos casos ilustran la creciente necesidad de establecer una comisaria

en el distrito de Yauli. La falta de una infraestructura policial adecuada

ha llevado a que los ciudadanos dependan de comisarias en distritos

cercanos, lo que retrasa la respuesta a emergencias y deja a la

poblacion de YauU en una situacion vulnerable frente a la delincuencia.

La creacion de una comisaria no solo mejoraria la seguridad local, sino

que tambien reforzaria la conflanza de los ciudadanos en las

instituciones encargadas de protegerlos.

SEGUN EL REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO N0 1267,

LEY DE LA POUCiA NACIONAL DEL PERU

https;//rpp.pE/pEru/iunln/la-Drava-capturan-a-clnca-impliDadDs-pDr-robD-dE-pSomD-notiGi8-S882DB

https://rDtafDnD.pB/sjryicms-3^
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La creacion de una comisaria en el distrito de YauU se sustenta

legalmente en varias disposiciones establecidas en la legislacion

peruana, particularmente en el Decreto Suprexno ? 026-2017-IN,

que apmeba el Reglamento del Decreto Legislativo ? 1267, el cuai

organiza las competencias y atribuciones de la Policia Nacional del Peru

(PNP). Este reglamento, en su articulo 3, establece que la PNP tiene

ciudadana en todo el territorio nacionciL La creacion de una

comisaria en Yauli permitiria a la PNP ejercer sus funciones de manera

mas eficiente en una zona que actualmente carece de una

infraestmctura adecuada para garantizar la seguridad17.

Ademas, en el articulo 4 del reglamentOy se senala quo laPNP tiene

personas y sus bienes, una labor que se ve comprometida en Yauli

debido a la falta de una presenciu policial constante. El establecimiento

de una comisaria permitiria prevenir la deUncuencia, combatir el

crimen organizado, y mejorar la capacidad de respuesta de la PNP ante

los problemas de seguridad que afectan a los ciudadanos. Asimismo, la

descentralizacion operativa de la PNP, permitida par su estructura

organica, incluye la creacion de nuevas comisarias en areas donde la

seguridad publica esta comprometida, como es el caso de YauU, donde

la falta de una comisaria propia obliga a los habitantes a depender de

jurisdicciones vecinas.

CUMPUMIENTO ? REQUISITOS FOR PARTE DEL DISTRITO DE

YAULI

El distrito de Yauli cumple con varios de los requisites necesarios que

establece la Directiva ? 010-2021-CG PNP/EMG (<fCriterios de

diseno para la infraestructura de las com.isarias de la policia

17 https://cdn,vww.!]ab,pG/uplaads/dacum8nt/fi!8/57i754/OEcrEto SupfBma N%C2%BA D2G-2D[7-IN.o(!f?v=!5B5257795
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Peru91} para la creacion de una comisaria, tal como lo

establece el reglamento de la PNP y otros marcos normativos

relacionados. En primer lugar, la seguridad ciudadana en Yauli se

encuentra en una situacion critica, con numerosos casos de

criminalidad reportados que no pueden ser atendidos de manera

eficiente debido a la falta de una comisaria local. Esta situacion justiflca

plenamente la necesidad de establecer una infraestructura policial en

el distrito, para asi garantizar una respuesta rapida y efectiva a los

delitos18.

Ademas, Yauli cuenta con una infraestructura adecuada y conectividad

que facilitaria e! acceso de las fuerzas del orden; y permitiria una

operatividad eflciente de la nueva comisaria. Este factor es crucial, ya

que la eficacia de la PNP en la prevencion y corabate del crirnen depende

en gran medida de su capacidad para movilizarse rapidamente en

respuesta a incidentes. Finalmente, la demanda de la poblacion local y

las autoridades municipales por una mayor seguridad refuerza la

necesidad de una comisana, ya que refleja un reconocimiento

generalizado de la vulnerabilidad del distrito ante la delincuencia y la

necesidad urgente de intervencion estatal. Con la creacion de una

comisaria en Yauli, se cumplirian tanto los requisites legales como las

necesidades practicas de seguridad ciudadana en el distrito.

FUNDAMENTO JURJDICO Y CONSTITUCXONAL.

La Constitucion PoHtica reconoce a la persona. En primer lugar, el

numeral 1 del articulo 2, dispone que toda persona tiene derecho a la

vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su Ubre

desarrollo y bienestar. Aunado a ello el numeral 22 del articulo 2,

prescribe que toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad,

https://www.pDli[;ia.QDb.pe/dirp!8inspnp/div-invBrsionBs/documentGs/dirBctivss/instltucianaies/DliiECTIVA-DiQ-2021-
CRILERIOS%2QOE%20DISE%C3%SiO%20PARAD/Q20LA%2DiNFRAESTRUCTURA%ZOOE%2DLAS%2DCQMISAR%C3%8GAS.pdf
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Por otro lado, el numeral 24 del articulo 2 de la Carta Fundamental,

senala que toda persona tiene derecho a la Ubertad y a la segurldad

personal.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N

04072-2009-PA/TC ha precisado los siguientes fundamentos:

18. Se trata de un derecho de naturaleza especial, pues

permite quo su contenido pueda ser enfocado desde uno.

perspectives, tanto individual como extra individual, pues su

afectacion puede darse tanto de manera individual covno

conjunta. A traves de este derecho se pretends evitar que se

de la vida personal e

intersubyetiva de cuausuier ciudaaano o confunto

ciudadanos, de manera cirbitraridy cs.busiva o

puesto que, de permitirse ello, no solo se la afecta un

derecho individual, sino tambien el orden social

preestablecido.

19. Evitar la afectacion de este derecho obliga a la

autoridad publica a adoptar medidas para prevenir

conductas o actividades de los particulares, asi corno de los

poderes publicos y de los organas constitucionales

autonomos, de modo que se garantice a cada ciudadano que

su tranquilidad no va a ser perturbada por actuaciones

contrarias al ordenamiento constitucianat

En ese orden de ideas, es de precisar que el articulo 44° de la

Constitucion Politica del Peru, precisa que son deberes primordiales del

Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de

los derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra
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su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la

justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

En virtud de la norma citada, el Estado esta obligado a ejecutar

acciones destinadas a garantizar y proteger su seguridad de cualquier

amenaza al ciudadano, promoviendo el bienestar de la poblacion en

general, lo cual solo es posible si, ante determinadas circunstancias

que ponen en grave riesgo el disfrute de los derechos antes

mencionados, se adoptan las acciones necesarias para garantizar la

seguridad.

El Decreto Legislativo ? 1318, regula la formacion profesional de la

PoUcia Nacional del Peru, de conformidad con lo establecido en el

articulo 166 de la Constitucion Politica del Peru, senala: La PoUcia

Nacional tiene por finaUdad fundamental garantizar, mantener

personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las

leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado.

Previene, investiga y combate la delincuencia ^..J.

m,_IDENTIFICACl6N DEL PROBLEMA

La presente iniciativa legislativa surge como una respuesta directa a las

solicitudes urgentes de las autoridades locales y la sociedad civil del

distrito de Yauli, en la provincia Yauli de la region Junin. Estas

demandas reflejan una creciente preocupacion por la ausencia de una

infraestructura adecuada que garantice la seguridad ciudadana,

particularmente en un contexto donde la geografia accidentada y la

dispersion de la poblacion rural dificultan significativamente la labor

de las fuerzas del orden. La falta de una comisaria en Yauli ha expuesto

a la poblacion a un incremento notable de actividades delictivas, tales
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como robos y otros crimenes comunes, que amenazan la tranquilidad

y e! desarrollo economico de la region.

El principal problema que enfrenta Yauli es la limitada presencia

policial, insuflciente para cubrir de manera efectiva el temtorio extenso

y geograficaxnente complejo. Esta situacion ha facilitado un aumento

en los indices de criminalidad, afectando no solo la seguridad fisica de

los residentes, sino tambien el progreso de actividades economicas

clave como la ganaderia y la agricultura. Estas actividades, vitales para

la economia local, son especialmente vulnerables al abigeato, una

practica delictiva que ha encontrado terreno fertil en la falta de

vigilancia y respuesta rapida de las fuerzas del orden. La carencia de

una comisaria que centralice y coordine las operaciones policiales

impide una respuesta agil y efectiva ante emergencias, lo que agrava

aun mas el problema.

Este clima de inseguridad ha generado un ambiente de teraor e

incertidumbre entre los habitantes de Yauli, repercutiendo

negativamente en su calidad de vida. Los constantes robos y otros actos

delictivos no solo ocasionan perdidas economicas, sino que tambien

desalientan la inversion y el desarrollo sostenible en la region. La

presencia de una comisaria rural en YauU no solo mejoraria la

respuesta ante estos crimenes, sino que tambien permitiria

implementar estrategias preventivas y de patrullaje que podrian reducir

considerablemente la incidencia delictiva, restaurando asi la conftanza

y seguridad en la comunidad.

La falta de infraestructura policial adecuada tambien afecta la

percepcion de seguridad en la comunidad, lo que puede conducir a una

menor cooperacion con las autoridades y una mayor sensacion de

desproteccion. Este aislamiento, tanto fisico como institucional,

perpetua un ciclo en el que la delincuencia prospera sin una barrera
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efectiva que la contenga. Ademas, la ausencia de una presencia policial

constante en areas rurales como YauU puede contribuir a la

proliferacion de otros problemas sociales, como la violencia domestica

y el desorden publico, que a menudo pasan desapercibidos y no reciben

la atencion necesaria de manera oportuna.

Otro aspecto critico es la limitada capacidad del actual sistema de

seguridad para llevar a cabo labores de prevencion, las cuales son

fundamentales en una region con las caracterisdcas geograficas y

demograficas de Yauli. Sin una comisaria que centralice las operaciones

y facilite la coordinacion con otros actores de seguridad, las fuerzas del

orden se encuentran en desventaja frente a los delincuentes, quienes

conocen bien el terreno y se benefician de la falta de vigilancia. Esto

subraya la necesidad urgente de establecer una infraestmctura policial

adecuada que permita a la Policia Nacional del Peru operar de manera

mas eflciente y efectiva en la zona, garantizando la seguridad de sus

habitantes.

En conclusion, la naturaleza y urgencia de esta iniciativa legislativa

buscan resolver un problema tangible: contribuir significativamente a

la seguridad ciudadana en la zona, combatiendo frontalmente la

delincuencia y el abigeato que emergen en el lugar. La creacion y

construccion de una comisaria rural en Yauli no solo responderia a una

necesidad ampliamente sentida por la comunidad, sino que tarabien

representaria un paso fundamental hacia la proteccion de los derechos

y la seguridad de los habitantes, fomentando un entorno mas seguro y

propicio para el desarrollo economico y social del distrito.

IV. IMPORTANCIA DE LA NECESIDAD, VSABILIDAD Y
OPORTUNIDAD

Resulta necesario que el Congreso de la Republica, como primer poder

del Estado y sus facultades de representacion, exprese una de las
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principales demandas. ciudadanas en materia de combatir la

inseguridad ciudadana en los lugares altamente peligrosos, por la falta

de presencia policial o serenazgo.

En ese sentido, la propuesta legislativa es viable, en virtud de que se

trata de una norma de caracter declarativa, mediante la cual; el

Congreso de la Republica cumple su deber de exhorta al Poder Ejecutivo

para la creacion y constmccion de la comisaria rural del distrito de Yauli

Yauli - Junin.

> Constitucion Politica del Peru

> La Ley ? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

> Ley ? 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales.

> Ley ? 27783, Ley de Bases de Descentralizacion.

> Ley ? 27792 - Ley Organica de Municipalidades.

VS. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta legislativa no colisiona con ninguna norrna

constitucional ni mucho menos con el ordenamiento juridico vigente,

sino tiene por objetivo declarar de interes nacional y necesidad publica

la creacion y construccion de la coraisaria rural del distrito de Yauli

Yauli ~ Junin, a efectos de que se permita modificar los reglamentos y

directivas de la Policia Nacional del Peru para hacer efectiva la creacion

y construccion de la comisaria rural del distrito de Yauli, con ello

combatir frontalmente la inseguridad ciudadana en la zona.

VH. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no irroga gasto adicional al Estado, par ser de

caracter declaratlva, establece la atencion preferente del Estado de

garantizar la seguridad ciudadana y combatir frontalmente la
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delincuencia en el distrito de Yauli, con lo que, se estaria cerrando las

brechas de insegundad en nuestro pais y batallando contra la

delincuencia.

Al respecto, es oportuno citar que, en el fundamento 173, 193 y 194 de

la Sentencia ? 984/2021, recaida en el Expediente ? 00018-2021-

PI/TC, el Tribunal ConstitucionallB ha senalado respecto de la

prohibicion establecida en articulo 79 de la Constitucion PoHtica del

Peru, lo siguiente:

179. (...) Dicha prohibicion no impide que una iniciativa

legislatives., a cargo del legislador democrdfico, pueda constituir

una fuente Juridica para que, pGsterionnente, y en el dmbito de

las atribuciones del Poder EjecutivOy este determine o considere

la inclusion de las partidas necesarias en la ley de presupuesto

anual para atender los gastos que eventualmente se generen

para su materializacion.

193. Por ell0, en tanto uno. ley, incluso a iniciativa

legislador democratico, no genere un gasto publico que, como

tal, sea inmediatamente imputable a la ley de presupuesto

anual vigente, afectando el balance general de ingresos y

egresos previamente establecido para dicho ano fiscal, no

contravendra lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion.

194. En ese supuesto^ si la ley, en realidady amplia el

reconocimiento de derechos y, en tal caso, comporta que el

Estado asuma obligaciones, dicha actuacion no incidird

negativamente en las disposiciones constitucionales antes

invocadas.

VIII. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

!tittps://imn.lpdGr8cbD.p8/wp-cantent/up!aads/2D22/OI/ExpedientE-ODOI8-202!-AI-LPDErBcho.pdf
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La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se presenta

esta alineada con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de

Sesiones 2023-2024, aprobado con Resolucion Legislativa del Congreso

? 002-2023-2024-CR de fecha 17 de octubre de 2023.

7. ERRADICACION DE LA VIOLENCIA Y

FORTALECIMIENTO DEL CIVISMO Y DE LA SEGURIDAD

CIUDADANA.

Objetivo 9. POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL 20.

MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL 26. NORMATFVA VINCULADA

A LA ACTF^IDAD DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU, 27.

ERRADICACION DE LA PRODUCCION, EL TRAFICO Y EL CONSUMO

ILEGAL DE DROGAS, 29. SOBRE LAS FUERZAS ARMADAS Y LA

SEGURIDAD NACIONAL.
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