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LEY PARA EL SANEAMIENTO

FISICO LEGAL DE LOS BIENES

INMUEBLES DEL SECTOR SALUD

DESTINADOS A

ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

PUBLICA

Ei Congresista de la Republica que suscribe, WILSON SOTO PALACIOS y los Congresistas

integrantes del Grupo Parlamentario Accion Popular, y demas Congresistas firmantes, al amparo

de lo dispuesto en el articuio 107 de la Constitucion Politica del Peru y conforme [os articulos 22°

inciso c), 75° y 76 del Reglamento de! Congreso de la Republica, presentan la siguiente iniciativa

legislative:

FORMULA LEGAL

LEY PARA EL SANEAMIENTO FISICO LEGAL DE LOS BIENES INMUEBLES DEL SECTOR

SALUD DESTINADOS A ESTABLECIMIENTOS DE SALUD PLIBLICA

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

Articulo I.Objeto

La presente ley tiene par objeto establecer disposidones que faciliten al Ministerio de Salud, asi

como a las Gerencias o Direcciones Regionales de Salud, el saneamiento fisico-iega! de [os bienes

inmuebles que sean de su propiedad, ya sea por adquisicion, donacion, construccion, ampliacion,

independizacion o rehabilitacion, realizados por instituciones publicas o privadas, conforme a lo

dispuesto en la presente ley.

Articulo 2. Actos inscribibles

Son actos inscribibles aquellos que conducen a la regularizacion de la tenencia de la propiedad

predial a favor del sector salud.

Articulo 3. Publicacion yOposicion

3.1. El Ministerio de Salud, las Gerencias o Direcciones Regionales de Salud publicaran, en una

(1) oportunidad, en el Diario Oficial "El Peruano", en un diario de circulacion nacional y, de existir,
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en otro de circulacion local en la jurisdiccion donde se ubique el estabiecimEento, asi como en su

pagina web, la relacion de bienes Enmuebles y ios actos sujetos a saneamiento.

3.2. Las personas que se consideren afectadas en algun derecho podran presentar oposicion

judicial dentro de un plazo de treinta (30) dias caiendario a partir de ia publicacion.

3.3. La presentacion de ia oposicion suspendera el proceso de inscripcion registrai hasta que se

resuelva la oposicion, ya sea judicial o extrajudiciaimente. En caso de que ia oposicion sea

presentada por una entidad estatal, esta debera ser tramitada ante !a Superintendencia Nacional

de Bienes Estataies (SBN), ia cual debera pronunciarse en un piazo no mayor de treinta (30) dias

caiendario.

3.4. Si transcumdo el plazo establecido en el numeral 3.3 la SBN no se hubiera pronunciado, el

Ministerio de Salud, las Gerencias o DErecciones Regionaies estaran facultados para continuar con

el proceso de inscnpcion.

Articulo 4. Proceso de Inscripcion del saneamiento Fisico Legal

Una vez vencido et piazo de oposicion estabiecido en e! articuio 3, el MEnEsterio de Saiud, o ias

Gerencias o DErecciones Regionales de Salud, deberan presentar la soiicitud de inscripcion

registra! ante los Registros Publicos, acompanando la documentacion requerida para el

saneamiento fisico-legal de los bienes inmuebies.

Articulo 5. Plazo de inscripcion

La Superintendencia Naciona! de los Registros PubiEcos (SUNARP). a traves de sus oficinas

correspondientes, procedera a Enscribir en e! Registro de PredEos, a nombre del MinisterEo de

Salud, de las Gerencias o Direcciones Regionales de Salud, los terrenos, edificaciones,

construcdones e inmuebles en genera! de propiedad del sector salud que hayan sido asignados,

adquiridos o donados. Dicha inscripcion debera realizarse en un piazo maximo dediez (10) dias

habiies contados desde la presentacion de ia solicitud.

Articulo 6. Procesos judiciales

La inscripcion registral procedera unicamente respecto de los inmuebies que no se encuentren

sujetos a iitigio judiciai en curso y en ios que ia demands haya sido debidamente notificada al

demandado.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion
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E! Poder Ejecutivo publicara el reglamentara ia presente Ley en un plazo no mayor a treinta (30)

dias calendario contados a partir de la publEcacion de la Ley en el DEario Oficial "E/ Peruano".

La presente Ley entra en vigencia af dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial "El

Peruano".

Lima, setiembre de 2024
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La saiud es un derecho humano fundamentai que ei Estado tiene la obligacion de garantizar,

proteger, promover y proveer en condiciones dignas a todos los habitantes dei pais. Para hacer

esto reaiidad, es esenciai la constmccion de estabiecimientos de salud adecuados, ios cuaies

deben estar equipados con !a tecnoiogia indispensable y contar con el personal medico y

administrativo necesario.

La construccion de un estabiecimiento de salud, ya sea un centro de salud, posta medica u

hospital, requiere, como condidon fundamental, que ei inmuebie donde se vaya a ievantar la

edificacion este debidamente saneado tanto fisica como legalmente. Si este requisito no se

cumple, ia rea!Ezaci6n del proyecto sera inviable, perjudicando directamente a ia poblacion, que

necesita acceder a servicios de salud en condiciones adecuadas.

Lamentabiemente, el sector sa!ud es uno de los mas afectados a nivei naciona! en terminos de

brindar servidos de calidad. Esta situacion se agrava en ias zonas del interior dei pals, donde

muchos establecimientos de salud son inexistentes o ofrecen servicios altamente deficientes. Las

infraestructuras no responden a las necesidades basicas de ios usuarios, hay una alarmante

escasez de medicamentos esenciaies, y la atencion de enfermedades mas complejas resulta aun

mas precana. A esto se suma !a falta de personal sufidente para brindar una atencion de calidad,

io que afecta profundamente el bienestar de la poblacion.

Nuestra Constitucion Poiicia establece en el articuto 7 que: "Todos tienen derecho efderecho a la

protecdon de su saiucl, la de! medio famHiaryla de !a comumdad, as/ como e/ deber de coninbuir

a su promocion y defensa. La persona incapacitada para velar por ss misma a causa de una

deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un regimen )egat de

proteccion, atencion, readaptacion y seguridad". Para concretar elio, ias entidades invoiucradas

deben de tomar ias decisiones y acdones perlinentes en busca de la materiaiizacion del derecho,

dicho dispositivo fue tambien materia de analisis y decision par parte del Tribunal Constitudonal.

E! Tribunal Constitucional en el Caso Juan Isias Trinidad y otros contra el MinisterEo de Justicia y

otros. Pleno. Expediente 01429-2002-PHC/TC. Sentencia pubficada en el portal web del Tribunal
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ConstEtucEona! en 11 de febrero de 2003, establecido io siguiente: "12. E! articuio 7° de la

Const'ftucion Politica del Estado estabfece que "(.„) Todos tSenen derecho a !a proteccion de su

safud (...) ast como ef deberde contnbuir a su promoc'ion y defensa". La salud es entend'ida como

"Estado en que e! ser organico ejerce normafmente todas sus funciones", "Condic'iones fisicas en

que se encuentra un organismo en un momenta determinado", "Libertad o bien pubfico o particular

de cada uno" (Dicc'ionano de la Lengua Espanola, ReaS Academia Espanola, 22" edicion, 2002).

Puede considerarse, entonces, como la facuitad inherente a todo ser humano de conse/var un

estado de normafidad organica funcionat, tanto fisica como psiquica, as/ como de restituifio ante

una situacion de perturbacion del m/smo"1.

La falta de saneamiento fisico y iega! de los predios del sector salud es una traba para concretizar

ei derecho fundamental a ia prestacion de salud digna y de calidad. Esa falta de saneamiento

ocurre a nivei nacional, siendo la prestacion del servicio de pesima caiidad. Afectando no

solamente a los usuarios sino tambien al personal que io brinda, considerando que ia falta de

infraestructura adecuada y equipamiento hace que e! servicio sea precario y finalmente termine

desmotivando a! servidor de saiud.

A! respecto se han dado vario comunicados que buscaban !a legatizacion de los predios en ei

siguiente sentido

"El 50% de /os centres de salud no estan saneados, dificultando el desarrollo cte proyectos

de inversion destinados aS mejoramiento y construccion de nuevas infraestructuras.

Tras una supervision reaHzada a /as redes de salud Huanuco, Ambo, Huamalies, Pachitea, Dos

de mayo, Yarowilca, la oficina de ia Defensona del Puebio en Huanuco advirtio la falta de

saneamiento fisico legal de /os predios en donde vienen funcionando /os estabfecimsentos de sa!ud

pertenecientes a/ primer nivei de atencion, situacion que afecta la atendon de la ciudadanfa.

En efecto, !a jefa de !a sede defensoriai Lizbeth VHanes, explico que esta carencia dificulta la

dssponsbilidad de presupuesto y e/ desarrolio de proyecto de inversion destinados af mejoramiento

y construccion d nuevas infraestructuras que permitan brindar un sefvicio optimo y que a su vez

garanficen una adecuada cobertura de prestaciones de salud, en terminos sociaimente aceptabies

cfe seguridad, oportunidad y cafidad.

1ht4)s://img.lpderecho.pe/wp-contenyuploads/2022/08/Derecho-a-!a-sa!uci-Tribun3l-ConsSihJCjonal-LPDerecho,pdf
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"Segun la Direccion Regiona! de Saiud, fa region cuenta con 223 instituciones prestadoras de

sewcios de salud {{PRESS) dentro de fas redes de salud supen/isadas. Hemos recopilado

informacion de las mismas redes y d la Supenntendencia naciona! de /os registros Pubficos,

identificando que existina mas de 50% de estabfecimlenios que a la fecha no han concluido con

este procedimiento exigido por !a Ley ? 9151, Ley General def Sistema de BJenes Estatafes"

prec/so fa representante de la Defensoria del Pi/eb/o"2.

Otro media de comunicacion de alcance nacionai difundia !a deciaradon reaiizada por el consejero

Regional de Tumbes Antonio Espinoza, quien sehaiaba io siguiente:

"... asi como centros de salud no cuentan con saneamiento fisico !egal. El consejero regiona!

Antonio Espmoza Soriano comento que esta situacion limfta la mversion de proyectos integrafes

para mejorarla infraestructura.

Agrego que varios gobiemos no han pod'sdo solucionar este tram'ste que perm'itiria destinar

presupuesto para el mejoram'sento de /os colegios y establecimientos medicos, sobre todo por las

grandes carencias que se registran y ponen en peiigro de estudiantes, pacientes y trabajadores.

En el caso de /os estab!ecimientos med'tcos, segun el propio titular de !a Direccion Regional de

Salud (Diresa), Rommell Gonza/ez Seminano, 26 locales se encuentran en /a misma situac'fon, por

ta! motive no figuran a nombre de !a Diresa, hecho que reperwte en una sena de trabas que

imp'iden mejorar /as edificaciones y equipamsentos.

Acuerdo

En ese sentido, e/12 de mayo, e! pieno del Consejo Reg'fonal de Tumbes aprobo por mayona

declarar de necesidad publica regiona! el saneamiento fisico legai de /as mstituciones educativas,

asimismo de /os cenfros ypuestos de sa/utf'3.

Como antecedentes de la presente iniciativa, se encuentran el Proyedo de Ley ? 46/2018-CR,

que proponia ia "Ley que decfara de interes nacionai y necesidad pubHca el saneamiento fisico-

Sega! de /os bienes inmuebSes destinados a Sos sen/iaos publicos de safud", y e! Proyecto de Ley

? 5432/2020-CR, que planteaba ia "Ley que prioriza la aiencion y tramite de /os procesos

adm'mjstrativos sobre saneamiento fisico-fega! de areas urbanas destinadas a equipamiento e

infraestructura en salud, como medida resifiente frente a /a emergenaa sanitaria causada por e/

COV{D-19n.

2ht43S://www.defensoria.gob.pe/defensoria-de!-pueblo-urge-que-gore-huanuco-realice-el-saneamiento-itsico-legal-de-lcs-predios-donde-
funcionan-ios-establecimientos-de-salud/
3ht4)s://dianoco^^eo.pe/edicion/{umbes/{umbes-co!egios-y-cent^os-de-saluci-si^-saneamiCTto-fisico-iegal-pe^J-^oticia/
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La aprobacion de esta propuesta permitira agiiizar el saneamiento fisico-legai de tos predios dei

sector salud, a traves de un procedimiento administraiEvo con plazos razonables y cortos para

resoiver ias inscripciones de sus bienes Enmuebles. Esto faciiitara !a pronta ejecucion de ias obras

necesarias para ia construccion de postas medicas y hospitaies, respondiendo a ias necesidades

urgentesdelapobSacion.

La presente Eniciativa no vu!nera ningun mandato constituciona! ni legal; por el contraho, busca

garantizar el derecho a una sa!ud digna mediante !a construccion de infraestructura modema y

adecuada, equipada para atender eficazmente las necesidades de salud de !os peruanos.

La aprobacion de esta propuesta requerira ia emision del reglamento correspondiente, el cual

estabiecera en detalle e! procedimiento para ilevar a cabo el saneamiento fisico y !ega! de ios

establecimientos de salud, asegurando asi !a viabiiidad de las obras.

ill. ANALISIS COSTG BENEFtCIO

Toda iniciativa que se convierte en iey conlleva un costo monetario en su impiementacion; no

obstante, es Egualmente Emportante evaiuar y valorar !os beneficios economicos y sociales que

genera.

En este caso, se establece un procedimiento agi! y eficiente para sanear los predios destinados a

!a construccion de Enfraestructura de saiud, io que impactara positivamente en la sociedad. Si bien

se requerira que algunos trabajadores del sector publico asuman funciones adicionaies, los

beneficios sodaies para la coiectividad superaran cualquier costo monetario.

E! saneamiento predia! permitira concretar el derecho fundamental a ia salud en un plazo mas

corto, asegurando un acceso oportuno y en condiciones dignas a los servicEos de salud, lo que

mejorara signifjcativamente ia calidad de vida de !a poblacion.
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El Acuerdo Nacionai considera que uno de los factores fundamentales para ei desarroiio del Pais

y fomentar el progreso y ia !ucha contra la pobreza, son los adecuados y oportunos servicios de

salud,

La propuesta planteada se encuentra enmarcada dentro de las siguientes Politicas de Estado.

5, Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento estrategico, prospectiva nacionai y

procedimientos transparentes

Nos comprometemos a impulsa ias acciones del estado sobre la base de un planeamiento

estrategico que oriente ios recursos y conderte las acciones necesarias para aicanzar los objetivos

nacionates de desarrolio, crecimiento y adecuada integracion a ia economia giobai.

10. ReduccEon de ia pobreza

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra ta pobreza y a la reduccion de !a

desigualdad social, aplicando poiiticas Entegraies y mecanismos onentados a garantizar ia Eguaidad

de oportunidades economicas, sociales y poiiticas.

13. Acceso Universal a tos Servicios de Saiud y a la Seguridad Social

Nos comprometemos a asegurar las condiciones para un acceso universal a la saiud en forma

gratuita, continua, oportuna y de calidad, con prioridad en ias zonas de concentracion de pobreza

y en ias pobiaciones mas vuinerables. Nos comprometemos tambien a promover la participacion

ciudadana en ia gestion y evaluacion de ios sen/Ecios publicos de saiud,

24. Afjrmacion de un Estado eficiente y transparente

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente

ai servicio de ias personas y de sus derechos, y que promueva el desarroilo y buen funcionamiento

del mercado y de los servicios pubiicos.
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