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El congresista de la Replblica que suscribe, WILSON SOTO PALACIOS, integrante del Grupo
Parlamentario Accién Popular, en ejercicio del derecho de iniciativa en la formacion de las leyes
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pera y conforme los articulos 22°
inciso c), 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente iniciativa
legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Propone la siguiente Ley:

FORMULA LEGAL
PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA EL
ASFALTADO DEFINITIVO DE CORREDOR IMPERIAL A CHURCAMPA Y MEJORADA AL
PUENTE ALLCOMACHAY EN EL DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

ARTICULO 1. - Objeto de la norma
La presente Ley, tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica el asfaltado
definitivo de los correderos viales en el departamento de Huancavelica.
ARTICULO 2. - Declaratoria de interés nacional y necesidad piblica
Declérese de interés nacional y necesidad plblica el asfaltado de los siguientes corredores viales
en el departamento de Huancavelica:

1. Corredor Vial Imperial Pampas - Colcabamba - Tayacaja, Daniel Heéndez, - abra

independencia — Churcampa y San Miguel de Mayocc — Churcampa - Ayacucho.
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2, LaMejorada - Huancavelica— Pato Cocha — Pumaranra - Pucacruz — Paucard - Rosario-

Acobamba ~ Pomacocha - Caja - Marcas (Acobamba) - Puente Allcomachay - Ayacucho.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

ARTICULO UNICO. - De la entidad responsable.

Encarguese al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y al Gobierno Regional de

Huancavelica que priorice la ejecucion de los asfaltados definitivos de los corredores viales

indicados en el articulo antericr.
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de Ley tiene por objeto priorizar la construccion definitiva de importantes vias de
comunicacion en fa regién Huancavelica, con la finalidad de alcanzar el desarrolio integral de los

puebios.

La iniciativa pretende la modernizacion de los principales corredores viales, entre los que se
encuentran e Corredor Vial Imperial Pampas - Colcabamba - Tayacaja - Daniel Hernandez - Abra
Independencia - Churcampa - San Miguel de Mayocc - Churcampa - Ayacucho, asi como el
Corredor Vial La Mejorada - Huancavelica - Pato Cocha - Pumaranra - Pucacruz - Paucaré -
Rosario - Acobamba - Pomacocha - Caja - Marcas (Acobamba) hasta Puente Allcomachay -

Ayacucho.

Las indicadas rutas, han sido postergadas durante afios, y con ello han sometido a los pobladores
de las comunidades a tener que transportarse en vias que se encuentran en abandono, sin
mantenimiento, y en muy mal estado de conservacion, poniendo ademés en grave riesgo sus vidas

e integridad fisica, precarizando ademés su desarrollo socioecondmico.

El asfaltado definitivo de estos corredores viales es de suma importancia para las poblaciones
beneficiarias, ya que su estado actual restringe el acceso a oportunidades econdmicas,
profesionales, educativas, sanitarias, entre otras. La falta de infraestructura vial adecuada ha
ampliado las desigualdades sociales y economicas en la region, afectando especialmente a las

comunidades mas alejadas y vulnerables.

La modernizacion de estas rutas no solo mejorara la conectividad, sino tambien abrirg nuevas
oportunidades para el desarrollo de los pobladores que la usan, potenciando su crecimiento

econdmico, social y la cohesion territorial dentro de la regidn y con el pais.

Las vias de comunicacion en zonas rurales son esenciales para el desarrollo sostenible. No solo
permiten la movilidad y el acceso a mercados, servicios y oportunidades, sino que también son un
motor para el crecimiento econdmico, social y cultural. En Huancavelica, donde el 70% de la

poblacion reside en &reas rurales, la mejora de la infraestructura vial es especialmente crucial.
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Este proyecto de ley tiene como proposito lamar la afencion del Poder Ejecutivo, el Gobierno
Regional y los Gobiemos Locales sobre la necesidad urgente de modernizar Jas vias

departamentales, interconectando ademas tres regiones: Junin, Huancavelica y Ayacucho.

La interconexion de estas tres regiones a través de cormredores viales modernizados no soio
impulsara el desarrollo econdmico, sino que también fortalecera la cohesitn social y territorial.
Estas mejoras en la infraestructura vial contribuirn a reducir las disparidades regionales,
fomentando un desarrollo més equitativo y sostenible. Ademas, facilitaran el acceso a servicios
basicos, mejorando significativamente la calidad de vida de miles de personas en las zonas

rurales.

En ese sentido, la modernizacion de estas vias no es solo un imperativo econdmice, sino fambién
una necesidad social urgente. Las comunidades rurales de Huancavelica, que presentan altos
indices de pobreza y pobreza extrema en la region y el pais, se beneficiaran enormemente de esta
infraestructura.

Mejorar las vias de comunicacion es un paso decisivo para romper el ciclo de pobreza y
marginacion, proporcionande a los habitantes de Huancavelica y las regiones vecinas las
herramientas necesarias para alcanzar un futuro mas prospero y justo. Esta iniciativa legislativa
se erige, por fanto, como un compromiso ineludible con el desarrollo integral y sostenible de

nuestra region y del pais en su conjunto.

1. Anélisis Constitucional y Legal

La Constitucién Politica del Per( establece en su Articulo 1° que "la defensa de Ja persona humana
y el respeto de su dignidad son ef fin supremo de la sociedad y del Estado". Este principio
fundamental refleja el compromiso del Estado con la proteccion y promocion de los derechos

humanos como pilares esenciales de su actuacion.

Asimismo, el Articulo 44° de la carta Fundamental reafirma que "son deberes primordiales def

Estado: defender fa soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos;

¥ Apacuiie
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proteger a la poblacion de fas amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que

se fundamenta en la justicia y en el desarrolfo infeqral y equilibrado de la Nacién®.

En este contexto, es imperativo que estos deberes se materialicen en acciones concretas que
atiendan las necesidades basicas de nuestra poblacion, con la finalidad de mejorar de la calidad

de vida de las poblaciones y alcanzar el bienestar general y desarrolio integral.

Por ofro lado, ef Articulo 188° de la Constitucion establece que "la descentralizacion es una forma
de organizacion democrética y constifuye una politica permanente de Estado, de caracter
obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarroffo infegral del pais”. Este principio se
complementa con lo dispuesto en el Articulo 192°, que sefiala que "los Gobiermnos Regionales
promueven ef desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios
piblicos de su responsabilidad, en armonfa con las politicas y planes nacionales y locales de
desarroffo”. Estos articulos subrayan la importancia de la descentralizacion como una herramienta
clave para garantizar un desarrolio equilibrado y sostenible en todas las regiones del pais,

asegurando que las politicas pliblicas respondan de manera efectiva a las necesidades locales.

Por otro lado, en la préctica legislativa peruana, se contempla la emision de leyes declarativas, las
cuales estan enmarcadas en el numerai 1 del Articulo 102° de la Constitucion Politica del Perd.
Estas leyes tienen como finalidad priorizar la atencion por parte del Poder Ejecutivo a demandas
de la poblacion que han side desatendidas o no han recibido la respuesta adscuada. En este
sentido, como miembro de la representacion nacional, presento esta iniciativa legislativa con el
objetivo de quela Presidencia del Consejo de Ministros, a través del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y en coordinacion con el Gobierno Regional de Huancavelica, ejecute las
acciones necesarias para la modermizacion de la infraestructura vial departamental de
Huancavelica, Esta modernizacion es esencial para mejorar la conectividad, promover el desarrolio
regional, y asegurar que las comunidades més alejadas tengan acceso a servicios basicos y

oportunidades economicas.

1.1. Diagnéstico del Sistema Departamental de Transportes region de Huancavelica
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En la Region de Huancavelica, la integracion espacial y econdmica ha dependido en gran medida
de las vias terrestres, siendo las carreteras los principales medios de comunicacion y transporte.
Estas se dividen en tres categorias: Nacional, Departamental y Vecinal, cada una desempefiando

un papel crucial en la conectividad regional.

Ei transporte ferroviario, que en su momento fue un motor clave para el desarrollo econdmico de
nuestra region, vuelve a ser protagonista con un nuevo hito. El pasado 28 de agosto se adjudico,
a través de Prolnversion, el proyecto de Modernizacién del emblematico Tren Macho, un esfuerzo
impulsado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC). Este proyecto, con una
inversion de 565 millones de délares, tiene como objetivo mejorar la conectividad y calidad de vida

de més de 1.2 millones de personas.

La modemizacion del Tren Macho no solo representa una mejora significativa en la infraestructura
de transporte, sino también un impulso al turismo y al comercio en nuestra region, lo que
repercutira directamente en el desarrollo socioecondmico de nuestras comunidades. Este logro es
el resultado de un extenso proceso, fruto de nuestra constante dedicacion desde el primer diade
nuestra funcién parlamentaria, apostando firmemente por la renovacion y modernizacion de este

importante medio de transporte.

Este proyecto no solo permitira recuperar la importancia historica y cultural def Tren Macho, sino
que también asegurari su continuidad como un simbolo de progreso y conectividad para las
futuras generaciones. Nos mantendremos vigilantes y comprometidos con su correcta ejecucion,
garantizando que los beneficios lleguen directamente a nuestra poblacion, consolidando asi

nuestro esfuerzo por transformar la regién en un modelo de desarrolic sostenible.

Cabe destacar que, en nuestra mas reciente reunion ejecutiva, realizada el 4 de septiembre junto
con la presidenta y el ministro de Transportes y Comunicaciones, se reafirmé el compromiso de
ambos para garantizar la modernizacidn de este historico tren. Este respaldo institucional refuerza
fa voluntad politica de impulsar el proyecto y asegurar su éxito, en beneficio de nuestra region y
su poblacién.
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En cuanto al transporte aéreo, la regibn de Huancavelica atn carece de un aeropuerto comercial,
lo que representa una seria limitacidn para el transporte de pasajeros y restringe el desarrolio del
turismo, un sector con un enorme potencial para dinamizar la economia regional. Durante la mas
recienfe reunion ejecutiva, realizada el 4 de septiembre con la participacion de los alcaldes
provinciales, la presidenta de la Republica y el ministro de Transportes y Comunicaciones, se
abordé la necesidad urgente de inversién para la elaboracion del perfil, fa ejecucion del expediente
técnico v la construccién del aeropuerto. En dicha reunidn se destacé la importancia de llevar a
cabo estas fases de manera paralela, utitizando la medalidad mas eficiente permitida por la Ley
de Contrataciones del Estado. Estamos convencidos de que, con esfe respaldo, la construccion

del aeropuerto sera una realidad en el corto plazo.

Por otro lado, el sistema de fransporte més relevante en la region sigue siendo ei terrestre, basado
en una red de carreteras. Sin embargo, la geografia accidentada de Huancavelica ha dado lugar
a una infraestructura vial insuficiente y de baja calidad, especialmente en las zonas rurales. El mal
estado de las vias, particularmente en las areas mas alejadas, no solo dificulta el transporfe de
personas y mercancias, sino que también frena el desarrollo econdmico que un sistema vial
adecuado deberia facilitar. Mejorar estas carreteras es fundamental para conectar las
comunidades rurales con los centros urbanos y dinamizar sectores clave como la agricultura, el

comercio y el turismo

Segun el "Diagnéstico de Brechas de la Funcibn de Transportes y Comunicaciones en el
departamento de Huancavelica, 2019", elaborado por el Gobiermno Regional de Huancavelica, un
alarmante 88.30% de la Red Vial Departamental no esta pavimentada ni cumple con niveles
adecuados de servicio. Esta falta de pavimentacion, sumada a las deficiencias en el mantenimiento
de las vias, incrementa significativamente los costos de transporte tanto para los transportistas
como para la poblacién en general. La dejadez por parte de las autoridades en el mantenimiento
de las vias nacionales, departamentales y vecinales agrava esta situacion, perpetuando un ciclo

de deterioro que afecta directamente al desarrollo econdmico y social de la regién.

1 hitp:/Anww. regionhuancavelica. gob.pefdescargas/upload/PROGRAMACIONY20MUL TIANUAL %20DE % 20iINVER SIONES%:202020-
2022/918040_SECTOR_TRASPORTES_Y_ COMUNICACIONES. pdf
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Este diagndstico subraya la necesidad urgente de una intervencion integral en el sistema de
transportes de Huancavelica, que contemple tanto la reactivacion del transporte ferroviario como
la mejora sustancial de la infragstructura vial y el establecimiento de un aeropuerto comercial. Sofo

asi se podra garantizar una conectividad adecuada que impulse el desarrollo sostenible de la

regidn.
1.2. Diagnéstico Economico y Social Regional

Segn el indice de Competitividad Regional INCORE 20202, publicado en junio de 2021 por el
Instituto Peruano de Economia, [a region de Huancavelica se mantiene como una de las regiones
menos competitiva del pals, al ubicarse entre los Ultimos lugares en los pilares Infraestructura
{puesto 25), Entorno Econdmico (puesto 23) y Salud (puesto 23). Ademas, la region de
Huancavelica se encuentra entre los cinco (ltimos lugares de los 40 indicadores evaluados en el
INCORE. El bajo desempefio en el pilar Infraestructura se explica por el bajo acceso a internet
mavil e internet fijo, asi como et alto precio de la electricidad para usuarios regulados.
Grafico 01: INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL 2021

9
fnoesty enlre 75 rogiones, puslajs de U o 10}
Huantavelica (255
Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones, efaboracion IPE
# https Hincoreperu pedportalimages/fnancepressfediciones/INCORE_2021_FINAL_vi.pdf
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Asimismo, en cuanto a la infraestructura regional huancavelicana, segin el indice de
competitividad regional 2021, donde se mide tres categorias. Primero, mide el acceso efectivo a
servicios basicos con los indicadores de cobertura de los fres servicios basicos, el precio de la
electricidad y la continuidad en fa provision de agua y analiza el estado de [a red vial, mediante la
proporcion de vias departamentales y vecinales que estan pavimentadas o afirmadas. Por Glfimo,
el &mbito de las telecomunicaciones se evalia con los indicadores de acceso a internet fijo y
acceso a telefonia e internet movil. Nuestra region se encuentra en el dltimo lugar, Esta situacion
es pregcupante, siendo la regidn de Huancavelica donde se encuentran las mayores centrales

hidroeléctricas que proveen de energia eléctrica y desarrollo al pais.

Grafico 02: INFRAESTRUCTURA

{pueato enire 25 regiones, puntale 48 0 5 10}

Lima* (1)
Tocna {2)

Arequipa (3] ;
Moquegua (420
Lima Provinclas {5}
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Fuente: Instituto Peruano de Economia- IPE
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2. Importancia de las Vias de Comunicacion Asfaltadas

La publicacién, de Pautas Metodoldgicas para el Desarrollo de Alfernativas de Pavimentos en fa
Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos de Inversion Publica de Carreteras del Ministerio
de Economia y Finanzas®, indica que:
“Las sofuciones basicas tienen por finalidad, mejorar la vida Uil y nivel de servicio de las
superficies de rodadura de las carreferas no pavimentadas, que sufren répido deterioro
por efecto def transito y e clima, formandose baches, encalaminado, desprendimiento de
agregados y emision de polvo, posibilifando que dichas capas de rodadura tengan menor
grado de deferioro, estén exenfas de polvo, demanden menor frecuencia de
mantenimiento periodico, y permitan el transito vehicular durante cualquier época del afio”.
Asimismo, respecto a la vida fil entre las vias asfaltadas y afirmadas menciona que:
"El mejoramiento de la vida Util, esta referida a incrementar el periodo de disefio de 5 afios
(afirmado) a 10 afios (solucion bésica)”.
En cuanto el costo de inversién, indican que:
"Las soluciones basicas, implican una mayor inversion inicial por la incorporacién de un 1
estabilizador af material conformante de fa capa de rodadura con el empleo de equipos
convencionales, sobre la cual podria colocarse ademds un recubrimienfo bifuminoso.

Dichos mayores costos iniciales, se revierten ampliamente, por los menores costos de

las actividades de mantenimiento, durante el periodo de servicio del proyecto,

implicando una mejor utilizacion de los recursos del Estado”.

El asfaltado definitivo de este importante comedor vial no sclo ofrece beneficios técnicos y
econdmicos, sino que también contribuye de manera significativa al cierre de brechas sociales.
Entre los impactos sociales y ambientales positivos en las zonas de influencia de las carreteras
asfaltadas, se destacan la mejora en la calidad de vida de fa poblacién, fa reduccion de los costos
operativos de los vehiculos, y un menor impacto ambiental sobre los recursos hidricos y la calidad
del aire.

Shitps:Awvw.mef. gob. pe/contenidos/iny_publicaidocs/nomas/normasw/2015/RD003-2015/Pautas_Pavimeritos.pdf
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Por estas razones, esta iniciafiva legisiativa resuita crucial, ya que busca instar a ias entidades
responsables de la gestion vial a adoptar soluciones integrales que prioricen el asfaltado tanto en
la ejecucion de nuevos proyectos como en las labores de mantenimiento. Esto evitaria ia
persistencia en ef uso de capas de rodadura afirmadas en carreteras no pavimentadas, una

solucién que ya no se adecla a las necesidades actuales de conectividad y desarrollo.

A 1a luz de estas consideraciones, es imperativo que el Congreso de la Reptblica apruebe una
norma que permita al Poder Ejecutivo, en sus fres niveles de gobiemo, llevar a cabo los estudios
necesarios para el asfaltado de los corredores viales sefialados. Este paso es fundamental para
promover el desarrollo sostenible en las zonas rurales de provincias como Tayacaja, Churcampa,
Acobamba y otras, que historicamente han sido relegadas en cuanto a infraestructura vial y que

presentan altos indices de pobreza a nivel nacional.

Finalmente, es importante destacar que estas leyes declarativas no interfieren en los procesos
establecidos por la normativa vigente, pero si reflejan la voluntad politica del Congreso de [a
Repiiblica para mejorar la calidad de vida de los peruanos, mostrando un firme compromiso con

el bienestar y desarrolio de las regiones mas necesitadas del pais.
I.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no generara costos adicionales al erario nacional, ya que se trata
de una norma declarativa que proporcionara las herramientas normativas necesarias para que la
administracion plblica pueda concretar la modernizacion del Corredor Vial Imperial Pampas -
Colcabamba - Tayacaja - Daniel Hernéndez - Abra Independencia - Churcampa - San Miguel de
Mayocc - Churcampa - Ayacucho, asi como el Corredor Vial La Mejorada - Huancavelica - Pato
Cocha - Pumaranra - Pucacruz - Paucara - Rosario - Acobamba - Pomacocha - Caja - Marcas

{Acobamba) hasta Puente Allcomachay - Ayacucho,

La aprobacion de la iniciativa permitira que los funcionarios involucrados puedan viabilizar la
modernizacion de la red vial departamental de Huancavelica, mediante el asfaltado definitivo de
las vias departamentales y vecinales, la misma que ofrecerfa multiples beneficios tangibles. En

primer lugar, permitira que los productos y materias primas generados en cada distrito y provincia

y YU o e s : ey Avacuho”
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de la regién puedan acceder al mercado nacional e infernacional con mayor facilidad, reduciendo
los costos de transporte y el tiempo de traslado. Este acceso mejorado no solo impulsara la
competitividad de los productores locales, sino que también fortalecera la economia regional al

facilitar la integracion de Huancavelica en cadenas de valor mas amplias.

Ademas, la modernizacion contribuird a una reduccidn considerable en los costos de
mantenimiento de fas vias. Al reducir la frecuencia y magnitud de las intervenciones necesarias
para mantener las carreteras en condiciones optimas, se optimizaran los recursos publicos,
permitiendo su reasignacion hacia ofras areas prioritarias. Este ahorro en costos de mantenimiento

tendra un efecto directo en la sostenibilidad financiera de las infragstructuras viales a largo plazo.

En términos socioeconomicos, la mejora de los corredores viales estimulara el desarrolle de las
comunidades rurales, favoreciendo el acceso a servicios bésicos, educacion, salud y mercados
laborales. Esto, a su vez, contribuira a reducir las desigualdades territoriales y a mejorar la calidad
de vida de Ja pobfacion. La conectividad mejorada también potenciara el turismo, un sector con
gran potencial en Huancavelica, al hacer méas accesibles los atractivos turisticos de la regidn.
13

Por tanto, es evidente que los beneficios de esta propuesta superan con creces cualquier costo
inicial, ya que la modernizacidn de los corredores viales impulsaré el desarrollo sostenible de
Huancavelica, mejorando significativamente la infraestructura regional y potenciando el

crecimiento econdmico del pais en su conjunto.

Iil. EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La aprobacién de esta iniciativa legislativa esta plenamente alineada con las disposiciones de la
Constitucion Politica del Per(l y no contraviene ninguna norma legal vigente. Su implementacion
sera coherente con los principios constitucionales de descentralizacion y promocion del desarrollo

integral del pals, garantizando una armonizacion con el marco juridico existente.

Ademas, la entrada en vigor de esta norma no solo respetara el orden constitucional, sino que
también generard efectos positivos tanto en el corto como en el largo plazo, impulsando el

crecimiento y desarrollo de las regiones y fortaleciendo el sistema descentralizado del Estado.
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V.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se alinea con el Acuerdo Nacional en [os siguientes puntos:

. DEMOCRACIA'Y ESTADO DE DERECHO

8. Descentralizacion poliica, econdmica y administrativa:
La iniciativa promueve la descentralizacion integral, transfiriendo competencias y recursos del
gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales, con el objetivo de reducir el centralismo y

fortalecer el crecimiento econdmico regional,

10. Reduccién de la pobreza:
Se prioriza [a lucha contra la pobreza y la reduccién de la desigualdad social mediante politicas
integrales que garantizan la igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y politicas,

) ) 14
enfocandose en los grupos mas vulnerables.

11. Promocion de la igualdad de oportunidades:
La iniciativa busca eliminar la discriminacion y garantizar igualdad de oportunidades para todos,
especiaimente para mujeres, personas con discapacidad, comunidades étnicas y otros grupos

vulnerables, & través de acciones afirmativas del Estado.

18. Competitividad, productividad y formalizacion de la actividad econémica:
El proyecto fomenta la competitividad y fa productividad, promoviendo un entorno favorable para
la inversion y la formalizacion de actividades econdmicas, integrando a la regioén en la economia

global.

23. Desarrollo agrario y rural:
La iniciativa impulsa el desarrollo del sector agrario y rural, promoviendo la competitividad y
rentabilidad de estas actividades, mejorando Ia calidad de vida en las zonas rurales y

fomentando el crecimiento econémico y social de! pais.
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