
fclifUt^tlCA

f -^.^

G s, yy/f •:: ;
^; c ' f:I i •-^-^/ ^

W'.':wt:.k}

"Aho del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra [ndependenda, y
de Is conmemorscidn de las heroicas batallas de Juntn y Ayacucho"

&&.35/^)U^-^R

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DEL MINISTERIO DE
CIENCIA, INNOVACION Y
TECNOLOGIA

El congresista /de la Republica ALFREDO PARIONA SINCHE, ejerciendo el
derecho de inic'iativa legislativa que Ie confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru y en concordancia con ios articulos 22 inciso c) 67, 75 y 76 del
reglamento del Congreso de la Republica presenta en siguiente proyecto de
Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DEL
MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGJA

Articulo 1. Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto declarar de interes nacional !a creacion del
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Tecnologia.

Articulo 2. Finalidad de la ley
La presente la ley busca la priorizadon del impulso de la ciencia, innovacion y
tecnologfa en las poiiticas publicas nacionales a traves del establecimiento de
un ente rector con capacidad de decision politica en el mas alto nivel de!
Estado.

Articulo 3. Declaracion de interes nacional
Deciarese de interes nacional la creacion a'el Ministerio de Ciencia, Innovacion
y Tecnologia, el que se conformara en atencion de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo. El Ministerio de Ciencia, Innovacion y Tecnologia se encarga de
disenar, formular, coordinar, implementar y supervisar las poiiticas, planes y
programas destinados a promover y consolidar la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, como consecuencia de la labor de investigacion cientifico -
tecnologica. El proposito de la investigacion se dirige a lograr el desarrollo del
pais con un enfoque de igualdacf y descentralizacion.
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Se faculta al Poder Ejecutivo a impuisar el proceso de fusion por absorcion de!
Consejo Nacionaf de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoiogica (Concytec)
ai Ministerio de Ciencia, Innovacion y Tecnoiogla; este ultimo configura la
entidad absorbente. La finaiizacion de! proceso de absorcion no puede exceder
el plazo de ciento veinte (120) dfas calendario, contados desde la publicacion
de la presents ley en el Diario Oficial E! Pemano.

SEGUNDA. Rflodificacion de la Ley 29158
Modificase la primera disposicion final de la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, con el siguiente texto:

"PRIMERA. Relacion de Ministerios
Los Ministerios son fos siguientes:

1. Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
2. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
3. Ministerio de Defensa
4. Ministerio de Economia y Finanzas
5. Ministeno de Educad6n
6. Ministerio de Energia y Minas
7. Ministerio del Interior
8. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
9. Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables
10. Ministerio de la Produccion
11. Ministerio de Relaciones Exteriores
12. Ministerio de Salud
13. Ministerio de Trabajo y Promod6n del Empieo
14. Ministerio de Transportes y Comunicaciones
15. Ministerio de Vivienda, Constmccion y Saneamiento
16. Ministerio de! Ambiente
17. Ministerio de Desarrollo e lnclusi6n Social
18. Ministerio de Cultura
19. Ministerio de Ciencia, innovacion y Tecnologia
20. Presidencia del Consejo de Ministros".
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La situacion de la investigacion cientifica en Peru es alarmante y refleja una

falta de compromise estructural con el desarroilo de! conodmiento y la

innovacion tecnologica. Basta ver nuestra realidad, en comparacion con otros

paises desarrollados, para advertir que la ciencia y la tecnologia no tienen

presencia significativa en nuestro territorio: y esto, en gran parte, se debe a la

falta de voiuntad politica de las autoridades por impulsar la investigaclon como

prioridad en las politicas publicas a nivel naciona!.

Asi, si comparamos at Peru con otros pafses de la region, encontramos que se

halla severamente rezagado en varios indicadores clave, lo que pone en riesgo

su capacidad para competir en la economla del conocimiento y enfrentar los

desafios del siglo XXI. Debe recordarse, como senala el tnforme de la

UNESCO sobre la ciencia hacia el 2030, que los palses ricos en recursos

naturales, como es el caso del Peru, deberian atender la inversion en

investigacion cientifica ante un panorama de contingencias globales y con la

finalidad de generar un crecimiento economlco verdaderamente sostenibie.

"Aunque la extraccion de recursos puede permitir a un pais acumuiar
importantes riquezas, el crecimiento economico sostenido y a largo p!azo
rara vez se aicanza con un modelo basado prindpalmente en los
recursos naturales. Existen varios pafses que parecen no estar
aprovechando la oportunidad que brinda un crecimiento impulsado por
los recursos para consolidar los cimientos de sus economias. De esta
situacion resulta tentador inferir que, en pafses con una
superabundanda de recursos naturales, ei fuerte credmlento impulsado
por la extraccion de recursos supone un freno a! interes par !a
innovadon y el desarrollo sostenible porpartedel sector empresarial.

De acuerdo con la Red Iberoamericana de indicadores de Ciencia y tecnoiogfa

(RICYT), el Peru destina menos del 0.2% de su PIB a la investigacion y el

desarrollo, una cifra que es considerabiemente baja en comparacion con

informe de la UNESCO sobre la ciencia hacia et 2030. Recuperado de
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000235407_spa
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paises como Brasil y Chile, que invierten entre el 0.5% y el 1.2% de su PIB .

Esto refleja que la falta de prioridad de este sector no es una situacion reciente

o novedosa, sino que se arrastra desde un tiempo considerable, pues el

estudio abarca el penodo 2012-2021. Naturaimente, esta baja inversion limita

gravemente la capacidad de! pais para generar conodmiento propio y para

adaptarse a los rapidos cambios tecnologlcos que estan transformando la

economia global.

Las cifras anotadas, las podemos apreciar en !os siguientes cuadrQS, extraldos

dei infonne de la RICYT.

America Latina y ei Caribe

Fuente: RYC!T - Red iberaamericana de indicadares de cienda y tecnologfa

Gasto en i+D con relacion al PtB 2012-2021. Recuperado de

https://app.ricvt.org/ui/v3/comparative.html?indicator=GASTOxPB!&start_year=2012&end_vear=2021
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Fuente: RYCIT-Red Iberoamericana deindicadoresdedenda ytecnoiogia

Asimismo, e! gasto total en investigadon y desarrollo en el Peru, considerando

tanto el sector publico como el privado, es extremadamente limitado,

considerando ei gasto total de America Latina y el Caribe. El aporte del Peru en

e! gasto total es del 1%, una cifra que es considerablemente baja en

comparacion con paises vecinos como Chile, Colombia, y Brasil, que invierten

cifras mucho mayores en investigacion y desarrollo. Estas conclusiones se

pueden apreciar en los cuadros siguientes de la RICYT .

America Latina y el Caribe

'Gasto en 1+D en doiares 2012-2021. Recuperado de

https://app.ricyt.org/ui/v3/comparative.htm!?indicator=GAS_IMD_USD&start__year=2012&end_year=2021#c

hartitle
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En efecto, Chile gasta cerca dei 0.4% de su PIB en 1+D, con un fuerte aporte

del sector privado, que representa casi la mitad de la inversion total. Brasii

invierte alrededor del 1.2% de su PIB en I+D. con una significativa participadon

tanto del sector publico como del privado, io que ha permitido avances

considerables en ciencia y tecnologia. Colombia, aunque tambien enfrenta

desafios similares a Peru, su gasto en 1+D es superior, con aproximadamente
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el 0.25% del PIB, y esta en proceso de credmJento gracias a la implementacion

de politicas mas favorab!es para la innovacion.

Por otro lado, la densidacf de investigadores en e! Peru es igualmente

preocupante. Segun el Consejo Naciona! de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

(Concytec), en el 2020 el Peru contaba con 242 investigadores par milion de

habltantes. Ast, el pais se encontraba en el ultimo lugar dentro de los paises

miembros de la Alianza del Paclfico (Chile, Colombia, Mexico y Peru) . Este

indicador reveia la insufidencia de recursos humanos dedicados a la

investigacion cientifica y la innovacion, lo que Hmita apreciablemente la

capaddad del pais para generar nuevo conocimiento y avanzar en areas

tecnologicas clave.

Asi, de acuerdo con los dates sobre los principales indicadores en ciencia,

tecnologia e innovacion, el Concytec e!abor6 !os cuadros siguientes.

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

M,« N

686 I
738

788|
838

888

934 I

963|
960

998

1,041

1,084 |

w

478

488

353

355

371

401

441

437

432

455

455

K!

554

545

600

557

693

724

779

779

826

815

818

y&l^s&SsW

157

165

170

172

176

211

240

266

295

334

369

ws^f,. ra? i alt fs.i

430

456

459

480

499

527

573

581

602

606

614

IISjffiStli

3,576

3,762

3,756

3.898

3,911

4,026

4,022

4,164

3,836

4,370

4,267
Fuente: Consejo Naciona! de Ciencia, Tecnologfs e Innovacion (Concytec)

Recuperadode https://portal.concytec.gob.pe/indicadores/princlpales/
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Ademas, e! Peru se encuentra en ei ultimo lugar respecto al numero de

publicaciones por millon de habitantes entre los paises miembros de la Alianza

del Pacffico, tal como se muestra en e! siguiente cuadro:

BSSI

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

E[<®

262

282

310

323!

337

350

369 I

388 I
410

418

447

w

143

150

168

178

181

191

201

212

228

242

iois.isi

420

458

518

537

627

665

748

749

821

860

963

[s1Ml'Si<tiE?t

110

126

146

163

180

195

224

245

273

294

323

I^JS'^ilTgSi^iilStsl

150

184

189

206

207

219

234

263

270

272

298

1,934

2,058

2,208

2,311

2,376

2,436

2,530

2,583

2,636

2,680

2,765
Fuente: Consejo Nacbnal de Cienda, Tecnologsa e Irmovaddrs (Concytec)

Ademas de io anterior, las investigaciones cientfficas desarrolladas por

Investigadores peruanos vsenen siendo cuestionadas a partir de casos

demostrados de fraude. Debe recordarse que, en octubre de 2023, el programa

televisivo Punto Final emitio un reportaje denominado "la granja", que dio a

conocer que docentes de universidades publicas y privadas llegan a pagar

hasta 500 dolares para ser incluidos en articu!os de investigadon en los que

nunca participaron. Ello, con la fJnaiidad de acceder al bono de docente

investigador que se otorga a los docentes que pubiican investigaciones en

revistas cientificas indizadas. Incluso, en las universidades nadonales se

accede a un media sueldo extra par dicha causa

Recuperado de https://www.infobae.com/peru/2023/10/30/granja-de-los-clentificos-denuncian-que-

docentes-universitarios-pagan-usd-500-para-ser-sncluidos-en-investigaciones/
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Es decir, la poca investigadon que se realiza en el Peru adolece de probiemas

de etica y de defraudacion en las autonas. Esto refleja una grave crisis de la

investigacion dentifica en el temtorio nacionai. Lo peor de todo, es que esta

prbblematica no es nueva, sino que es una realidad conocida (y tolerada) y que

proviene de muchos anos, habiendo sido materia de anaiisis y de diagnosticos

sobre las inconsistendas del sistema vigente .

Ante la grave denuncia antes anotada, en su oportunidad, el Concytec emitio

un comunicado, que hacer ver que nos enfrentamos a un problema de

apreciables dimensiones.

Recuperadodefile:///C:/Users/APARiONA/Downloads/RNP_87{2)-Articuloll.pdf
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Sobre ia informadon (Jifundiefa el domingio'^9 de octubr® del presentei.ell cual denuncfa <;0rnpra y

Us cempr^ yventia d» ^uitorEeis ^^»rM<?M)os on revises infllte^daa os; uhNrpracltlesi de indivMup'^
ines^rupufosoSt qyiRn^s.pres^ntan como propis un3,Mpro^uccion,?i?ntificaH.que no es do-su
suiorfa. Este tipa de frayde adopta 'diverfi^s. form**?..quf var* desde fa supiantaci<Sn cjo
idi&nitdad^ h^sta fa c&ntfittac^ de^mpros^s^^sp&ciEtdz^d^ en ia e&mer!Sii»li^ad6n tie t^tos
youtorfag, conw {iriteylois,, iibrDS, tffais do'-Qriiday poggraci^.

: Con relad^n ai re^istro des ^sins tlpo.ds casos en e) fiENACW^^b^mos NJevar ta rospohsab!!ldad
indh/iduatt tlplficada en is n&rmjat.iy8d»d y sn ios procedlntieniragi qye fa regulan, t^e quiiarses

waiiMn.e'sto^ffaud^s ^ontm.^ f<> ^>SM|c^,.p.^ra ^tener fa^ne'ftfcjQs'itRS4!rtiR?>-'

Las untvarsidatdiBK y foa.cemtrog cis jnv6st}g;ac!6n: desempeftan un pspef fundhamenStal como et
primer fiitro para'detectBr'este tlpo de deiJtas, por.'lo qu'e es Indlspensablfi'que los-ctehunden
artt& sus r6sp&<3tivos CemiUsde falca e jntegdd^d cfeniEilicsat u cdrps ^rgairnSj's comipet^nte?.

K! CONCYTEc reconoce is Importancfs cructall de aboniaret problema de maners inmediata y
etectiva, y tlene ei compromlso de coiaborar con t&das (as p8rtes.interesa^8& para srradicar astas

^1 CONCYT8C 'cuent@! con dos herrami^ntos •0gencl<ite« para ^site fin; .1) ei C^eiigo i'lifcion^f. de
integrlctad ClentWss y 2) e! iRe^isr^ebto d<? infracciones y Sancione^ qu^i de msnera
corn^Jennentsftet prorpuewn priS&tic^s i&tlcas e fntegras en la InvesUga&i^n 6Jent{)f(c8.'Y
renonsee Que'fes ne>ee$airio modSflc^r i^ <;ljis)fic^cl^n de las sapciernes propM'ss<li>& ert'el rri8rf;6 d&'
te.potoSWl sancipna^ora parsi que irotletjert 18 graved^d rs^j cfo estp'tlpo.de faltas. A su Sir<?j:,
tmptemeritair^ accjori^s orisntadas a fort^iecw JOT C^nni^s de ^tica e Integridsd Cjentffi<;8 tie lais

Loiit ^vestiQadora&.ctol pai&s^n.tiirt w rnayorfiEi praf^si^nales dlestocsidsis y f^speta^los,' f>w <»Ho ^
fund^mentai !d%f»tfffcar y r^tirar ^ aqueiio® que est^n involucrados »n prdcticss fraMduisnt8S,;^|n
pBFJulu";G'tie las'scciones legaies posteriores Cjue correspond Bin, &sto con.el fin rifl< mahtenef.y.
^Ortai&cer Is'^Uca y is

Um-a, ^» d(? octubw tie 2023

'^coisicyr^c ^
p̂'^^

Pese a que el pronundamiento resultaba necesario, lo cierto es que tambien

evidencia que los probiemas que aquejan a la investigacion cientifica y al

avance de la ciencia, la tecnoiogia y la innovacion en el Peru, han sobrepasado

al aicance de ias posibilidades y capacidades del Concytec, que es un

organismo tecnico especiafizado sin autonomia, pues esta adscrito a la

Presidencia del Consejo de Ministros. Si bien realiza su trabajo de manera

10
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articufada y complementaria con ios integrantes del Sistema Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti), ia verdad es que !os problemas

descritos (de fraude cientifico y de la posicion rezagada del Peru en el ambito

de la investigacion cientifica) hacen ver que es improrrogable realizar una

reforms en su funcionamiento.

Es daro que, ai depender de la PCM (que no es un organo especializado

sectorial), e! Concytec tiene serias desventajas para posicionar a ia ciencia y a

la tecnologfa como asuntos clave en la agenda prioritaria de! diseno y ia

implementacion de las politicas publicas. Es necesario que se emprenda ia

respectiva autonomla y un margen razonable de decision poiftica, tal como

sucede en otros paises de Latinoamerica, que tienen ministerios de Clenda,

bajo distintas denominaciones.

Para un mejor entendimiento y apredacion de un panorama giobai, a

continuadon, presentamos aigunos paises de Iberoamerica que tienen

fonnaimente un Ministerio de Ciencia.

Argentina

Brasil

Chile

Colombia

Costa
Rica

Cuba

El
Salvador

Espana

^^j<"^.^m^>^.i£.taffi^ ii ir v^iVn.iiHM ^ •iffc u***1i^v ^]^,^'^y':-^ ?^ ?:$£;'i'"^i

t^^^^S-f'.iiiiiilit^iii^wi^in^^^^^^^^^yisijs^^^^—s

Ministerio de Ciencia,
Tecnologfa e !nnovaci6n
Ministerio da Ciencia,
Tecnotogia e Inova^oes
Mlnjsterio de Ciencia,
Tecnoiogla, Conodmiento
e Innovacion
Ministerio de ciencia
tecnologia e innovacion
Ministerio de Ciencia,
Innovacion, Tecnologta y
Telecomunicaciones
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Media
Ambiente (CITMA)
Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia
E! Ministerio de Ciencia,
Innovacion y

:j:^^^^^^;^)i^M^{t^i^i^^^^
r^t^?^^i^^v^^i'i^i^^

https://www.argentina.gob.ar/dencia

https://www.gov.br/mcti/pt-br

https://www.minciencia.gob. d/

https://minciencias.gov.co/

https://www.rmcitt.go.cr/

https://www.citma.gob.cu/

https://www.mined.gob.sv/

https://www.dencia.gob.es/

11
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Portugal

Universidades
Ministerio da Ciencia,
Tecnologia e Ensino
Superior

https://www.portugai.gov.pt/pt/gc23/a
rea-de-governo/dencia-tecnologia-e-

ensino-supenor

Cuadro de eiaboracion propia

Ast las cosas, !a presente iniciativa iegislativa propone declarar de interes

nacional la creacion del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Tecnologia en el

Peru. La finalidad radica en priorizar el impulso de la ciencia, Jnnovacion y

tecnoiogia en (as poiiticas publicas nacionales a traves de! establecimiento de

un ente rector con capacidad de decision polltica en el mas aito nivei del

Estado. El Ministerio de Ciencia, Innovadon y Tecnoiogia se encargara de

disenar, formuiar, coordinar, implementar y supervisar las politicas, planes y

programas destinados a promover y consolidar la ciencia, la tecnologla y ia

innovacion, como consecuencia de ia labor de investigadon cientifico -

tecnologica. Por esta razon, se facufta al Poder Ejecutivo a impulsar el proceso

de fusion por absorcion de! Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion Tecnologica (Concytec) a! Ministerio de Ciencia, Innovacion y

Tecnologla; este uftimo configura la entidad absorbente.

EFECTOS DE LAyiGENClADELANORIVIAENLALEGISE-ACION
H/WOHAL :. ; ..<• '.-'^;:-:-::^:..;:'.:

La vigenda de la presente ley no contraviene ninguna norma vigente y se

encuentra conforme a la Constitucion Politica del Peru, sobre todo, con el

mandate contenido en su articulo 14, que establece que: "La educadon

promueve el conocimiento, ei aprendizaje y la practica de las humanidades, la

ciencia, la t^cnica, (...)". Al plantearse una medida para fortalecer en el mds

alto nivel estatal la promodon de ia investigacion y !a ciencia, se procura la

consolidacion del deber estata! de garantizar una educacion verdaderamente

promotora de la ciencia.
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"MQ del Bicentenario, de i3 consolidscion de nuestra Sndependenda, y

^^^"^7^ de la cantnemorsdon de ^as heroicas bat3i!as de Jimfn y Ayacucho"

Hl:i)Oi!>UCA

Debe tenerse presente que ia relacion eficiente entre la educacion y !a ciencia

tiene correlato directo en e! desarroiio del pais. El impuiso de la denda, )a

innovadon y la tecnologia en las politicas publicas tienen un impacto positivo

en el entorno nacionai. La ciencia contribuye a la solucion de ios problemas

sociales y pennite la generacion de oportunidades que hacen viabie el

desarrolio humano con equidad.

En tal sentido, la promocion de la creacion del Ministerio de Ciencia, Innovacion

y Tecnologia tiene ef proposito constltudonal !egitimo de hacer posibie el

desarrolio sostenible del pats con un enfoque de prindpios constitudonaies,

como !a iguaidad y descentralizadon

ANAUSISCOSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, ai reforzar la eficiencia de las politicas de

impulso de la ciencia, innovacion y tecnologia, tendra un efecto positivo en la

poblaci6n; ia que se vera benefidada con ios resultados obtenidos como

consecuencia del mayor desanrollo de investigaciones dentificas. Los

resultados, como corresponde, se reflejaran en areas vitales como la salud, la

educaci6n, ei trabajo, entre otros.

Asimismo, e! Estado, a! actuar como un verdadero promotor y organo rector de

la ciencia, innovacion y tecnologia, vera reforzada su iegitimidad de ejercido,

por cuanto ia poblacion identificara a sus autoridades como verdaderos

representantes de sus intereses, los que estan orientados a un desarrollo

colectivo con equidad

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL

ACUERDO NACIONAL
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"Ano de! Bicentenario, de la consolidadori de nuestra indepenciencia, y

de !a conmemot'sddn de ias heroicas bstailas de Junm y Ayscucho

ftE^iJblICA

Ei presente proyecto guarda reiacion con el Acuerdo Nacional, Politica de

Estado III: "Desarrollo de la ciencia y la tecnologia", numerai 20: "Nos

comprometemos a fortaiecer la capacidad de! pais para generar y utillzar

conodmientos cientfficos y tecnologicos, para desarrollar los recursos humanos

y para mejorar la gestion de los recursos naturales y la competitividad de fas

empresas. De igual manera, nos comprometemos a incrementar las actividades

de investigacion y e! control de los resultados obtenidos, evaluandolos debida y

puntualmente (...)".

Asimismo, la presents iniciativa iegistativa guarda reladon con ia Resoiucion

Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR, que aprueba la Agenda

Legislativa para el Periodo Anual 2023-2024. En este sentido, se toma en

cuenta el Objetivo II, correspondiente a ta politica de Estado "Equidad yjusticia

socia!", referida af tema sobre ciencia, innovacion y tecnologia.

Lima, febrero de 2024.
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