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Proyecto de Ley N°  42) ba.±3/20  -2 — R 
MONTALVO CUBAS SEGUNDO TORD3I0 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" 
"Año del Fortalecimiento de la Soberanía Nacional" 

PROYECTO DE LEY QUE DISPONE LA 
CONTINUIDAD DEL FUNCIONAMIENTO 
INMEDIATO DE LAS ESCUELAS DE 
EDUCACIÓN SUPERIOR TÉCNICO 
PROFESIONAL DE AMAZONAS, 
ANDAHUAYLAS, CAJAMARCA, PUCALLPA, 
YUNGAY, HUANCAVELICA, MOQUEGUA, 
PASCO, TACNA, TUMBES, MAZAMARI Y 
SANTA LUCIA PARA FORTALECER LA LUCHA 
FRONTAL CONTRA LA CRIMINALIDAD QUE 
VIENE AZOTANDO A LOS CIUDADANOS DE 
NUESTRO PAÍS Y GARANTIZAR LA 
SEGURIDAD CIUDADANA. 

Los congresistas de la República que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario 
Partido Nacional Perú Libre, a iniciativa del Congresista SEGUNDO TORIBIO 
MONTALVO CUBAS ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el 
artículo 107° de la Constitución Política del Perú; y, en concordancia con los artículos 
22°, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la República, presentan 
el siguiente Proyecto de Ley: 

FÓRMULA LEGAL 

PROYECTO DE LEY QUE DISPONE LA CONTINUIDAD DEL FUNCIONAMIENTO 
INMEDIATO DE LAS ESCUELAS DE EDUCACIÓN SUPERIOR TÉCNICO 
PROFESIONAL DE AMAZONAS, ANDAHUAYLAS, CAJAMARCA, PUCALLPA, 
YUNGAY, HUANCAVELICA, MOQUEGUA, PASCO, TACNA, TUMBES, 
MAZAMARI Y SANTA LUCIA, PARA FORTALECER LA LUCHA FRONTAL 
CONTRA LA CRIMINALIDAD QUE VIENE AZOTANDO A LOS CIUDADANOS DE 
NUESTRO PAÍS Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD CIUDADANA. 

Artículo 1. Objeto 

La presente Ley, tiene por objeto autorizar la continuidad de funcionamiento 
inmediato de las Escuelas de Educación Superior Técnico Profesional de Amazonas, 
Andahuaylas, Cajamarca, Pucallpa, Yungay, Huancavelica, Moquegua, Pasco, 
Tacna, Tumbes Mazamari y santa Lucia para fortalecer la lucha frontal contra la 
criminalidad que viene azotando a los ciudadanos de nuestro territorio nacional y 
consecuentemente garantizar la seguridad ciudadana. 
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Artículo 2. Finalidad 

MONTALVO CUBAS SEGUNDO TORIBIO 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" 
"Año del Fortalecimiento de la Soberanía Nacionar 

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad afrontar con los nuevos 
efectivos policiales que egresen de las Escuelas de Educación Superior Técnico 
Profesional de Amazonas, Andahuaylas, Cajamarca, Pucallpa, Yungay, 
Huancavelica, Moquegua, Pasco, Tacna, Tumbes, Mazamari y Santa Lucia la 
creciente inseguridad ciudadana que viene atravesando nuestro país, debido al alto 
crecimiento de la delincuencia en las calles, plazas, mercados, locales comerciales 
y medios de transporte, para que brinden seguridad y protección de la población, así 
como de su patrimonio, para lograr la paz social en justicia. 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

PRIMERA. Implementación 

La implementación de la presente Ley estará a cargo del Poder Ejecutivo a través de 
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), el Ministerio de Economía y Finanzas, 
el Ministerio del Interior y la Policía Nacional del Perú, destinando las partidas 
presupuestarias necesarias con cargo al presupuesto público del año Fiscal del año 
2024 y 2025. 

SEGUNDA. Sobre los nuevos procesos de admisión 

Las Escuelas de Educación Superior Técnico Profesional de Amazonas, 
Andahuaylas, Cajamarca, Pucallpa, Yungay, Huancavelica, Moquegua, Pasco, 
Tacna, Tumbes, Mazamari y Santa Lucia, podrán realizar nuevos procesos de 
admisión a partir del presente año, bajo la normativa aprobada por la Dirección de la 
Escuela Nacional de Formación Profesional Policial. 

TERCERA. Vacantes 

El Ministerio del Interior, a propuesta de la Dirección General de Educación de la 
Policía Nacional del Perú, determinará anualmente el número de vacantes, para las 
Escuelas de Educación Superior Técnico Profesional de Amazonas, Andahuaylas, 
Cajamarca, Pucallpa, Yungay, Huancavelica, Moquegua, Pasco, Tacna, Tumbes, 
Mazamari y Santa Lucia acorde a la infraestructura física que tienen. 

CUARTA. Vigencia 

La presente Ley entra en vigencia al día siguiente de su publicación en el diario oficial 
El Peruano. 
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" 
"Ario del Fortalecimiento de la Soberanía Nacional" 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA Y DEROGATORIA 

PRIMERA. Modificase el Artículo 1 del Decreto Legislativo 1242, Decreto 
Legislativo que a su vez modifica el articulo 87 del Decreto Legislativo N°1149, 
Ley de la Carrera y Situación del Personal de la Policía Nacional del Perú y sus 
modificatorias, el cual en adelante tendrá la siguiente redacción: 

"Artículo 87.- Renovación de cuadros de manera excepcional 
La renovación de cuadros de manera excepcional se produce en los siguientes casos: 
1) La designación de un nuevo Director General de la Policía Nacional del Perú 
produce automáticamente el pase a la situación de retiro de los oficiales generales 
de mayor antigüedad. 
2) El Comando Institucional de la Policía Nacional del Perú, en consideración a las 
necesidades de la Institución y en base a criterios de oportunidad y utilidad pública, 
podrá promover la renovación de cuadros de manera excepcional en cualquier 
momento, indistintamente y una vez al año respecto de cada grado. 
Para la renovación de cuadros de manera excepcional no es de aplicación lo 
dispuesto en los artículos 86 y 88 de esta Ley. 
El personal comprendido en esta clase de renovación, al pasar a la situación de retiro 
percibirá la pensión y otros beneficios conforme a las disposiciones legales que rigen 
sobre la materia. 

.) 
Establézcase medidas temporales para pasar de la situación de actividad a la 
situación de retiro, de forma excepcional, al personal policial con la finalidad 
de fortalecer y mantener la estructura organizacional piramidal de la Policía 
Nacional del Perú y en consecuencia, lograr una eficiente administración del 
personal y recursos. Dicho procedimiento se desarrollará a través de una 
Resolución Suprema y/o Ministerial según corresponda, debidamente 
fundamentada tomando como base la causal de falta de idoneidad, probidad y 
eficiencia en el servicio policial, frente a la comisión de actos delictivos tales 
como: 

a) Corrupción, flagrancia delictiva, maltrato psicológico a sus inferiores, daño 
potencial al Estado, usurpación de funciones y similares, que dañan la imagen 
institucional y afecten los intereses del Estado peruano. 

b) Haber sido sancionado por la comisión de infracciones disciplinarias graves 
y/o muy graves, que se encuentren en la calidad de consentidas o firmes. 

c) No tener posibilidad, de acuerdo a la normativa vigente de realizar el 
diplomado de pos grado en Comando y Asesoramiento de Estado Mayor, la 
maestría institucional o el Programa de Alto Mando en Orden Interno y 
Desarrollo Nacional, correspondiente a su grado. 

d) Permanecer por espacio de más de DIEZ (10) años de servicio en el mismo 
grado para Oficiales de Armas y más de DOCE (12) años de servicios en el 
mismo grado para Oficiales de Servicios, sin ascender al grado inmediato 
superior o no presentarse al proceso de ascenso. 
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" 
"Año del Fortalecimiento de la Soberania Nacional" 

e) En el caso de los Oficiales de servicios, no acreditar ningún grado 
académico de maestría, doctorado, segunda especialidad o diplomado 
relacionado con la especialidad que originó su alta en la Policía Nacional del 
Perú. 

t) Registrar sentencias condenatorias consentidas o firmes, con descuentos 
subsecuentes por procesos de alimentos. 

g) Estar incurso en procesos penales por el delito de omisión de asistencia 
familiar. 

h) Desaprobar la evaluación de desempeño conforme al reglamento de la 
materia. 

I) Haber sido sancionado con una pena privativa de la libertad o inhabilitación. 

j) No encontrarse psicosomáticamente apto para desempeñar sus funciones 
policiales, debiendo estar debidamente comprobado. 

k) Haber sido denunciado como presunto autor o partícipe en la comisión de 
¡lícito penal de carácter doloso. 

I) Encontrarse interno en un establecimiento penitenciario con medida de 
prisión preventiva. 

m) Encontrarse procesado penalmente con medida de arresto domiciliario o 
comparecencia restringida o simple o impedimento de salida. 

Establézcase a partir de la fecha el personal policial, tanto oficial y suboficiales 
que laboren en las unidades especializadas de la PNP, cuenten con el perfil 
profesional idóneo considerándose para ello, una segunda especialidad con 
acompañamiento del Estado o carrera profesional afín a la carrera policial, con 
la finalidad de ejercer cabalmente sus funciones que coadyuve en la prestación 
de servicios de calidad, eficiencia y eficacia en el orden interno, orden público 
y en la seguridad ciudadana, en beneficio de la población". 

SEGUNDA: Norma derogatoria 

Deróguense o modificase todas las normas que se opongan a la presente Ley. 
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CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 06 de setiembre de 2024 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 
Artículo 77° del Reglamento del Congreso de la 
República: pase la Proposición N° 8813/2024-CR para su 
estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPÚBLICA; Y 
2. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO 

ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS 

IOVANNI FOR ISJ SREZ 
Oficial 
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2.1. Fundamentos: 

MONTALVO CUBAS SEGUNDO TORIBIO 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" 
"Año del Fortalecimiento de la Soberanía Nacional" 

II. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Actualmente nuestro país viene atravesando una creciente inseguridad ciudadana, 
debido al alto índice de la delincuencia en las calles, plazas, centros comerciales, 
mercados y medios de transporte en especial los delitos de robo, hurto, extorsión, 
sicariato, trata de personas, tráfico ilícito de drogas entre otros delitos, que ha puesto 
en zozobra de la población de nuestro país, siendo necesario que se formen nuevos 
policías para que brinden seguridad y protección de la población, así como de su 
patrimonio, para garantizar la paz social en justicia. 

Cabe mencionar que actualmente nuestro país tiene un déficit de efectivos policiales 
que garanticen la seguridad ciudadana de los pobladores de nuestro país, 
precisando que en la vía pública de nuestras ciudades hay ausencia de policías, los 
cuales son aprovechados por los delincuentes que pululan en la vía pública, para 
cometer ilícitos penales, mencionados en el párrafo anterior, que en muchos casos 
han costado la vida de nuestros conciudadanos. 

2.2. Problemática: 

Sin duda nuestro país actualmente atraviesa un alto crecimiento de la delincuencia 
en sus diversas modalidades que deben ser combatidas por nuestros valerosos 
policías que, deben ser formados en las Escuelas de Formación Profesional Policial, 
y para coadyubar en su formación es necesario y urgente que nuevamente entren 
en funcionamiento las Escuelas de Educación Superior Técnico Profesional de 
Amazonas, Andahuaylas, Cajamarca, Pucallpa y Yungay, siendo rol del Estado 
fortalecer a la Policía Nacional del Perú para prevenir y controlar la criminalidad en 
sus distintas modalidades que vienen suscitándose diariamente en las calles y plazas 
en todo el territorio nacional. 

No cabe duda que la inseguridad ciudadana es el principal problema que viene 
atravesando nuestro país y además hay un déficit aproximado entre 40 mil a 50 mil 
efectivos policiales para garantizar la seguridad ciudadana en las calles y plazas de 
todas las ciudades de nuestro país, por lo que es de suma importancia que se formen 
más efectivos policiales para la lucha frontal contra la criminalidad que en estos 
últimos días se ha acrecentado y en muchos casos hubo pérdida de vidas humanas. 

2.3. PORCENTAJE DE ESCUELAS POLICIALES QUE OPERAN EN 
CONDICIONES INADECUADAS PARA BRINDAR EL SERVICIO DE FORMACIÓN 
POLICIAL' 

https://cdn.www.gob.pe/uploads/documentifile/2745530/Diagn%C3%133stico%20de%20Brechas%20de%201 
ndicadores%20de%20Infraestructura.pdf 
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"Mide el porcentaje de Escuela Policiales a nivel de Escuelas de Educación Superior 
Técnico Profesional (Escuelas de Sub Oficiales PNP), que no cuentan con una 
capacidad de operación adecuada, tomando en consideración el Número Total de 
Escuelas Policiales Implementadas que Operan en Condiciones Adecuadas y el 
Número Total de Escuelas Policiales Implementadas, (...) 

En ese sentido y en el marco del "Plan de Implementación del Proceso de 
Reorganización de las Escuelas de Educación Superior Técnico Profesional (EESTP) 
de la Policía Nacional del Perú", se señala que anteriormente existían 27 Escuelas 
de Educación Superior Técnico Profesional a nivel nacional, ubicadas en todos los 
Departamentos del Perú a excepción del Dpto. de Madre de Dios, de las cuales 05 
Departamentos contaban con 02 escuelas cada uno: Lima: (Puente Piedra y San 
Bartolo); Junín: (Huancayo y Mazamari); Ancash: (Chimbote y Yungay); San Martín: 
(Tarapoto y Santa Lucía); y Piura: con dos sedes (Piura - Sede La Unión y Piura - 
Sede Sullana). 

De todas ellas, en los años 2019 y 2020, las Escuelas de Santa Lucía, Mazamari, de 
Huancavelica, Moquegua, Pasco, Tacna y Tumbes, dejaron de brindar el servicio, 
producto del proceso de reorganización de escuelas. 

En ese sentido, a fines del 2021, se tenía 20 escuelas en funcionamiento, las cuales 
son: Arequipa, Chiclayo, Cusco, Huancayo, Huánuco, Iquitos, Lima (Puente Piedra 
y San Bartolo), Tarapoto, Trujillo, Piura, Puno, Ica, Chimbote, Ayacucho, Cajamarca, 
Andahuaylas, Yungay, Pucallpa y Amazonas; sin embargo, se estima que a fines del 
2022 las escuelas de Cajamarca, Yungay, Andahuaylas, Pucallpa y Amazonas, 
dejaran de brindar el servicio, producto del proceso de reorganización de escuelas 
al cual están sujetas, tal como se muestra a continuación: 

www.congreso.gob.pe 
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" 
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Grafico N° 01: Situación de las Escuelas de Educación Superior Técnico 
Profesional 

ESCUELAS EN 
FUNCIONAMIEN 

TO 

EN PROCESO 
DE SUPRESION 

EN PROCESO 
DE SUPRESIÓN 

Fuente ENFPP

if /PA 

2 EESTP - CH/CLAY0 

3 EESTP CUSCO 

4 EESTP HUANCAYO 
5 EESTP HUÁNUCO 

EESTP • iGUIT• 

7 EESTP - PUENTE 

8 EESTP - SAN EARTCLO 

9 EESTP TARAPOTO 

11 EESTP - RURA 

12 EESTP PUNO 

13 EESTP - ICA 

14 EESTP aiktABOTE 

EESTP - AYACUCHO 

EESTP - CAJAMARCA 

EESTP - ANDAMAYLAS 

EESTP - YUNGAY 
19 EESTP - PUCALIPA 

20 EESTP - AMAZONAS 

21 EESTP - MANCAVELICA 

22 EESTP - MOOUEGUA 
23 EESTP - PASCO 

24 

25 

26 

27 

EESTP - TACNA 

EESTP - TUMBES 

EESTP - ~MARI 

EESTP - SANTA LUCIA 

Diez (10) Escuelz. continuaran 
funcionando y deberán 
ampliarle su inflarstructura y 
equipamiento para uta mayar 
~dad de instataoon de 
alumnos (OS. N9 018-2019-4N) 

Cinco (05) Escuelas continuarán 
funcionando hasta la 
culminación del proceso de 
reorganización de las EESTP PNP. 

Cinco (05) Escuelas seguirán 
funcionando hasta que culmine 
el periodo académico de la 
última promoción albergada 
Prorrxxaón 2019-11). 

(Grito (05) Escudas seguirán 
funcionando hasta que culmine 
el periodo académico de la 
última promoción albergada 
(Promoción 2019-0. 

Dos (02) Escudas se encuentran 
en Proceso de Supresron. 

• 

Como se mencionó previamente, existen 20 escuelas en funcionamiento, de las 
cuales se estima que, a fines del 2022, 05 escuelas entre las que se encuentran las 
de Cajamarca, Yungay, Andahuaylas, Pucallpa y Amazonas, dejaran de brindar el 
servicio, producto del proceso de reorganización de escuelas al cual están sujetas. 

Asimismo, otras 05 escuelas como son Piura, Puno, Ica, Chimbote y Ayacucho, 
también dejaran de brindar el servicio, como parte del proceso de reorganización de 
escuelas. 

En ese sentido, se precisa que, en el marco de proceso de reorganización de 
escuelas, solo quedarán en funcionamiento 10 escuelas, las cuales corresponden a 
las ubicadas en Arequipa, Cusco, Chiclayo, Huancayo, Huánuco, Iquitos, Lima 
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(Puente Piedra y San Bartolo), Tarapoto y Trujillo, quienes a su vez deberán de 
constituirse en Macro Escuelas con los estándares correspondientes, según lo 
estipulado en el Plan de Implementación de Proceso de Reorganización de Escuelas. 
De otra parte, se ha venido implementando proyectos de inversión en diferentes 
escuelas, como Chíclayo, Trujillo, Huánuco, Puente Piedra, San Bartolo y Tarapoto, 
así también, se tiene proyectos de inversión en ejecución, como en las escuelas de 
Tarapoto, Iquitos y Arequipa, pero todas las mencionadas son previas al Plan de 
Implementación de Proceso de Reorganización de Escuelas, por lo que está 
pendiente las implementaciones correspondientes. 

Con respecto a las 20 escuelas aun en funcionamiento, si bien como se mencionó 
algunas fueron y son intervenidas con proyectos de inversión, aún carecen de las 
condiciones adecuadas en cuanto a Infraestructura, habitabilidad, funcionalidad, 
equipamiento especializado, mobiliario, vehículos, entre otros. Ello se debe en 
mucho de los casos a la limitada asignación de recursos para este servicio, falta de 
capacidad de ejecución del mismo, entre otros. 

En cuanto al mobiliario, equipamiento especializado y vehículos, se tiene 
conocimiento, que la gran mayoría presenta obsolescencia tecnológica para sus 
estándares. 

Por todo lo señalado y considerando que existen 03 proyecto de inversión en 
ejecución en el corto plazo (2021 — 2023), referidos a las escuelas de Tarapoto, 
Iquitos y Arequipa, el indicador de brecha referido a este servicio, quedara 
determinado tal como se muestra a continuación:" 

Grafico N° 02: Indicador de Brecha de Servicio 

INDICADOR DE BRECHA DE SERVICIO 

DEMANDADO: Número Total de 
Escuelas Policiales Implementadas 

VALOR AÑO 
BASE 

2018 

27 

2019 

27 

PROYECCIÓN 

2020 

25 

2021 

20 

2022 

15 

IMPLEMENTADO: Número Total 
Número Total de Escuelas Policiales 
Implementadas que Operan en 
Condiciones Adecuadas. 

4 4 5 5 6 

Brecha de Escuelas Policiales que 
Operan en Condiciones Inadecuadas 23 23 20 15 9 

PCBOCI: Porcentaje de Escuelas 
Policiales que Operan en Condiciones 
Inadecuadas para Brindar el Servicio de 
Formación Policial 

85.19% 85.2% 80.0% 75.0% 60.0% 

Fuente ElaboracIón PrOOLI 
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"Según el informe Técnico de "Estadística de Seguridad Ciudadana"2, elaborado por 
el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), el 25 % de la población 15 y 
más años de edad fue víctima de algún hecho delictivo durante el semestre 
noviembre 2022- abril 2023. 

En comparación con sus semestres similares, noviembre 2020 - abril 2021 y 
noviembre 2021 - abril 2022, la población urbana de 15 y más años de edad víctima 
de algún hecho delictivo aumentó en 6,5 y 3,9 puntos porcentuales respectivamente. 

La incidencia de victimización es diferenciada de acuerdo al tamaño del centro 
poblado urbano. Así, en los que tienen mayor volumen de población, la población 
víctima de hechos delictivos es mayor que en pequeños centros poblados urbanos. 
En el semestre de análisis, el 29,5% de la población de 15 y más años de edad en 
Lima Metropolitana fue víctima de algún hecho delictivo, en la Provincia 
Constitucional del Callao fue 27,5% y en centros poblados urbanos de 300 mil a más 
habitantes esta cifra alcanza el 25,2%. En tanto, a nivel de los centros poblados 
urbanos de menor cantidad de población (de 2 mil a menos de 50 mil) el 18,6% son 
Víctimas de algún hecho delictivo. 

Cabe mencionar que conforme se desprende del Cuadro N° 01, los hechos delictivos 
han aumentado significativamente, y que actualmente nuestra Policía Nacional del 
Perú debido a la carencia y déficit de personal policial, se encuentra limitado en la 
lucha frontal contra la criminalidad, por lo que es de suma importancia formar a 
nuevos efectivos policiales en las Escuelas de Educación Superior Técnico 
Profesional de Amazonas, Andahuaylas, Cajamarca, Pucallpa y Yungay, para cuyo 
efecto es urgente y de suma importancia se disponga el funcionamiento inmediato 
de las escuelas antes mencionadas, para que puedan coadyubar en la lucha frontal 
contra la delincuencia en las calles, plazas, mercados, locales comerciales y medios 
de transporte de nuestro país y garantizar la convivencia pacífica de todos los 
ciudadanos. 

https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletinesiestadisticas-de-seguridad-ciudadana-
noviembre-2022-abril-2023.pdf 
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Cuadro N° 01: Población urbana de 15 y más años de edad víctima de algún 
hecho delictivo, por ámbito de estudio (porcentaje) 

Strotstre 

Prilapilet t'ardides 
Nacional de 
urbano 20 mi a mes 

Total opa mis de 20 mi habito/Je 1/ urbanos 3/ habitantes 

Centros poblados urbanos entre 2 rail 
y menos 6, 20 mil habitantes 21 

Ciudades no ;donadas urdí% peatuks

Hoy 2020* Afx 2021 18.5 21£1 12.0 125 11,4 
C4c 2020 • 1.411 2121 17.6 19.7 12,0 12.2 11,8 
Ene 2U 1 • Jtn 2021 17,6 19.7 12,1 123 11,6 
Feb 2321 -242021 17,1 192 11,6 122 11.1 
ILy 121 • i197 2021 161 18.7 11,8 12,4 11,1 
Atr 2021 • Set 2021 17,3 19,1 12.6 11,0 12,0 
Mal 2)21. Oct 2021 17,5 19.3 121 13.3 12.2 
Irt 2121 -14712021 17,8 19,7 13,1 13,5 12.6 
As Z21 • Di: 2021 1113 213 13,1 131 12.6 
.190 2021 • Ene 2022 19,1 21,2 13,7 140 13.3 
S.2321 -FeO2= 210 22,3 14.1 14,6 13,6 
Oc 2121 -1.13 2022 20.4 22,6 14.7 15,4 138 
No42021 • Atr 2022 21,1 23.4 15,1 15,9 142 
Dc 202 1 - Ltay 2022 22.2 24.8 15,4 t63 14.1 
Ene 2222 • An 2022 22.6 252 15,9 17.0 14.7 
Fe: 2022 74 2022 223 25,2 162 17.1 15.2 
llar 2022 • Al 2022 22.7 252 16.2 17,1 15.3 
Atir 2C22 • Set M22 22.9 25,4 16.3 17,0 157 
;Jai 222.2 • Oct2222 23,1 25,5 16,6 17.2 16.1 
An 2022- t 2022 22,9 25.1 17,1 17,4 168 
24 2122 Dr.: 2022 22.9 291 17.2 17,4 17,1 
Acp rn • Ene 2073 P: 23,1 25.4 17.0 17.4 16,6 
5e2022 • Feb 2223 Pi 23,3 252 18,1 18,8 17,5 
Oct 2072 -Llar 2023 231 259 18,1 1&8 17.4 
Nov 2222 • kx 2023 P 25,0 27,3 19.0 114 18.5 

how 2020 Abr 2021 
Diferencia con semestre ~Islotes del ano 2020. 2021 (puntos porcentuales) 

Now 2122 • AU• 2023 P: 63 6.3 7.0 6,9 7,1 
Diferencia con semestre móvil ~ir del ano 2021 2022 (puntos porcentuales) 

No 2121 • Me 2122J 
Not, 2022 Abr 2023 P 39 3.9 3,9 3.5 4,3 

I/ Ccrnprende /3c..4ldes pr'incidies. 24 ciudades ~tes (Arequipa, Tnt1o,.Ayacucho. Cajamarcit Chidhro, Cusco. Husncap, 
/1~4 Ka, iquttos. Mute, Pucispi, Puno, Toma, Ab..w.ay, nuaraz Moquegua, Pasen, Puerto Maido~ Tumbes. Chachaporm, 
/gua-suscita, fit~riba y Lona Metro:a:Mana (43 distritos de Ls Prov ocia de tima» y las ciudades de Chimbo*. Miau, 
Moyeturnba y La Pra~s Constiuciond del Cabe. 
7/Cemprende centros poblados cotonas entre 2 mi y menos de 20 mi habita:des c o sm:der kneir6e tursbél condes de distritos y 
ciudades que teniendo más de 20 mid Usurees no se encuenuart en el grao» cradades ~lada. 

Comoirende centros odiados urbanos entre 2 ro/ y menos de 20 mil habtantet 
PI i^tormación prehmessr. 
Fuerte: Instituto Nacional de Estadigka e kdormática • Enwests Nacional de Proparrias Presupueitales • ENAPRES. 
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Cuadro N° 02: Población urbana de 15 y más años de edad víctima de algún 
hecho delictivo, por tamaño de centros poblados Semestre noviembre 2022 - 
abril 2023 (porcentaje) 

Semture inovd 

Tamaño de ~trae pallados urbanos 

kaciodel Cm 2 slai a
urbano menos de 

SO red 
habientes 

De 50 mí! a De 150 MI a 
112*41t4 de menos de 
150 mi 300m11 

~tes habititnes 

øe30011,41 Lri Prat. Casal. a mea metroabritana del Catea habitardn 

teav 2020 -Abe 2021 18,5 123 12,4 19,3 18,8 23.1 21,5 
3: 2023 • tiey 2021 17,6 12,4 12,5 7e..1 18.3 21,3 21,1 

En. 7221 - Jul 2221 77.6 12,3 12,9 17,9 17,9 21,5 19,4 
Feo 2021 • Ir 2321 17,1 11,7 12.9 17,1 15.0 210 18,4 
liar 2021 • Agz 2021 16.8 113 132 16,4 15.1 20.1 17,8 
kIr 2921 - Sm 2021 17,3 12.4 13.9 TEA 110 20.11 16.5 
Llay 2021 • Oct 2021 77,5 12,8 14,2 16,3 17,7 211 19.3 
,.1.4 2121 • Plow 2021 17.8 13.3 11.9 16.1 17.7 21,9 19,5 
.7J2021 - Dc 2021 18.3 13,2 14,2 163 18.3 22.5 21,5 
Aga 2021 • Ertl 2C22 19.1 13,9 110 17,3 19.6 21.0 21.8 
Set 2021 - Fto 2322 20,0 14,4 112 19,1 23.3 24,4 237 
042221 • Llar 2E22 20,4 14,9 16,2 19.0 21,4 24.4 221 
Nov 2321-M2022 21,1 15.1 17.0 23.2 n.9 25.1 223 
Dc 2021 - Llári 2022 222 15.2 17.9 23.7 24.1 26.9 72.9 
Ene 2322 • lo 2022 22$ 15,6 15.5 22.3 24,6 27.0 22,7 
Fea 2072 • le 2022 22,7 15,9 166 22,3 24.5 26.9 23,6 
llar 2t72 • Age 2622 22.7 15.8 19,1 22.6 25,4 26.6 210 
kv 2022 • Sel 21172 22.9 15.9 18,9 23.4 25.6 26$ 2.39 
Mal 2022 - Oct 2022 23,1 16,1 15.0 218 25.3 26.9 241 
.3si 2022. taa( nn 229 16.6 19.1 24.9 25.4 26,0 25.0 
.1/41 2322 • Cut 2'42 229 162 16.9 242 25,3 26.1 24,6 
Agl 2022 • Ene 2s323 Pi 23,1 16,7 18.6 241 25.6 26.3 24,7 
Set 2222 • Fea 2023 Pi 23,3 17.7 202 23,7 24.9 212 24.7 
Occ 222 • 4E2023 Pf 231 17,8 20.3 232 24,7 27.7 25.1 
Nov 2022 -Ate 2023 Pi 25.0 111.6 21.1 24/ 252 23.5 

Dhoncla con Km*** nió•ni almiar del aho 2020. 2021 lawtot poreeet~ 
Noi 2020 -As; 2021f 
Nor 2022 • A.v 2023 PI 6.5 63 8.7 5,4 6.4 6,4 6,0 

Diferencie con marees» leed senas del ato 2021 - 2022 (puntos portentudes) 
No. 2021 • AU 2222' 
Noé 2022 • Au 2223 Pi 39 3,5 4.1 4,5 2.3 4.4 52 

1/ Comprende lue 43 alatnun de le Pral.-n(4de Une, 
a/ Inforin~ prelenew. 
Fuente Iradtuto Nacional de Estadistica e adarrnitses -1Encues3a Nacional die Programas Presuputitáles LNAPItti 

2.5. Percepción de inseguridad3

"En esta investigación, se considera como percepción de inseguridad a la sensación 
de la población de ser víctima de algún hecho delictivo o evento que pueda atentar 
contra su seguridad, integridad física o moral que vulnere sus derechos y la conlleve 
al peligro, daño o riesgo; como el robo a la vivienda, robo de vehículo automotor 
(auto, camioneta, etc.), robo de autopartes del vehículo automotor (faros, llantas, 
aros, etc.), robo de motocicleta, mototaxi, bicicleta, robo de dinero, cartera, celular, 
amenazas e intimidaciones, maltrato físico y/o psicológico de algún miembro de su 
hogar, ofensas sexuales (acoso, abuso, violación, etc.), robo de negocio, extorsión, 
estafa u otro; en cualquier lugar durante el periodo de referencia (próximos doce 
meses). Así también se investiga la percepción de inseguridad al caminar solo/a en 
su zona o barrio de noche." 

3 lbidem 
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Cuadro N°03: Población de 15 y más años de edad con percepción de 
inseguridad en los próximos doce meses, por tamaño de centros poblados 
urbanos Semestre noviembre 2022- abril 2023 (porcentaje) 

Semestre :semi Recluta/ 
urbano 

Tantalla de amos poblados urbanos 
De 2 ad a 
:neme de 

50 nut 
~tes 

%Semita 
menos de 
ISO ntd 

babearen 

%Monda 
menos de 

300m4 
habitantes 

De 300 mll 
a más 

Uma Paw.Const. 

ha Wise Metropolitana It del Cabo 

Nar 2C20 AU 2021 82.3 72.3 77.1 819 79.9 90.3 87.3 
2020 klay 2021 01$ 722 75,5 019 759 85.4 872 

Ene 2221 • J:r1 2221 82.0 730 76,8 223 784 93.1 87.2 
Feb X121 =1 52,3 740 759 22.7 77,5 93.6 084 

2021 • Ago 2021 83,0 746 75,9 SO 782 912 899 
Au 2221 • Set 2021 63,6 75,1 772 043 784 9113 909 
Ltay 2021 • Od 2021 84,0 756 77,5 045 713 92.4 52.9 

2021 • No. 2^J1 24.4 752 75,7 04.7 714 93.0 91,2 
.L2021 c2021 84,7 75.1 90,2 84.8 79.6 93.0 91,6 
Ago 2021 • Ere 2022 85.3 75.6 93,9 84.6 51.6 934 912 
Sec 2021 • Feo 2372 85.3 75.0 021 653 51.3 93.2 919 
Oct X21 • Liar 2072 85..0 73.8 229 115,9 52.1 92,7 St? 
No*, ral Abt 2022 952 73.7 ad 86.4 83.4 927 914 
N; 2021 • May 2022 556 746 83.2 86.3 03,9 928 912 
Ene 2372 • 2222 03.6 759 81.9 07.3 532 92.6 91.4 
Feo 2022 • 112222 86.7 75.4 81.3 87.8 833 91.7 939 
Mar 2021 • Ago 2022 852 762 81,4 572 03,7 919 90,1 
AU 2022 • Sei 2222 05,5 77.1 80.7 27.6 51.1 91.6 88,9 
May 2222 • Om 2222 85.0 76.4 81.1 21.5 83.4 9,3.9 02.4 
.e.n 2022 • itim 2.22 846 77,1 801 ae,i 222 83.9 135,0 
.41 2= • Dc 2022 83.5 75.9 795 87.6 82.0 89.1 87.5 
Ago 2022 • Ene 21723 Pf 23.5 75.3 79.7 87.4 820 93.3 081 

Z.M • Fob 2023 Pi $3.1 75.3 786 26.? 213 88.3 080 
2022.11v 222.3 P; 522 743 173 86.7 33 ,4 87.0 57.8 

fio‘ 2322 . Att 2023P/ 825 762 775 816 805 855 88.1 
Ddereacta can semestre mere similar del ano 2020 -2021 {puntas pxcantuales) 

pipv zeo • Abr 2221 1 
No( 2222 • Au 2023 Pi 02 .3.9 0.7 17 0.6 .31 0.5 

Dderencle con semestre 1nOrd elmtiar del ado 2221- 2222 Ovni« porcentuales) 
No.?325 • Au 2222 
Nov 2022 - AU 2223 PI -2,7 25 4,6 12 -29 -6.2 -3.4 

1,/ Corno:e:de las 434s1mos de la Frormoa de lene. 
P/ infrie mechón prohnunk 
Fuente: Ineatuto fisc.lenal de Es,  ...G.«,  * e leacernitka • [acueste /ladead de Proparnas Presupuestales • ENAPRES. 

Del Cuadro N° 03 se desprende que: 

"La población de 15 a más años de edad que percibe que será víctima de algún 
hecho delictivo en la Provincia Constitucional del callao 88,1%, en centros poblados 
urbanos de 150 mil a menos a 300 mil habitantes 8716%, en Lima Metropolitana 
representa el 86,5%, y en los centros poblados de 300 mil a más habitantes 80,5%. 
En tanto, en los centros poblados urbanos de 50 mil a menos de 150 mil habitantes 
y de 2 mil a menos de 50 mil habitantes, la percepción de inseguridad es el 77,8% y 
76,2% respectivamente. Comparada con el similar semestre móvil noviembre 2020 - 
abril 2021 y noviembre 2021 - abril 2022, el porcentaje de la población con 
percepción de inseguridad aumentó en los centros poblados de 150 mil a menos de 
300 mil habitantes en 5,7 y 1,2 puntos porcentuales." 

Ibidem. 
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Cuadro N° 04: Población de 15 y más años de edad de las principales ciudades 
de 20 mil a más habitantes con percepción de inseguridad en los próximos 
doce meses, por tipo de hecho delictivo (porcentaje) 

110 de hecho dektreo 

Semestre nieva 

N'o 2420 -Ate 2021 
E>: 2023 • Lta-1 2321 

2"J; • Jul 2021 
F. 2021
1.tx 2021 • Ago. 232; 
Als 2021 - 2021 

2021-Oct 202 
J." 2021 • Noir 2221 

2121 - 2C21 
/yo 2021 - Ene 2322 
Set 2021 F.O 2022 
Oa 7c21 • M41: 2022 
N:hr 2021 - /4( 2CG2 
Cc: 2W1 • krai 2322 
Ene 2022 2022 
Feo 2022- Li 2425 
1.1a 2C22 • .7•42 2022 
Ar 2022 Set 222 
klay X22 • Oct 2022 
ir 2422 • 143. 2022 

2:= Or 2022 
Arlo 2022 - Ent 2023 P; 
Set 2^J.2 Feb 2023 
Oa 2422 • Ilx 2023 Pt 
Nrx 2022 2023 Pf 

No. 2020 • Acr 2021 
hm 2022 • 4.9- 2423 PI' 

hor 2421 -Aor 2422 
Nor 2122 -42 2023 P: 

Robo 
a &U 

vivienda 

bobo de 

dln" .
carteo, 
ebblm 

Robo de Amenazas 
vehiculo *Intimida- 

ti dome 

&barato 
y ofensa Secuestro Eitorsd n 
sexual It 

Estafa Roba de 3fOtro 
incido 

Indicadores semessraies 
10,5 77.4 20 34.6 15,1 15.6 7,3 
69,7 77.0 29.1 33.1 14,1 14,8 72 
702 77,3 29.3 33,6 13.9 14.9 2133 360 7$ 3,4 a' 
69) 773 29.3 3.35 13,6 141 212 313 4.0 31 af 
714 780 29.9 139 14.0 ¶4,? 21.5 386 8,1 3.5 b 
713 78.7 336 743 13,9 14.7 217 37.5 84 33 al 
71.5 789 312 34.7 14.1 145 21,4 382 823 3.6 al 
71) 79,3 31.9 354 14,6 14 211 390 9,1 3,7 al 
71,6 76.6 31,6 35.5 14.7 14,7 21,0 38.4 9,1 3.5 
722 80,4 32.2 35/ 14,5 14.9 21.6 386 8.6 3,5 ar
718 60,2 315 36.0 14,1 152 211 392 85 3,7 a: 
71,0 796 31.4 364 14.5 15.4 21.3 39.5 9.3 4,4 e' 
719 79.8 31,3 352 11,5 15,3 21,6 40.3 9.1 4,1
720 804 31,1 35.0 14.5 15)3 21.7 405 9.4 4,1 a 
71,6 16.6 31.6 15.0 16.7 22..4 42,0 92 3,7 a: 
715 79.5 320 36.7 15.9 172 228 426 9,4 311 a: 
71.5 76.5 32.2 37.1 16,1 hi 22.7 42.5 9,1 3.6 
712 717 322 311 16.3 18.0 23,6 426 89 3.1 
71.0 792 32.0 38.3 16.4 18,5 24.0 423 8,7 2.8 
72,0 78.4 3123 38.0 16.2 12.5 242 41,9 8,5 2,6 

77,6 31.4 36.8 16.8 171 23.4 40.6 82 2.4 
68,3 77.5 338 36.3 15,5 23.4 40,1 112 1.9 
67,1 763 291 35.9 15.1 23.0 384 2,3 1,6 a! 
654 753 28.7 152 15.3 16.6 22,4 82 1,4 

65A 74.9 28•5 385 15.6 16,7 .72.7 8,7 1,4 
Difentncia con semestre abril saradar del arlo 2020 • 2021 (puotC4 porcentualt) 

-5.5 -2,5 12 1,1 0,1 121 1,4 -1,5 
Eldetenda con semestre rold ilendif del atto 2021 • 2222 (puntos peetentuales) 

-6,9 -4,9 -28 0.7 1,1 1,4 1,1 2.3 -04 

I/ Comorerde, AutO, ("COCA. »zopo tes de vernal%) autornotoc motoccieta, mnotoUOly Mcideta 
II Incluye, m3.11 ata nu.41 y/o kilettótKO de alon nwsn!xo del t+01," acoso, ituSeL violac.det entre otros 
3/ Comprende Robo de mascota, ~quito 8t.00 CC ma persona ire membro del tesx 
PI triformaudn Orei~ 
71; LOS telutSiden SOn uxtuderados telere~S porque el numero de LIdol mil Tuesta pata suficherney presentan 
un Chencente de yo meya al 15%, 
Fuentz Instituto Nacional de Estandica e Informédul • tecuesta Nadcmal de Propino Presupuestales • F.NAPUS. 

Del cuadro anterior se desprende que: 

"A nivel de las principales ciudades de 20 mil a más habitantes, se observa que el 
mayor porcentaje de población con percepción de inseguridad en los próximos doce 
meses, se presenta para los hechos delictivos de robo de dinero, cartera, celular con 
el 74,9% y robo a su vivienda con el 65,0%. Al comparar con el similar semestre 
móvil noviembre 2020 - abril 2021 y noviembre 2021 - abril 2022, la percepción de 
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inseguridad por el tipo de hecho estafa se incrementó en 1,8 y redujo en 2,3 puntos 
porcentuales respectivamente."5

Cuadro N° 05: Población de 15 y más años de edad con percepción de 
inseguridad al caminar solo/a en su zona o barrio de noche, por ámbito de 
estudio, según sexo y grupo de edad (porcentaje) 

Seso y grupos de edad 
Nacional 
urbano 

Prescipalts 
Centros poblados urbanos entre 2 Ind y 

menos de 20 nial babearen 21 
ciudades de 
20 mil a mas 
habitantes II Total 

Ckeiades no priorizadas 
con más de 20 mi 

hablantes 

Centros 
poblados 

urbanos 3/ 

Total 57.3 61.9 45,3 51,7 37,1 

Sexo 
hionme 492 37,4 43,3 29,9 
14« 642 615 52.6 914 43,6 

Grupos de idad 
De 15 a 25-a•cs 530 VIO 42.0 46.5 365 
0. 30 a 40 n•Ye 60 653 47.7 64.4 315 
De 50 a 59 hm 612 614 462 52,1 38.6 
De 60 a rus aN..NS ce edad 52.3 54.9 45.6 54,3 32,6 

1../ Comprende 2/i ciudades principales. 24 ciudades camales (Arequipa. TruplM, a/mucho. Calarrierca, Chidayo, Canco, ibuncesm, 
luan...ces ice, quitas. enea, Pucaspa, Puro, "fauna, Abánary, Itussraz, MO~.41. PA102. Puerto Maddonadp, Tumbet asichsperfai, 
isurscavriv-s, Mcrostunsba y Lima Metropolitana (43 distritos de 14 Ptannti4 de Lima]) y Las Dudado de OsInskite. )uTsaca, 
ssonsbeireu y te Provincia Constitucional del Callao. 
1/ Cc:meten* cereros podados urbanos mis e 2 mil y ~os de 20 orla habtant" clletulkdneme umbiesi LiP~ «chweri$ Y 
:mudes eme terwrodd m'u de 20 mi hilbtantes ro se efics.entrásn endl "veo de t.k.sdides pr~das. 
II Carpiendo centren podadas urtunds entre 2 rua y menos de 20 tn4 tubtantes. 

>Vele rnaonn prehrrwut 
;vente: Instituto Nacional de Estadistica e ankendtkii • Intuesta Piaciarial de ~Iranias Presupuestales. 

Del anterior cuadro se desprende que: 

"En el semestre de análisis, el 57,3% de la población del área urbana a nivel nacional 
se siente inseguro al caminar solo/a en su zona o barrio de noche. Asimismo, en las 
principales ciudades de 20 mil a más habitantes esta cifra alcanza el 61,9% y en los 
centros poblados urbanos entre 2 mil y menos de 20 mil habitantes el 45,3%. Además, 
a nivel nacional urbano, el 49,8% de la población de hombres se siente inseguro al 
caminar solo/a en su zona o barrio de noche, mientras que el porcentaje de la 
población de mujeres inseguras fue 64,2%. Asimismo, por grupos de edad, el mayor 
porcentaje de población que se siente inseguro se encuentra en el rango de 50 a 59 
arios (61,2%)."6

Cuadro N° 06: Población de 15 y más años de edad con percepción de 
inseguridad al caminar solo/a en su zona o barrio de noche, por tamaño de 
centros poblados urbanos, según sexo y grupo de edad (porcentaje) 

lbidem. 
6 lbidem. 
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Seso y grupos de edad Nethonel 
tobo,* 

Tematio de antros poblados urbanos 
De2mila De 50mIls Del5dmila 
menos de menos de menos de 

52 mi 150 ad 300 ad 
habdarees habítanles lubitanits 

De 300 od 
a aske 

~es 

Lima Prov. Cona*. 
Metropolitana del Cabo 1/ 

Total 57,3 41.1 512 64.1 653 56,6 

Sexo 
montre 49,e no 438 573 512 585 51,7 
ktuer 642 43.5 552 73,8 66,4 711 642 

Grupos de edad 
De15 029~ 550 37.7 485 64 56,1 64.3 59,1 
De 30 a 49 axs 43,1 553 70.8 628 692 60.3 
De 50a 59~ 612 42.6 52.9 64,8 64,0 71,3 58.3 
De 60* er.es .1.*Cs ce 52,3 411 47,1 62.1 54,4 55.7 552 

1/ Comprende los 43 duirlos de la Pn~4 de lona., 
P/ Información pre‘m.ner. 
Fuente: ~ludo 4teckelai de Ludisteta e ledo/mítica • Encuesta Nacional de Proeremas Presupuestales • ZNAPUS. 

Del Cuadro anterior se desprende que: "a nivel de tamaño de centros poblados 
urbanos, la población de 15 a más años de edad con percepción de inseguridad al 
caminar solo/a en su zona o barrio de noche en centros poblados urbanos de 150 
mil a menos a 300 mil habitantes el 66,1%, en Lima Metropolitana fue 65,2%, en los 
centros poblados de 300 mil a más habitantes el 59,1% y en la Provincia 

onstitucional del Callao el 58,6%. En tanto en centros poblados urbanos de 50 mil 
menos de 150 mil habitantes y en los centros poblados urbanos de 2 mil a menos 

de 50 mil habitantes, la percepción de inseguridad fue 51,2% y 41,1% 
respectivamente."7

2.6. Percepción de inseguridad en los próximos doce meses según 
departamento 

"Según los resultados del presente semestre en análisis (Noviembre 2022 - Abril 
2023), Madre de Dios presenta el mayor porcentaje de percepción de inseguridad en 
los próximos doce meses con el 93,6%, seguido de Ucayali (93,3%), Tacna (92,6%), 
Cusco (9213%)y Lambayeque (92,3%); en tanto que los departamentos de Apurímac 
(75,1%), Ayacucho (73,2%), Pasco (72,6%), Huánuco (64,3%), Moquegua (63,4%), 
San Martin (60,1%), Tumbes (55,9%) y Ancash (41,1%), presentan las menores 
cifras de percepción de inseguridad. Asimismo, en comparación con los resultados 
del semestre similar noviembre 2021 - abril 2022, el departamento de Lambayeque 
presenta el mayor aumento de percepción de inseguridad (pasando de 68,0% a 
92,3%), en tanto que el departamento de Junín presenta la mayor disminución de 
percepción de inseguridad (pasando de 92,0% a 78,6%)."8

Análisis anterior conforme se deprende del siguiente cuadro: 

7 ibidem. 

8 Ibidem. 
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Cuadro N° 07: Población de 15 y más años de edad con percepción de 
inseguridad en los próximos doce meses, según región natural y departamento 
(porcentaje). 

Regem natural 
y d t p ~40 

Mor 2131 Alte 2022 

Naoonal urbano 15..7 

Czyr.41 515 

Sere et 5 

5.tve 71,4 

A."4.1Y9A9 

ktan»,

toa ron 

t6.7 

5.13 

ke•44---1 90.5 

494:44.tv 715 

Choir.ar.a 55, 

Prz, La** di C.140 916 

C.Act 941 

It..kkaut 715 

1 :a tk 2 

912 

I.4 ',tetad 565 

Larstalawe 65 

1.1rt 8cana 92,7 

lona 2. 917 

9 

I sOy• 910 

Lim.r2,3 494 

Pswx 7» 

Nsa 112 
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leola 911 
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trea9at 901 
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523 
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5.3 

11,1 

711 

154 

732 
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63,1 

523 
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44.3 

54.6 

756 
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92,3 

643 
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53.6 
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716 

el 

947 

60,1 

926 

559 

91.3 
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Mol I622 Ate 2423 PI! 

2421 •Ass arm 

-3 1 

-21 
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43 
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0.3 

-3 

-13 

.12 

-16 
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-25

42 

4.' 

2.6 
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02 

73 

2.1 
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07 

3 

tal rwa".1 0~ 11,edwa etuctwoo 0~ 1.43,  en Sta ~Os doce ,rtlal Se ttnalet a II Pfd.~4 
eynbt.tydrud ski C..4yr4. lora Meiroddrana y una edn fr.-% cia,~ 4r.e... 
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Cor1~1 arta istmni de is provrtus oe &ruma. tarta. 'tara!, 14.bartc5vn. 14a3,44. Cy01. takatanto y Ya4.0. 
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2.7. Victimización según principales ciudades 

"Según los resultados del semestre Noviembre 2022 - Abril 2023, las ciudades con 
mayor porcentaje de población víctima son: Huancayo (37,1%), Cusco (35,2%), 
Juliaca (35,2%), Puno (33,9%), Puerto Maldonado (33,2%), Tacna (31,5%) y Lima 
Metropolitana (29,5%); en tanto que la ciudad con menor porcentaje de victimización 
es Cajamarca (12,1%) y Moyobamba (13,1%). En relación con los resultados del 
semestre similar (noviembre 2021 - abril 2022), las ciudades que presentan mayor 
incremento en la victimización son Puno, Huancayo y Pucallpa con 10,1%, 9,9% y 
7,9% respectivamente."9

9 Ibídem. 
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2.8. Delitos frecuentes que atentan contra la seguridad de la población 

Es preciso señalar que los delitos frecuentes que vienen atravesando la población 
de nuestro territorio nacional es: hurto de celulares, hurto de vehículos, robos y 
asaltos con armas de fuego, robo agravado, homicidio, lesiones, secuestro, extorsión, 
sicariato, estafa, trata de personas, tráfico ilícito de drogas, entre otros delitos, que 
diariamente suceden en las calles y plazas de nuestras ciudades y que se ha venido 
incrementando, debido a la carencia de policías en las vías públicas del territorio 
nacional. 

Como tenemos pleno conocimiento existe la necesidad de fortalecer a la Policía 
Nacional del Perú, esta debe hacerse bajo los criterios técnicos, que permitan contar 
con un cuerpo policial eficiente y eficaz, que también deben ser preparados y 
capacitados en las Escuelas de Formación Profesional Policial de Amazonas, 
Andahuaylas, Cajamarca, Pucallpa y Yungay, por las condiciones que actualmente 
atravesamos, donde hay un desborde incontrolable de la delincuencia que día a día 
se acrecienta. 

La propuesta de la iniciativa legislativa para el inmediato funcionamiento de las 
Escuelas de Formación Profesional Policial de Amazonas, Andahuaylas, Cajamarca, 

ucallpa, Yungay, Huancavelica, Moquegua, Pasco, Tacna, Tumbes, Mazamari y 
santa Lucia, se propone con la imperiosa necesidad de contar con más efectivos 
policiales debido a que hay un déficit aproximado de 40 mil a 50 mil efectivos 
policiales, teniendo en cuenta que las mencionadas escuelas por varios años han 
formado efectivos policiales, contando con una mínima infraestructura para su 
funcionamiento, precisando que egresaron varias promociones que en la actualidad 
se encuentran prestando servicios en distintas ciudades del país. 

Los futuros policías que se formen en las Escuelas de Formación Profesional Policial 
de Amazonas, Andahuaylas, Cajamarca, Pucallpa, Yungay, Huancavelica, 
Moquegua, Pasco, Tacna, Tumbes, Mazamari y santa Lucia, cuando egresen 
estarán preparados para enfrentar con éxito a los delincuentes que se ha desbordado, 
consecuentemente garantizarán la paz y tranquilidad de todos los peruanos, en 
especial de los ciudadanos de a pie, que diariamente son víctimas de la delincuencia 
en las calles, plazas y vehículos. 

Con la presente propuesta legislativa se busca, que, con los nuevos efectivos 
policiales formados y preparados en las escuelas mencionadas con una férrea 
formación ética y cívica, conforme establece la Constitución Política del Perú y en 
estricto respeto de los derechos humanos, combatirán exitosamente la creciente 
inseguridad ciudadana que azota diariamente nuestro país, que viene afectando a la 
vida y la salud de la población que debe ser atendida con urgencia por el Estado. 
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2.9. ÍNDICE DE CORRUPCIÓN DE LA POLICÍA NACIONAL DEL PERÚ AL 2024, 
QUE SUSTENTAN LAS MEDIDAS TEMPORALES PARA PASAR DE LA 
SITUACION DE ACTIVIDAD A LA SITUACION DE RETIRO DE FORMA 
EXCEPCIONAL AL PERSONAL POLICIAL. 

Esta medida temporal para pasar de la situación de actividad a la situación de retiro 
de forma excepcional al personal policial se sustenta según informe de la Contraloría 
General de la República 1° , el Índice de Riesgos de Corrupción e Inconducta 
Funcional establece niveles de ese fenómeno, por ámbito geográfico e institucional, 
basado en los hallazgos del control gubernamental y otras fuentes de información. 

El índice de Riesgos de Corrupción e Inconducta Funcional (INCO) 2024 evaluó a 
2,927 entidades, las cuales incluyen entidades del Gobierno General, Entidades de 
Tratamiento Empresarial y Empresas en el Ámbito FONAFE. 

La edición 2024 ha incrementado el número de indicadores analizados. En tal sentido, 
los resultados del año 2024 no son comparables con los años anteriores debido al 
cambio de metodología realizado desde dicho año. 

La evaluación del INCO 2024 corresponde a la evaluación de las entidades del año 
2023, así como la evaluación del INCO 2023 y 2022 corresponde a la evaluación del 
año 2022 y 2021, respectivamente; en donde se pueden evidenciar las siguientes 
ifras alarmantes, relacionados al tema de corrupción e inconducta funcional 

institucionalizada en la PNP, por lo que amerita tomar acciones urgentes en estricto 
resguardo de los intereses del Estado, conforme lo establece el Articulo 82 de la 
Constitución Política del Perú (Ver el siguiente cuadro y gráfico). 

ENTIDAD PROVINCIA PUNTME 
INCO 
2024 

POSICIÓN EN 
RANKING 

POLICIA NACIONAL DEL PERÚ LIMA METROPOLITANA 75.7 1 

REGION POLICIAL PIURA PIURA 28.1 228 

FRENTE POLICIAL PUNO PUNO 27.5 231 

DIRECCION DE AVIACION POLICIAL CALLAO 20.6 270 

REGION POLICIAL HUANUCO - SAN MARTIN - 
UCAYALI 

HUANUCO 18.5 281 

VII DIRECCION TERRITORIAL DE POLICIA- 
LIMA 

LIMA METROPOLITANA 17.1 295 

ESCUELA NACIONAL DE FORMACIÓN 
PROFESIONAL POLICIAL PNP 

LIMA METROPOLITANA 16.6 297 

PNP - XI DIRECCION TERRITORIAL DE 
POLICIA - AREQUIPA 

AREQUIPA 12.7 331 

REGION POLICIAL LORETO MAYNAS 12.2 336 

DIRECCION EJECUTIVA DE INVESTIGACION 
CRIMINAL Y APOYO A LA JUSTICIA PNP-
DIREICAJ PNP. 

LIMA METROPOLITANA 10.0 346 

lo 

httos://observatorioanticorrupCion.contraloria.gob.pe/indicesdecorrupcionjindice de corrupcion inconduct 
a funcional.html 

www.congreso.gob.pe 
Edificio Juan Santos Atahualpa — Av. Abancay esq. Jr. Ancash 

smontalvo@congreso.gob.pe Central Telefónica: 311-7777 



• rtnt 

o " • pn, - • 

CONGRESO 
REPÚBLICA 

MONTALVO CUBAS SEGUNDO TORTBIO 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" 
"Año del Fortalecimiento de la Soberania Nacional" 

DIRECCION EJECUTIVA ANTIDROGAS- 
DIREJANDRO PNP 

LIMA METROPOLITANA 9.6 352 

VIII DIRECCION TERRITORIAL DE POLICIA - 
HUANCAYO 

HUANCAYO 8.4 359 

REGION POLICIAL AYACUCHO - ICA HUAMANGA 8.4 359 

X DIRECCION TERRITORIAL DE POLICIA - 
CUSCO 

CUSCO 6.5 363 

II DIRECCION TERRITORIAL DE POLICIA 
CHICLAYO 

CHICLAYO 6.4 364 

EiDIRECCIOII DE AVIACION POLICIAL 270 

▪ CIRECCION EJECUTIVA AUTIDROGAS-
DIREJANDROPIIP 252 

DIRECCIO1I EJE CUTIVADE 
!N VE STIG AC i011 CRIMINAL Y APOYO A LA 
JUSTICIA PUP. O E CA/ PUP 346 

ESCUELA tIACIO NAL DE FORMACIÓN 
PROFESIONAL POUCIAL PUP 297 

• FRENTE POLICIAL PUti O 231 

II DIRECCION TE RIUTO REAL OE POLICIA 
CHICLAYO 364 

"'MINISTERIO DEL INTERIOR 10 

• PUP-XIDIRECCION TERRITORIAL DE 
POLICIA- AREQUIPA 331 

sPOLICIA NACIONAL DEL PERÚ 1 

IIREGION POUCAL AYACUCHO - ICA 359 

• R EGION POLICIAL ti UA/IU CO -SAN 
MÁRTIR U CAYAU 281 

• REG1014 POLICIAL LORETO 336 

REGION POLICIAL PIURA228 

AMI DIRECCION TERRITORIAL DE POUCIA, 
UMA 295 

VIII O IRECCION TERRITORIAL DE POLICIA 
-11UAIICAY0 359 

X DIRE CC1011 TE RRITORIAL DE PO LACIA - 
CUSCO 383 

PUNTAJE INCO 2024 - PNP 

Fuente: Contraloría General de la República (parte pertinente): 
https://obseryatorioanticarrupcion.contraloria.gob.pe/indicesdecorrupcion/indice de corrupcion inconducta 
funcionalltml 
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Como podemos ver en el cuadro y grafico que antecede, la Institución Policial en 
nuestro país, al menos en Lima Metropolitana, se encuentra en el primer lugar del 
ranking de corrupción e inconducta funcional frente a otras instituciones estatales, 
basado en los hallazgos del control gubernamental y otras fuentes de información, 
según lo ha determinado así la Contraloría General de la República, frente a ello se 
necesita legislar con urgencia para enfrentar este fenómeno que hace tanto daño a 
la sociedad y al Estado. 

III. FUNDAMENTACION Y MARCO NORMATIVO 

Existen diversidad de normas que regulan la carrera y la situación policial, las 
que debido a su dispersión normativa, no ha permitido, en el tiempo, una 
adecuada administración de la Carrera de la Policía Nacional del Perú, al 
existir una distorsión de la pirámide y/o escalafón de la carrera policial, 
pudiendo afectar su horizonte laboral y profesional como parte de su derecho 
de conocer y planificar también su horizonte de vida. 

La Política General del Gobierno aprobada mediante Decreto Supremo N° 
042-2023-PCM cuenta con ejes y lineamientos que orientan las políticas 
nacionales. De esta forma, la lucha contra la corrupción, orden público y 
seguridad, y defensa de la soberanía nacional la cual tiene como medida el 
fortalecer el orden interno, orden público y la seguridad ciudadana en el país. 
Para lo cual, es necesario fortalecer a la Policía Nacional del Perú a través del 
fortalecimiento de la estructura del personal policial mediante una 
organización piramidal en la Policía Nacional del Perú. 

La Constitución Política del Perú ha previsto en su articulo 1, que la defensa 
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la 
sociedad y del Estado; asimismo, en el artículo 2, inciso 24 se reconoce que 
toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal; asimismo, 
el artículo 168 establece que las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional del 
Perú se rigen por sus propias leyes y reglamentos. 

En este contexto, conforme lo establece el artículo 22 de la Constitución 
Política del Perú, el trabajo es un deber y un derecho, que en el caso de los 
ascensos o pase a retiro del personal de la Policía del Perú 

1.2. Artículo 166 de la Constitución Política del Perú, establece que, la Policía 
Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el 
orden interno. Presta protección y ayuda a las personas y a la comunidad. 
Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio público y 
del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla 
las fronteras. 

1.3. Asimismo, el artículo 168 de la Constitución Política del Perú, señala que las 
leyes y reglamentos respectivos determinan la organización, funciones, 
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especialidades, preparación y empleo; y norman la disciplina de la Policía 
Nacional del Perú. 

En el fundamento 45 de la sentencia del Expediente 0022-2004-A111 , el 
Tribunal Constitucional ha establecido: "El cumplimiento de las finalidades 
descritas en el artículo 166° de la Constitución debe efectuarse con 
estricta sujeción, garantía y respeto a los derechos humanos, obligación 
que se deriva del articulo 44° de la Constitución, toda vez que la Policía 
Nacional, como entidad del Estado, también debe garantizar la plena 
vigencia de los derechos humanos." 

En el fundamento 50 de la sentencia del Expediente antes señalado12, el 
Tribunal Constitucional estableció: "A fin de erradicar la situación descrita, el 
artículo 14° de la Constitución impone a las entidades del Estado involucradas 
en el proceso formativo de los efectivos policiales, la obligación de impartir 
una adecuada educación técnico profesional basada en una sólida formación 
ética y cívica, y ajustada a la Constitución y a los Derechos Humanos." 

En el fundamento 52 de la sentencia del Expediente 0022-2004-AI13, ha 
señalado: En tal sentido, el Tribunal Constitucional comparte lo expresado por 
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuando afirma que "El Estado 
debe adoptar todas las providencias necesarias para ello y, en particular, las 
tendientes a formar y capacitar a todos los miembros de sus cuerpos armados, 
de policía y de sus organismos de seguridad sobre los principios y normas de 
protección de los derechos humanos, aun bajo los estados de excepción. En 
particular, el Estado debe incluir, dentro de los cursos de formación de los 
miembros de sus fuerzas armadas, de la policía y de sus organismos de 
seguridad, capacitación en materia de derechos humanos y de Derecho 
Internacional Humanitario". (Caso Myrna Mack Chang contra Guatemala, 
Sentencia de 25 de noviembre de 2003, fundamento 282). 

1.4. El Decreto Legislativo N°1149, Ley de la carrera y situación del personal de la 
Policía Nacional del Perú, tiene por objeto normar la carrera y situación del 
personal de la Policía Nacional del Perú, con el propósito de garantizar el 
desarrollo, personal, profesional y técnico de sus integrantes, para el 
cumplimiento de la finalidad fundamental, misión y objetivos institucionales al 
servicio de la sociedad; sin embargo, dicha norma legal contempla un 
procedimiento regular de renovación de cuadros y un procedimiento 
excepcional para dicha renovación. 

La renovación de cuadros a través del procedimiento regular contempla la 
evaluación de determinados criterios técnicos por parte del Consejo de 

" https://www.tc.gob.penurisprudencia/2005/00022-2004-Al.pdf 
Ibidem. 

13 ibidem. 
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Calificación, para definir los cuadros que pasarán a la situación de retiro; a 
diferencia del procedimiento de manera excepcional de renovación de 
cuadros que tiene como condición principal la designación de un nuevo 
Director General; por lo cual, dichos procedimientos si bien permiten la 
renovación de cuadros, no contemplan las necesidades y falencias que 
presenta la Policía Nacional del Perú. 

Durante los años, no se ha evidenciado una estructura piramidal en la 
institución policial, que permita un óptimo desarrollo de sus funciones 
policiales por parte de los Oficiales de armas, como de servicios; en dicha 
institución policial prima la estructura de carrera, la cual se desarrolla en forma 
ascendente. 

1.5. Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policía Nacional del Perú, que establece 
y norma la estructura, organización, competencias, funciones y atribuciones 
de la Policía Nacional del Perú, así como sus regímenes especiales. 

Decreto Legislativo 1318, Decreto Legislativo que regula la formación 
profesional de la Policía Nacional del Perú, que establece su finalidad y 
objetivos. 

1.7. El artículo 2 del Decreto Supremo N°012-2022-IN, Decreto Supremo que 
establece medidas en el marco del proceso de reorganización de las Escuelas 
de Educación Superior Técnico Profesional de la Policía Nacional del Perú, 
para coadyuvar al fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana, el Orden 
Público y el Orden Interno. 

1.8. D.U. 012-2020, Decreto de Urgencia, que establece medidas temporales para 
el pase a la situación de retiro del personal policial por falta de idoneidad para 
el cumplimiento de las funciones policiales14. 

IV. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN NACIONAL 

La presente iniciativa legislativa, no colisiona con ninguna norma vigente de la 
legislación nacional, por el contrario, busca autorizar el funcionamiento inmediato de 
las Escuela de Educación Superior Técnico Profesional de Amazonas, Andahuaylas, 
Cajamarca, Pucallpa, Yungay, Huancavelica, Moquegua, Pasco, Tacna, Tumbes, 
Mazamari y Santa Lucía, para que los egresados cumplan con garantizar la 
tranquilidad y vivencia pacifica de la población en las calles, plazas, mercados, 
locales comerciales y medios de transporte. 

Asimismo, se ha realizado el análisis jurídico de las disposiciones dictadas en la 
Constitución Política del Perú, el Decreto Legislativo N°1267, Ley de la Policía 
Nacional del Perú, el Decreto Legislativo N°1149, Ley de la carrera y situación del 
personal de la Policia Nacional del Perú y el Decreto Legislativo N°1242, que 

" httpsjilpderecho.pe/pasaran-retiro-policias-deudas-alímentarias-violencia-familiar-consumo-drogas-d-u-
12-2020/ 
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modifica el artículo 87 del Decreto Legislativo N°1149, Ley de carrera y situación del 
personal de la Policía Nacional del Perú, para consolidar la línea de carrera policial, 
relacionado a brindar servicios de calidad, eficiencia y eficacia hacia la población a 
nivel nacional. 

V. ANÁLISIS COSTO-BENEFICIO 

El presente Proyecto de Ley, no genera recursos adicionales al Estado en su 
aplicación dado que el Ministerio del Interior acorde a sus atribuciones destinará un 
presupuesto institucional sin demandar recursos adicionales al Tesoro Público para 
su implementación y asimismo priorizarán para su financiamiento en la propuesta de 
ley del Presupuesto Público del año Fiscal 2024, teniendo en cuenta que lo que se 
busca es atender y mejorar el servicio de orden y seguridad, buscando la paz social 
en justicia, luchando frontalmente contra la creciente delincuencia que viene 
causando zozobra a los ciudadanos en las calles, plazas, mercados, locales 
comerciales y medios de transporte, debido al déficit de efectivos policiales para 
controlar a la delincuencia en todas sus formas. Asimismo, resulta pertinente tomar 
acciones y medidas urgentes en el control, uso y la correcta administración de los 
recursos de la institución policial corrigiendo, sancionando y expulsando aquellos 
malos efectivos de la PNP que afectan en la imagen institucional y daño potencial 
económico al Estado. Además de ello genera el siguiente impacto cuantitativo y/o 
ualitativo: 

• Mejora en la estructura organizacional de la Policía Nacional del Perú 
• Fortalecimiento del perfil del personal policial. 
• Fortalecimiento del mando y comando en la Policía Nacional del Perú 

VI. VINCULACIÓN CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO 
NACIONAL" 

La presente propuesta legislativa se circunscribe y está alineada a las políticas de 
Estado determinadas por el Foro del Acuerdo Nacional. En específico concuerda 
directamente con las políticas: 

Política de Estado I: DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERCHO, que contienen la 
Sétima Política de Estado: Erradicación de la violencia y fortalecimiento del 
civismo y de la seguridad ciudadana. 

Nos comprometemos a normar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer el 
orden público y el respeto al libre ejercicio de los derechos y al cumplimiento de los 
deberes individuales. 

Con este objetivo el Estado: (a) consolidará políticas orientadas a prevenir, disuadir, 
sancionar y eliminar aquellas conductas y prácticas sociales que pongan en peligro 
la tranquilidad, integridad o libertad de las personas así como la propiedad pública y 

https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/ 
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privada;(b) propiciará una cultura cívica de respeto a la ley y a las normas de 
convivencia, sensibilizando a la ciudadanía contra la violencia y generando un marco 
de estabilidad social que afiance los derechos y deberes de los peruanos; (c) pondrá 
especial énfasis en extender los mecanismos legales para combatir prácticas 
violentas arraigadas, como son el maltrato familiar y la violación contra la integridad 
física y mental de niños, ancianos y mujeres; (d) garantizará su presencia efectiva 
en las zonas vulnerables a la violencia; (e) fomentará una cultura de paz a través de 
una educación y una ética públicas que incidan en el respeto irrestricto de los 
derechos humanos, en una recta administración de justicia y en la reconciliación; (f) 
desarrollará una política de especialización en los organismos públicos responsables 
de garantizar la seguridad ciudadana; (g) promoverá los valores éticos y cívicos 
de los integrantes de la Policía Nacional, así como su adecuada capacitación y 
retribución; y (h) promoverá un sistema nacional de seguridad ciudadana en la 
totalidad de provincias y distritos del país, presidido por los alcaldes y conformado 
por representantes de los sectores públicos y de la ciudadanía. (Subrayado y 
negrita es nuestro). 

VII. RELACIÓN DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA 
LEGISLATIVA 

presente propuesta legislativa se encuentra vinculada, de manera directa e 
'recta, con la Agenda Legislativa, aprobada por Resolución Legislativa del 

ongreso No. 002-2023-2024-CR16, en los siguientes objetivos: 

Objetivo I. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO 

Política No. 7.- ERRADICACIÓN DE LA VIOLENCIA Y FORTALECIMIENTO 
DEL CIVISMO Y SEGURIDAD CIUDADANA, a través del Tema No. 18. Medidas 
en favor de la seguridad ciudadana y el civismo, a través del Tema N° 19. 
Medidas de seguridad ciudadana vinculadas al transporte y a través del Tema N° 
26. Normativa vinculada a la actividad de la Policía Nacional del Perú. 

Lima, Setiembre del 2024 

16 https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2118161-1 
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