
CONGRESp DICTAMEN FOR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
REPUBLICA ^ 0 ^EP. 202^ LEY 6575/2023- 7037/2023 Y 7826/2023-CR QUE, CON TEXTO

SUST1TUTORIO, PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY
f ' / . . ^ 29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTKE, A FIN DE

.•' '»' < 3 . „ FORTALECERLAPREVENC10NYREDUCCIONDERIESGOSDE
INCENDIOS FORESTALES, EN EL AMBITO DE LOS GOBiERNOS
REGIONALES Y GOB1ERNOS LOCALES.

COIVHSION AGRARIA
Penodo Anua! de Sesiones 2024-2025

Primera Legislatura Ordinaria

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria las siguientes proyectos de
Ley:

a) 06575/2023-CR, que propone la Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestat y de Fauna
Silvestre, a fin de asignar funciones en materia de incendios forestales; presentado
por la senora Congresista Karol Ivett Paredes Fonseca (No agrupada).

b) 07037/2023-CR, que propone la Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, para garantizar la prevencion y reduccion de tos riesgos de incendios
forestales, par parte de [os gobiernos regionales y locates; presentado por el Grupo
Parlamentario Cambio Democratico - Juntas por et Peru, a iniciativa del senor
Congresista Luis Roberto Kamiche IVlorante.

c) 07826/2023-CR, que propone la Ley que modifica el articulo 19 de la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Siivestre, para fortalecer la prevencion y reduccion de los Incendios
forestales en el ambito de los gobiernos regionales; inidativa presentada por la senora
Congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani (No agrupada).

Luego del analisis y debate correspondientes, en la sala 1 "Carlos Torres y Torres y Lara"
del edificio "Victor Raul Haya De La Torre" del Congreso de la Repubiica, la Comision
Agraria, en su Primera Sesion Ordinaria del miercoles 4 de septiembre de 2024, acordo por
mayoria aprobar el presente dictamen, con el voto a favor de [os senores congresistas: 1.
Eduardo Enrique Castillo Rivas, 2. Maria Elizabeth Taipe Coronado, 3. Sigrid Tesoro Bazan
Narro, 4. Nilza Merly Chacon Trujillo, 5. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 6. Jorge Samuel
Coayla Juarez, 7. Maria Jessica Cordova Lobaton, 8. Heidy Lisbeth Juarez Calle, 9. Pedro
Edwin Martmez Talavera, 10. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 11. Silvia Maria Monteza
Facho, 12. Luis Raul Picon Quedo, 13. Janet Milagros Rivas Chacara, 14. Magaly Rosmery
Ruiz Rodriguez y 15. Cruz Maria Zeta Chunga; y la abstencion de ia senora Congresista: 1.
Silvana Emperatriz Robles Araujo. No se reporto licencias.

Se aprobo el acta a efecto de implementar los acuerdos adoptados en sesion.

I. SiTUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes Procedimentates:

a) El Proyecto de Ley 6575/2023-CR, que propone la Ley que modifica la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, a fin de asignar funciones en materia de incendios
forestales; ingreso a Tramite Doctimentario del Congreso de ia Republica el 4 de
diciembre de 2023 y fue decretado el 6 de diciembre de 2023 a la Comision Agraria
como unica comision dictaminadora,

b) El Proyecto de Ley 7037/2023-CR, que propone la Ley que modifica la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, para garantizar la prevencion y reduccion de los riesgos
de incendios forestales, por parte de los gobiernos regionales y locales; ingreso a
Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 13 de febrero de 2024, y fue
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decretado el 14 de febrero de 2024, a la Comision Agraria, como primera comision
dictaminadora, y a la Comision de Justicia y Derechos Humanos como segunda.

c) E! Proyecto de Ley 7826/2023-CR, que propone la Ley que modifica el arttculo 19 de
la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, para fortalecer la prevencion y
reduccion de los incendios forestales en el ambito de los gobiernos regionaies, ingreso
a Tramite Documentario de! Congreso cfe !a Republica ei 13 de mayo de 2024 y fue
decretado e! 14 de mayo de 2024, a !a Comision Agraria, como primera comision
dictaminadora, y a ia Comision de Descentraiizadon, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y ModernJzacion de !a Gestion del Estacfo como segunda.

1.2. Antecedentes Parlamentarios:

I.Z.a. Periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024 y 2024-2025

De ia busqueda realizada en e! portal institucionai dei Congreso de la Repubiica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024 y
2024-2025, no se han encontrado otras propuestas Jegislativas relacionadas con los
proyectos de iey en estudio.

1.2.b. Periodo Parlamentario 2016-2021

De la busqueda realizada en el portal institucionai del Congreso de ia Republica,
correspondiente al Periodo Parlamentario 2016-2021, no se han encontrado propuestas
legisiativas relacionadas con los proyectos de ley en estudio.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

11.1. Proyecto de Ley 6575/2023-CR

La iniciativa iegislativa 6575/2023-CR, mediante la cua! se propone la "Ley que
modifica !a Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Siivestre, a fin de asignar funciones en
materia de incendios forestaies", consta de un articulo, e! cual ha side desarroltado en !os
siguientes t6rminos: Se modifica la enumeracion de los literates "p" por "n", "q" por "o" y "r"

par "p"; se elimina el literal "s"; y se adicionan los nuevos literates "q" y "r" del articulo 14 de
la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Ademas, contiene una Disposicion
Complementaria Final que dispone que e! Serfor reaiiza ias coordinaciones de acuerdo a
Eas funciones asignadas en la presente ley. Para elio se ptantea ia siguiente formula
normativa:

<fLEY QUE MODIFICA LA LEY N<> 29763,
LEY FORBSTAL Y DE FAUNA SXLVESTRE, A FIN DE

ASIGNAR FUNCIONES EN MATERIA DE INCENDIOS FORESTALES

Articuto C^nico. Modificadon del articulo 14 de la Ley ? 29763, Ley Forestal y
de Fauna Silvestre
Se modifica la enum.erad.6n de los literates "p" por "n", "q" por "o" y "r" por "p ; se elimina

el literal "s"; y se adidonan los nuevos Uterales "q" y "r" del articulo 14 de la Ley ?
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre; en los siguientes terminos:

"Articulo 14. Funciones del Seruicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (Serfor).
Son funciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor) las
siguientes:
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(...)

n. Aprobar el Plan Anual de Evaluacion y Seguimiento del cumplimiento de la
legisladon vigente en materia forestal y de fauna silvestre, de obligatorio
cumplimiento por parte las autoridades con com.petend.as en materia forestal.

o. Emitir opiniones tecnicas en las materias comprendidas en el dmbito del
Sistema Nadonal de Gestion Forested y de Fauna Silvestre.

p. Emitir opiniones tecnicas en relacion a las competendas asignadas a las
autoridades admimstrativas de dmbito nad.on.al, regional y local; en materia
forestal y de fauna silvestre.

q. Gestionar la estim.acion, preparacion y prevencion de los incendios

forestales.

r. Las dem.as establecidas en la presente ley.

DISPOSXCI6N COMPLEMENTARIA FINAL

t/MCA El Serfor, de acuerdo al articulo 5, numeral 5.3, de la Ley ? 29664, Ley que
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), sobre la
definicion y Hneamientos de la PoUtica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres,
realiza coordinaciones de acuerdo a las fundones asignadas en lapresente ley".

11.2. Proyecto de Ley 7037/2023-CR

La iniciativa iegis!ativa 7037/2023-CR, mediante ta cua! se propone la "Ley que modifica la
Ley 29763, Ley Forestat y de Fauna Silvestre, para garantizar la prevencion y reduccion de
ios riesgos de incendios forestales, por parte de !os gobiernos regionales y locaies", consta
de dos articulos, tres disposiciones complementarias modificatorias y una
disposicion complementaria final. Para ello se plantea !a siguiente formula normativa:

"LEY QUE MODIFICA LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE,
PARA GARANTIZAR LA PREVBNCI6N Y REDUCCI6N DE RIKSGOS DE

INCENDIOS FORESTALES, FOR PARTS DK LOS
GOBZERNOS REGIONALES Y LOCALBS

Articulo 1.- Objeto de la ley
La presente ley tiene busca fortalecer el marco normativo nacional orientado a la
im.plementad.6n de medidas preventivas, en el marco de la proteccion de la flora y fauna
nacional, mediante la modificacion de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
ast como del Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal.

Para ello se establece explicitamente la responsabilidad de los Gobiemos Regionales y
Locales en la aplicacion de los lineamientos dictammados por SBRFOR enfocados en
prevenir la afectacion forestal y/o de la fauna peruana.

Articulo 2.- Modificacion de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre
Se modifican los articulos 19 y 20 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre^
quedando redactados de la siguiente forma:

Articulo 19. Competencia regional forestal y de fauna silvestre
El gobiemo regional es la autoridad regional forestal y de fauna silvestre:

(...)

g. Coordinar y ejecutar lets medidas establecidas en el "Plan de Prevencion
y Reduccion de Riesgos de Incendios Forestales^ en materia de su
competencia, en caso de omision a dicho deber se configura el delito de
omision de /imciones.
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DiCTAMEN FOR EU1AYORIA RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE
REPUBUCA LEY 6575/2023, 7037/2023 Y 7826/2023-CR QUE, CON TEXTO

SUST1TUTORIO, PROPONE LA LEY QUE MODiFiCA LA LEY
29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA SiLVESTRE, A FIN DE
FORTALECER LA PREVENOOH Y REDUCCIOM DE RESGOS DE
INCENDIOS FORESTALES, EN ELAMBtTO DE LOS GOBiERNOS
REGtONALES Y GOBIERNOS LOCALES.

Articulo 20. Competencia en materia forestal y de fauna silvestre de los
gobiernos locales
En el marco de lo dispuesto en la Ley 27972, Ley Organica de Munidpalidades, y
respetando las competencias de los gobiemos regionales y dem.ds entidades
publicas, las municipaHdades ubicadas en zonas rurales promueven el uso
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre a traves de la
adm.inistrad.6n y el uso de los bosques locales establecidos por el Serfor a su
solicitude entre otros mecanismos previstos en dicha ley orgdnica.

Los gobiemos locales apoyan en el control, vigilancia y la implementacion de
medidas preventivas de acuerdo a lo establecido en "Plan de Prevencion y
Reduccion de Sfiesgos de Incendios Forestales'\ en cccso de omision a su
deber se configura el delito de omision defiinciones. Asimismo, promueven
y establecen mecanismos pennanentes de participadon ciudadanapara la gestion
forestal y de fauna silvestre a rdvel locale en el marco de los planes y politicas
forestales y de fauna silvestre nacional y regional.

DISPOSXCXONBS COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA: Modificadon del Decreto Supreme 018-201S-MINAGRI, Reglamento
para la Gestion Forestat
Se modified el articulo 1 97 del Decreto Supremo 01 8-2015-MINAGRI, Reglamento para
la Gestion Forestal, quedando redactados de la siguiente forma:

Articulo 197. Autoridades competentes

(...)

191.1 El SERFOR, el OSINFOR y la ARFFS, segun sus competencias realizan lo
siguiente:

a. El SERFOR supervisa el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
actos admirdstrativos a su cargo, incluyendo aquellos que dicta en su calidad
de Autoridad Administratwa CITES, respetando las competencias de
supervision del OSINFOR sobre los titulos habilitantes.

Bjerce la funcion de controlar, supervisar, fiscalizar y sancionar a los
exportadores, importadores, re exportadores, titulares de actos administrativos

distintos a los titulos habilitantes; asi como, otros dispuestos en la Ley y el
Reglamento.

Asimismo, se encargu de fiscalizar y sandonar a los gobiernos
regionales y locales, respecto de la implementacion de medidas
preventivas en el marco de la prevencion y reduccion de riesgos de
incendios forestales.

SEGUNDA: Modificacion del articulo 273 del Codigo Penal
Se modifica el articulo 273 del Codigo Penal en los siguientes terminos:

"Articulo 273.- El que crea un peligro comun para las personas o los bienes
mediante incendio, explosion o Uberando cualquier close de energia, sera
reprimido con pena privativa de Ubertad no menor de ires ni mayor de diez anos.

Si en el marco de los incendios forestales se crea un riesgo para las
personas o los bienes, el funcionario publico cornpetente que haya omitido
en susfunciones la realizacion de medidas preventivas, tendrd unapena
privativa de la libertad no menor de tres ni mayor de seis anos.
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DiCTAMEN FOR MAYORJA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
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TERCBR^: Modificacion del articulo 377 del Codigo Penal
Se modifica el articulo 377 del Codigo Penal en los siguientes terminos:

"Articulo 377.- Omision, rehnswniento o demora de actos fundonales
El funcionario publico que, iiegalmente, omite, rehusa o retarda algun acto de su
cargo sera reprimido con pena privativa de Ubertad no mayor de dos anos y con
treinta a sesenta dzas-multa.

Cuando la omision, rehusamiento o dem.ora de actos funcionales este referido a
una solicitud de garantias personales o caso de violenda familiar^ la pena sera
privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cinco anos.

Constituye una circunstancia agravante, si en el marco de la

implementacion de medidas preventivas en materia de incendios
forestales, el funcianario publico competente omite la realizacion de sus
funciones. En estos casos la pena privativa de la libertad sera. no menor

de tres anos ni mayor de seis cmos."

DISPQSICIONES COSSPLEMENTARIAS FINALES

Primera* Adecuacion a las normas reglamentarias
El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor a sesenta (60) dias hdbiles, promulgard
mediante Decreto Supremo, las modificatorias necesarias para adecuar el Reglamento
de la Ley 29763, Ley Forested y de Fauna Silvestre.

Segunda. Vigencia
Lapresente Ley entra en vigencia apartir del dia siguiente de su promulgacion .

11.3. Proyecto de Ley 7826/2023-CR

La insciativa legislativa 7826/2023-CR, mediante la cual se propone !a "Ley que modifica el
articuio 19 de la Ley Forestai y de Fauna Silvestre, para fortalecer ia prevencion y reduccion
de Sos incendios forestales en ei ambito de tos gobiemos regionates"; consta de tres
articuios y plantea ia siguiente formula normativa;

WLEY QUE MODIFICA EL ARTtCULG 19 DE LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y
DE FAUNA SILVESTRE, PARA FORTALECER LA PREVENCION Y

REDUCCZ6NDE LOS INCENDIOS FORESTALES EN EL
AMBJTO DE LOS GOBIERNOS REGIONALKS

Articulo 1. ~ Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 19 de la Ley 29763, Ley Forestal y
de Fauna Silvestre.

Articulo 2. - Finalidad de la ley
Lapresente ley tiene por finalidad fortalecer la prevencion y reduccion de los incendios
forestales en el ambito de los gobiemos regionales.

Articulo 3. - Modificacion del articulo 19 de la Ley 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre
Se modified el articulo 19 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, el cual
queda redactado de la siguiente forma:

"Articulo 19. Competencia regional forestal y de fauna silvestre
El gobiemo regional es la autoridad regional forestal y de fauna silvestre.
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DiCTAMEN POP MAYORIA RECAtDO EN LOS PROYECTOS DE
REPUBUCA LEY 6575/2023, 7037/2023 Y 7826/2023-CR QUE, CON TEXTO

SUSTiTUTORiO, PROPONE LA LEY QUE WIODtFICA LA LEY
29753, LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE, A FIN DE
FORTALECER LA PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS DE
iNCENDiOS FORESTAUES, EN EL AEU1BITO DE LOS GQBIERNOS
REGIONALES YGOBIERNOS LOCALES.

Tiene las siguientes junciones en materia forestal y de fauna silvestre, dentro de
su jurisdiccion y en concordancia con la politica nadoncd forested y de fauna
silvestre, lapresente Ley, su reglamento y los Uneamientos nacionales aprobados

por el Serfor:

a. Planificar, promover, adrmnistrar, controlar y fiscalizar el uso sostenible,
conservacion y proteccion de la flora y la fauna silvestre.

b. Disenar, ejecutar, supervisar y evaluar el Plan Regional de Prevencion y
Reduccion de Xncendios Forestales, asi com.o otros planes y politicas
forestales y de fauna silvestre regionales.

c. Promover y establecer mecanismos perm-anentes de participacion ciudadana

para la gestion forestal y de fauna silvestre a nivel regional, en coordinacion
con los gobiemos locales.

d. Promover la competitividad de los productores forestales en tenninos de
asociatividad, produccion, acceso al Jinanciarmento, transformacion y

comercializacion.

e. Promouer y coordinar el desarrollo de capacidades de los adores del sector
forestal en su jurisdiccion para elevar los niveles de competitividad de la
produccion nacional y el uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna
silvestre de la Nacion.

/ Disenar y ejecutar un plan de asistencia tecnica y asesoramiento a los
pequenos productores y comumdades nativas y campesinas en su

jurisdiccion .

lil. MARCO NORMATIVO

111.1. Legisiacion nacional

Constitudon Politica del Peru de 1993.
Regiamento del Congreso de fa Repubiica.
Decreto Legislativo 1013, que aprueba la !ey de creacion, organizacion y funciones dei
Ministerio de! Ambiente.
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
Ley 28611, Ley Genera! del Ambiente
Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
Ley 30779, Ley que dispone medidas para el Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Gestion de! Riesgo de Desastres (SINAGERD).
Ley 27783 Ley de Bases de la Descentraiizacion.
Ley 27867 Ley Organica de Municipaiidades.
Decreto Supreme 009-2013-MINAGRi, que aprueba la Poiitica Nacional Foresta) y de
Fauna Silvestre.
Decreto Supremo 014-2001- AG- Regiamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

111.2 Legislacion convencional

Tratados internacionales:

Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio CIimatico, es un instrumento
juridico internacional, suscripto en el marco de ia Cumbre de la Tierra celebrado en Rio
de Janeiro en 1992, a traves de! cual la comunidad de paises que ratificaron el citado
instrumento asumio la responsabi!!dad comun pero diferenciada de! cambio de clima de!
p!aneta a causa de ciertas activadades humanas que emiten gases de efecto invernadero
a la atmosfera (GEi). Si bien ia principal causa de fates GEi es la matriz energetica basada
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en ia queda de combustibies fosiles, tambien contribuye a! Jncremento de estos la quema
de biomasa de bosques, fundamentatmente atribuible al cambio de uso de! sueio por
deforestacion1.

Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biologica, este
instrumento juridico internacional tambien fue adoptado en ia Cumbre de Rio de 1992 y
tiene por objeto principal proteger la diversidad biologica, entendida esta como la
variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre cosas, los
ecosistemas terrestres y marines, y otros ecosistemas acuaticos, y !os complejos
ecologicos de los que forman parte; comprendiendo la diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas2

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, eiaborado
por ia finalidad de contribuir a! iogro dei desarrolio sostenibie en !as zonas afectadas por
sequia grave o desertificacion, el 17 de Junio de 1994, se adopto en Paris. En
consecuencia, !os Estados parte adoptaron obligaciones genericas como: 1) estabiecer
estrategias y pnoridades, en el marco de sus planes y poiEtica nacionales de desarrollo
sostenible, con ia finalidad de luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la
sequia; y 2) ocuparse de !as causas subyacentes de la desertificacion, y prestar atencion
especial a los factores socioeconomicos que contribuyen a los procesos de
desertificacion.

Propuestas de Accion del Grupo intergubernamental sobre Basques, en ei mes de
febrero de 1997, se reafirmo que !a conservacion y el desarrotio sostenible de los bosques
son cuestiorres de interes internadonal y puso de relieve los vincuios intersectoriales
y otras prioridades.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

IV.1. Anaiisis tecnico

Ei anaiEsis tecnico de los proyectos de Ley 6575/2023-CR, 7037/2023-CR y 7826/2023-CR,
mediante ios cuaies se propone modificar !a Ley 29763, Ley Foresta! y de Fauna Silvestre,
a fin de fortalecer la prevencion y reduccion de riesgos de incendios forestales, en el ambtto
de los gobiernos regionaies y locales, se centra en varies aspectos ciaves.

En este sentido, es preciso tener en cuenta que durante el Periodo Anual de Sesiones 2023-
2024 e! Congreso de !a RepubSica ha establecido una Agenda Legislativa que priorizs el
debate de proyectos de !ey reievantes, inciuyendo aquelios relacionados con la gestion
ambienta! y ia prevencion de desastres naturales. La Ley 29763, Ley Forestal y de fauna
Siivestre, es un componente cntico en este contexto, dado que regula el uso y conservacion
de los recursos forestales, y su modiftcacion busca mejorar ia capacidad de respuesta ante
incendios forestaies que se han incrementado en frecuencia e intensidad en !os ultimos anos.

1 MIELNICKf, Diana M. et A!., "Emlsion de gases de efecto invernadero y transporte de contaminantes por
quema de biomasa en Sudamerica", en varies autores, Desafios de cambio climatico y global en Argentina,
Buenos alres. En NOSEDA, Paula. Anaiisis del marco jundico intemacional, regional y sudamericano, para el
manejo del fuego en las ecosistemas. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, ano XLIV, num.
130,enero-abri!de2011.Pp. 135-169.

2 NOSEDA, Pauia, Anallsis del marcojurldico intemacional, regionai y sudamericano, para el manejo del fuego
en los ecoslstemas. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, ano XL1V, num. 130, enero - abril
de 2011. Pp.135-169.
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CONG^ESO D1CTAMEN POR RAAYORIA RECAiDO EN LOS PRQYECTOS DE
REPUBLICA LEY 6575/2023, 7037/2023 Y 7826/2023-CR QUE, CON TEXTO

SUSTiTUTORiO, PROPONE LA LEY QUE MODiFICA LA LEY
29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE, A F!N DE
FORTALECER LA PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS DE
INCENDIOS FORESTALES, EN ELAMBtTO DE LOS GOBIERNOS
REGiOHALES Y GOBiERNOS LOCALES.

Las propuestas legislativas anaiizadas abordan la modificacion de !os articuios 14, 19 y 20
de la Ley 29763, Ley Forestai y de Fauna Silvestre. Estas incluyen:

a. El fortalecimiento de la capacitacion regional y local, para elio se propone que los
gobiernos regionales y locates reciban capacitacion y recursos especificos para
impiementar estrategias efectivas de prevencion y respuesta ante incendios forestales.
Esto induye la creacion de brigadas de emergencia y la promocion de practicas
sostenibies en la gestion de basques.

b. Otra propuesta ciave es la inversion en infraestructura que faciSite la deteccion temprana
de incendios, como torres de vigilancia y sistemas de alerta temprana. Esto es
fundamental para reducirel tiempo de respuesta ante incidentes,

c. Regutacion de actividades de riesgo, que incrementan el riesgo de incendios, como la
quema de residues agricolas, estabfeciendo normativas mas estrictas y promoviendo
aiternativas sostenibles.

d. Se plantea ia creacion de incentivos economicos para las comunidades que participen
activamente en ta consen/acion de los basques y la prevencion de incendios, fomentando
asi la coiaboracion entre e! Estado y la sociedad civil.

e. El analisis tecnico de estas propuestas debe considerar et impacto reguiatorio y la
viabilidad de su implementadon. Es esencia! que se reaiice un estudio de impacto
ambientat y social que evalue como estas modificaciones afectaran a las comunidades
locates y al ecosistema en general. La participacion de expertos y la consulta con las
comunidades afecfadas son pasos cruciaies en este procesa.

IV.1.2. Identificacion del problema

En relacion a las propuestas plasmadas en las Eniciativas parlamentarias materia de estudio3
(proyectos de Ley 6575/2023-CR, 7037/2023-CR y 7826/2023-CR), que comprenden la
modificacion de los articulos 14,19 y 20 de !a Ley 29763. Ley Forestal y de Fauna SJIvestre,
as! como la modificacion del articulo 197 del Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI,
Reglamento para la Gestion Foresta!, y la modificacion de ios articuios 273 y 377 del Codigo
Penal, cuyo objetivo princEpai es fortalecer !a prevencion, reduccion de los riesgos de
jncendios forestales en el ambito de los gobiernos regionafes y locales, se han identifscado
algunos problemas ciaves, entre elios los que a continuacion se sehaia:

Es precise senaiar que se conoce como incendio foresta! a la circunstancia en la que ei fuego
ataca de manera incontroiable la vegetacion en pastizales, bosques y zonas aridas,
afectando de manera directa la fiora y fauna de! espacio geografico donde se produce este
evento. La particularidad de los incendios forestales es que debido a la velocidad y voraddad
con !a que se propaga puede afectar grandes extensiones de hectareas, provocando
diversos danos al sueto y at medio ambiente, contribuyendo de manera negativa a! cambio
ciimatico y !a contaminacion ambiental, debido a las emisiones de humo contaminando.4

Las causas de los incendios forestales (generaimente en la serrania de nuestro pals) son
inducidas, debido fundamentalmente a creencias ancestrales de los campesinos, quienes
consideran que a! hacer fuego se atrae !a Sluvia o se fertiliza la tierra. Otra razon es el afan

3 https://comunicaciones.congreso.gob.pe/notlclas/congreso-publica-agenda-legislativa-2023-2024/

42https://repositorio.uandina.edu.pe/bltstream/handle/20.500.12557/4459/Norma_Giomar_Tesis_bachil!er_2021

.pdf?sequence=::1 &isAllowed=y
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CONGRESO DtCTAMEN POR MAYORIA RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE
REPUBUCA LEY 6575/2023, 7037/2023 Y 7826/2023-CR QUE, CON TEXTO

SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY
29763. LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE, A F!N DE
FORTALECER LA PREVENCION Y REDUCCIOH DE RIESGOS DE
INCENDIOS FORESTALES. EN EL AMBJTO DE LOS GOB1ERNOS
REGiOMALES Y GOBIERNOS LOCALES.

par retirar la maieza de sus tierras, eliminar insectos venenosos o ampliar sus fronteras
agricolas, accion que en ocasEones se les sale de control y terminan provocando incendios
forestaies Jncontrolables.

Los Jncendios forestales han sido una preocupacion global durante decadas. En los uitimos
anos han ocurrido numerosos incendios de gran magnitud en diferentes partes de! mundo,
causando devastacion ambiental, perdida de vidas humanas y danos economicos
significativos.

En el Peru, !os incendios forestales representan una amenaza constante para ios recursos

naturaies y las comunidades locales. AsimEsmo, !os fenomenos climaticos asociados a
intensas liuvias y destizamientos de tierra coniievan a una posterior sequia extrema que
propicia la aparicion de numerosos incendios forestales en diversas regiones del pais.

La principal causa de los incendios forestales en ei Peru es el inadecuado uso del fuego
reiacionado con ias actividades ariftropicas, como ia tala y !a mineria, que tambien pueden
desencadenar incendios forestales.

Del mismo modo, la combinacion de alias temperaturas, baja humedad y vientos fuertes
durante la temporada seca crea condiciones propias para !a propagacion de incendios
forestaies. Ademas, los fenomenos ciimaticos extremos, como El Nino, pueden agravar !a

sjtuacion al generar sequias mas intensas5.

Segun la Autondad NacJona! Forestal y de Fauna Silvestre ei 98% de ios incendios forestales
son causados por la practica humana y en !os uitimos dnco anos se han reportado mas de
4,464 incendios forestales en todo ei Peru.

IV.1.3. Analisis sobre la viabilidad de la formula legal de los proyectos de Ley 6575,
7037 y 7826/2023-CR.

Conforme a la probiematics identificada y sustentada en !a exposicion de motivos del
Proyecto de Ley 6575/2023-CR, se propone la "modificacion de! articulo 14 de !a Ley 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre", que consta de un articulo y una Disposicion
Complementaria Final que procedemos a anaiizar.

A traves del articulo unico se plantea modificar el articulo 14 de ia Ley 29763, Ley Forestal
y de Fauna SEIvestre. En este sentido, debemos considerar !o anotado por el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego6, donde precisa que ia propuesta normativa es concordante con
io previsto en la Politica Nadonal Forestal y de Fauna Sslvestre y la ley especial de ia materia,
toda vez que busca contribuir con la gestion sostenible de ios recursos forestales y de fauna
silvestre, al ampSiar las funciones de! SERFOR en relacion con la gestion de estimacion,
preparacion y prevencion de Encendios forestaies.

Estando a lo expuesto, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre conduye que et
Proyecto de Ley 6575/2023-CR es viable con observaciones, par lo que propone un texto
sustitutorio at literal q. del articulo 14 de la Ley 29763, Ley Forestai y de Fauna Silvestre,
considerando ademas que se debe dejar sin efecto lo dispuesto en la Unsca Disposicion
Complementaria Final, porque ya estaria siendo regulado con el texto sustitutorio propuesto.

5https://wb2sen/er.congreso.gob.pe/sp!ey-portal-service/archivo/[ViTkxNTcy/pdf
6f[ie:///C:/Users/mpinto/Desktop/OP%206575-%20MIDAGRI.pdf

Pag. 9 de 22
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SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE MODlFtCA LA LEY
29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA SiLVESTRE, A FiN DE
FORTALECER LA PREVENCiON Y REDUCC10N DE RiESGOS DE
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Asimismo, es preciso tener en cuenta que la Ley 29G64 creo e! Sistema Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres, en la cua! se establece como uno de ios prindpios que rigen la
Gestion de Riesgo de Desastres et prindpio de prevencion, que se fundamenta en el deber
dei Estado de promover poHticas y acciones orientadas a prevenir, vigilar, reducir y evitar
impactos y riesgos ante peligros de origen natural o inducicfos por ta accion humanas que
generen emergendas y desastres, considerando el contexto de cambio climatico, a fin de
proteger ia vida y la salud de las personas, sus medios de vida y e! ambiente.

En la citada ley se estabiece que los gobiernos regionaies y locales son responsables de
desarrollar las acciones de la gestion de riesgo de desastres, con piena observancia de!
principio de subsidiariedad.

Los incencfios forestales causan dahos irreparables a! ecosistema, ia biodiversidad y tos
recursos naturales. Ademas, generan perdidas economicas significativas por !a destrucdon
de madera, fauna siivestre y actividades productivas. La negligencia de !os funcionarios
agrava estas consecuencias, dado a que los incendios forestaies tambien ponen en peligro
a ias comunidades a!edanas, exponiendo sus vidas, propiedades y salud.

1V.2. AnalEsis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legisiativa

Conforme al analisis realizado, las iniciativas iegislativas tienen por objeto establecer
mecanismos para fortaiecer la prevencion y reduccion de los riesgos de incendios forestales
en el ambito de ios gobiernos regionates y locales.

En el Peru y en ios uttimos anos, Sa presencia de los incendios forestales se ha Encrementado.
Estos eventos generan perdidas graves y cuantiosas y sus consecuenciss son muy
negativas para !os recursos forestales y de fauna silvestre e induso para !os cultivos
agricoias. Destruyen la vegetacion, matan la fauna silvestre, eliminan la vida en el suelo,
contaminan las aguas y finaimente contaminan el aire atmosferico; y, !o mas importante,
ponen en riesgo !a salud y la vida humanas.7

Los incendios forestales cambian el paisaje de forma radical de un ecosistema, ei mismo
que tardara cientos de anos en regenerarse. Asimismo, pueden afectar las inversiones
economicas, debido a que generan !a perdida de piantaciones forestaies, de cultivos
perennes, de ganado; y ademas acarrean danos a la salud de ias personas; y en elpeor de
los casos, perdida de !a vida. Adicionalmente, el humo de los incendios forestaies puede
desencadenar una larga lista de problemas de salud, como ataques de asma, doiores de
cabeza, danos a !as vias respiratorias, entre otros.

Asi tambi^n es necesario realizar el analisis de !a informacion sateiital y cartografica
disponibie a nive! nadonal, con el fin de procesarta y ofrecersela a las autoridades regionales
y locales, y a los organismos de respuesta, como bomberos, INDECI y otros de primera
linea, para que actuen en la mitigacion de los incendios forestales.

En ta! sentido, la necesidad, vsabilidad y oportunidad de ias propuestas legislativas se
justifican debido ai fortalecimiento de ia prevencion y reduccion de ios riesgos de los
incendios forestaies en !a jurisdiccion de los respectivos gobiernos regionaies y iocaies.

Asimismo, en relacion a lo propuesto en la Primera Disposicion Complementaria
Modificatoria, formutada en e! Proyecto de Ley 7037/2023-CR, respecto a la modificacion
del Decreto Supreme 018-2015~1VI!NAGRI, referente a! Reglamento para !a Gestion Forestal,

7https://www.gob.pe/institucion/serfor/campa%C3%B1as/1784-prevencion-y-reduccion-de-incendios-forestaies
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no se considers en ta formula de TEXTO SUSTITUTORiO que se propone, dado que,
conforme a io dispuesto en la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, ei Poder
Ejecutivo tiene !a facuitad de emitir reglamentos que desarroilen y apliquen las leyes
promulgadas por e! Congreso de ia Repubiica.

Lo senalado precedentemente esta ratificado en el articuio 118 de la ConstEtucion Poiitica
del Peru, que otorga al Presidente de Sa Republica la potestad de reglamentar ias !eyes, !o
que inciuye Is emision de decretos supremos y otras normas de caracter general8.

Del mismo modo, en relacion a la modificacion de los articuios 273 y 377 del Codigo Penai,
propuesto en el citado proyecto de iey, tampoco se esta considerando en la propuesta de
TEXTO SUSTITUTO, en razon que la competencia de ia Comision Agraria esta determinada
principalmente a traves de la normativa constitucional y reglamentaria que estabiece las
fundones y atribuciones especificas de cada comision, de lo que se colige que la materia
penal es ajena a ia competencia de este Organo del Congreso de ia Republica.

IV.3. Analisis dei marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Las iniciativas iegisiativas, materia del presente dictamen, guardan vincutacion con !a
siguiente poiitica del Acuerdo Nacionali

Polttica de Estado 19 "Desarrollo sostenible y gestion ambiental":
(d) impulsara la aplicacion de instrumentos de gestion ambiental, priviiegiando los de

prevencion y produccion limpias;
[...I

(m) cumpiira los tratados intemacionales en materia de gestion ambiental, asi como
facilitara la participacion y ei apoyo de la cooperacion internacional para recuperar
y mantener el equEiibrio ecoiogico".

Asimismo, segun ia Resolucion Legisiativa 002-2023-2024-CR, cabe precisar que los
proyectos de Ley se vinculan con el punto 84 de la Agenda Legislativa: "proteccion de ios
recursos naturaies y de! media ambiente".

iV.3.1. Efecto de la vigencia de la norma

La presente propuesta normativa propone modificar los articuios 14,19y 20 de la Ley 29763,
Ley Forestai y de Fauna Silvestre, ajustandose a! marco constitucional vigente.

En este sentido, es coherente con la Poiitica Nacionai Forestai y de Fauna Siivestre,
aprobado por Decreto Supremo 009-2013-MiNAGRI, el cua! tiene como objetivo genera!
contribuir con ei desarro!!o sostenible del pafs, a traves de una adecuada gestion dei
Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacion, que asegure su aprovechamiento
sostenible, conservaci6n, proteccion e incremento, para la provision de bienes y servicios de
los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion siivestre y de !a fauna silvestre,
en armonfa con e! interes social, cuitural, economico y ambientai de la Nacion.

Es preciso senalar que no se contraviene a ia Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
la cuai tiene como finaiidad promover la conservacion, la proteccion, el incremento y el uso
sostenibte de! patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacionai,
integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de ios servicios de los ecossstemas

shttps://www,policia.gob.pe/pnp/archlvos/portal/doc/13735doc_CARTlLLA%2099%20-
%201N!CIATIVAS%20LEGISb^TIVAS%20DEL%20PODER%20EJECUTiVO,pdf
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forestaies y otros ecosistemas de vegetacion siivestre, en armonsa con ei interes socia!,

economico y ambienta! de la NacJon; asi como impuisar ei desarrolio foresta!, mejorar su
competitividad, generar y acrecentar !os recursos forestales y de fauna siSvestre y su valor
para la sociedad.

iV.4. Anaiisis de las opiniones e informacion soiicitadas

IV.4.1. Opiniones solicitadas

Respecto del Proyecto de Ley 6575/2023-CR, se han solicitado opiniones a las siguientes
instituciones:

FECHA

11 de
diciembre-
de 2023

11 de
diciembre
de 2023

11 de
diciembre
de 2023

11 de
diciembre
de!2023

INSTITPOION ;

JENNIFER LSZETTI
CONTRERAS ALVAREZ

Ministra de Desarrollo Agrario y Riego
ALBERTO

OTAROLA PENARANDA
_Presidente del Consejo de Ministros

ALBINA
RUIZ RiOS

Ministra del Ambiente
ROHEL SANCHEZ SANCHEZ

Presidente de la Asamblea Nacional de
Goblernos Regionales - ANGR

DQCUMENTO

OFICiO?1162-
2023-2024-CA/CR

OFIC!0?1163-
2023-2024-CA/CR

OFICIO?1164-
2023-2024-CA/CR

OFSCIO?1165-
2023-2024-CA/CR

RESPUESTA

Sl

Sl

NO

NO

Respecto del Proyecto de Ley 7037/2023-CR, se han soticitado opiniones a las siguientes
instituciones:

PECHA

16 de
febrero de!

2024
16 de

febrero del
2024
16 de

febrero de!
2024
16 de

feb re ro del
2024
16 de

febrero del
2024
16 de

febrero del
2024

: I^STfTUCION

PABLO WiLFREDO
SANCHEZ VELARDE

Fiscal de la Naclon
ROHEL SANCHEZ SANCHEZ
Presidents de !a Asamblea de
Gobiernos RegJonales-ANGR

EDUARDO
ARANA YSA

J^inistro de Justicia y Derechos Humanos
JUAN CARLOS

CASTRO VARGAS
Ministro del Ambiente

ALBERTO
OTAROLA PENARANDA

Presidents del Consejo de Mjnistros
JENNIFER LIZETT!

CONTRERAS ALVARE2
Ministra de Desarrolio Agrario y Riego

DOCUMENTO

OFICiO ? 1991"
2023-2024-CA/CR

OF!CiO?1992-
2023-2024-CA/CR

OnC!0?1993-
2023-2024-CA/CR

OF!CIO?1994-
2023-2024-CA/CR

OFIC!0?1995-
2023-2024-CA/CR

OFICIO?1996-
2023-2024-CA/CR

RESPUESTA

Sl

NO

NO

Sl

Sl

Si

Respecto de! Proyecto de Ley 7826/2023-CR, se han soiicitado opiniones a Sas siguientes
institudones:
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CONGRESO
REPUBLiCA

DiCTAMEN POR MAYORiA RECAtDO EN LOS PFtOYECTOS DE
LEY G575/2023, 7037/2023 Y 7826/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUST8TUTORIO, PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY
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FECHA

16 de
mayo de

2024
16 de

mayo de
2024
16 de

mayo de
2024
16 de

mayo de
2024
16 de

mayo de
2024
16 de

mayo de
2024

INSTITUCION

ASOCIAClON INTERETNiCA DE
DESARROLLO DE LA SELVA PERUANA

AiDESEP
JOS£ BERLEY

ARISTAARBILDO
Ministro de Economfa y Finanzas

GREMIO
MESA TECNICA

FORESTAL NACIONAL
ANGEL MANUEL

MANERO CAMPOS
Ministro de DesarrolloAgrarip y .Rjegq

JUAN CARLOS
CASTRO VARGAS

Ministro del Ambiente
ORGANIZACION REGIONAL DE PUEBLOS

INDlGENAS DEL ORIENTE.
ORP!0

DOCUMENTO

OFICIO ?3851
-2023-2024-CA/CR

OFICSO ?3852
-2023-2024-CA/CR

OFICIO ?3853
-2023-2024-CA/CR

OFIC!0 ?3854
-2023-2024-CA/CR

OFiCtO ?3855
-2023-2024-CA/CR

OFICiO ?3856
-2023-2024-CA/CR

SESPUESTA

NO

NO

NO

NO

SI

NO

IV.4.2. Opiniones recibidas

En relacion al Proyecto de Ley 6575/2023-CR, se han recibido las opiniones de !as
siguientes instituciones consultadas:

FECKA.

19
enero

de 2024

04. de

abril de
2024

;;:...^,-.:^1.:.:<:-INSTITUCXCW:-'-'.: .''"• ..•;....:'

ALBERTO
OTAROLA PEE^ARANDA

Presidents del Consejo de Ministros
LUIS ALFONSO

SUAZO MANTiLLA
Secretario Generai de! Ministeno de

Desarrol!o Agrario y Riego

> DOCVMEJ?TOS i

OFICiO-D'00080-
2024-PCM-SG-12-01 -2024

OFtCIO 01203-
2024-M1DAGRI-11 "12-2023

; OPINION

No viable

Viable con
observaclo

nes

a. La Oficina de Asesona Juridica de fa Presidencia del Consejo de Ministros, en la
opinion emitida mediante OFICIO N0 Df00080-2024-PCM"SG, de fecha 12-01-2024, ha
emitido las conclusiones y recomendaciones que a continuacion se detallan:

En relacion al Proyecto de Ley numero 6575/2023-CR, Ley que modifica la Ley
29763, Ley Forestai y de Fauna Siivestre, a fin de asignar funciones en materia de
incendios forestales, senala que, fas materias objeto de analisis, constituyen una
potestad exciusiva del Poder Ejecutivo, ei evaiuar y proponer !os cambios que se
deben efectuar a ias leyes que crearon y regularon la naturaleza, organizacion y
funcionamiento de ios organismos publicos, atribucion que no puede delegar o
transferir a otro poder det Estado.

La propuesta !egislativa tiene como fin modificar una disposicion organizativa
contenida en la norma legal de creadon de un organismo pubfico, referida a sus
funciones, en ei ambito de! Poder Ejecutivo, lo cuai, vulneraria la LOPE y e! princEpio
de separadon de poderes, toda vez que este uitJmo es quien determina la forma de
organizacion que adoptara el cumplimiento de los objetivos de la politica publica.
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En la actua! estructura dei Poder Ejecutivo adscrita a! Ministerio de Desarrollo Agrario
de Riego; por lo que, cualquier cambio o accion de reforma a la norma que reguia ia
creacion, organizacion y funciones de dicho organismo publico debe coordinar para
que este eiabore el expediente tecnico que contenga la propuesta de cambio, el
mismo que debera contar con la opinion favorable de ia Secretaria de Gestion Publica
de la PCM.

El Congreso de la Repubtica en el proceso de identificacion del problema publico y
elaboracion de distintas alternativas de solucion a! mismo, donde se incluya la
elaboracion de propuestas iegislativa, deberia incorporar y hacer participar a ias
entidades publicas del Poder Ejecutivo, a fin de poder encontrar !a soiucion ai
probiema publico identificado, encausar su atendon por la via competencia! correcta.

b. La Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres ha emitido las siguientes
conclusiones y recomendaciones en reiacion a! Proyecto de Ley 6575/2023-CR:

El Sistema Naciona! de Gestion dei Riesgo de Desastres (SiNAGERD) se constituye
en un sistema funcional, cuya rectona se encuentra a cargo de la Presidencia del
Consejo de ministros, a traves de ia Secretana de Gestion de Riesgo de Desastres.

El Proyecto de Ley 6575/2023-CR, mediante ei cual se propone la Ley que modifica
la Ley 29763, Ley Forestai y de Fauna Silvestre, a fin de asignarfunciones en materia
de incendios forestales no es viable por ias razones expuestas en el presente
informe.

Ei proyecto de ley no ha considerado !o previsto en ios articulos 5 y 16 de la Ley ?
29664, que crea ei Ststema Nadona! de Gestion de Riesgo de Desastres, y su
regiamento aprobado por el Decreto Supremo N0 048-2011-PCM, en !o referido a tos
componentes y procesos para la impiementacion de la Politica Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres, !os procesos de !a gesti6n del riesgo de desastres, y las
competencias de las entidades pubiicas en ia implementacion de ia gestion del riesgo
de desastres, en el marco de sus competencias.

c. La opinion de !a Direccion General de Politicas Agrarias del MIDAGRi, indica que en
el Informe ? 025-2024-M1DAGRI-SERFOR-DGPCFFS-DPR, y el Informe Lega! N0
D000049-2024-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGAJ, del Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre-SERFOR, sehala que el proyecto de ley es viable con
observaciones, y expone los argumentos que a continuacion se detafian:

Considerando la problematica existente en re!aci6n a !os incendios forestaies
SERFOR indica ei siguiente texto con relacion a la funcion senalada en e! proyecto
de ley: "Coordinar y articular ia gestion la gestion de ia estimadon preparacion y
prevencion de ios incendios forestaies cuando corresponda con las entidades
competentes sobre dicha materia".

En lo que concierne a la unica disposicion compiementaria final del proyecto de ley,
reiacionada a las coordinaciones que realice ei SERFOR, de acuerdo a! numeral 5.3
del articulo 5. la Ley ? 29664, debe senaiarse que no se tiene claridad en cuanto al
sentido de la disposicion con el sustento y explicacion. Af respecto, en la exposicion
de motives bajo dichas consideraciones y atendiendo lo sehalado, la oficina del
SERFOR emite opinion sehalando que e! proyecto de ley resulta iegaimente viabfe
con observaciones.
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CONGRESO D8CTAMEN FOR MAYORiA RECAJDO EN LOS PROYECTOS DE
REPUBUCA t-EY S575/2023, 7037/2023 Y 7826/2023-CR QUE, CON TEXTO

SUSTtTUTORlO, PROPONE LA LEY QUE MODIFiCA LA LEY
29763. LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTFtE, A FIN DE
FORTALECER LA PREVENCfON Y REDUCCtON DE RiESGOS DE
1NCENDIOS FORESTALES, EN EL AMBITO DE LOS GOBIERNOS
REGiONALES Y GOBiERNOS LOCALES.

En reiacion a! Proyecto de Ley 7037/2023-CR, se han recibido las opiniones de las
siguientes instituciones consuitadas:

FECHA

26 de
manso

de 2024
27 de

mayo de
2024
31 de

mayo de
2024
10 de

ju!io de
2024
29 de
agosto

de 2024

INSTXTUCI6N ;

ALBERTO
OTAROLA PENARANDA

Presidente del Consejo de Ministros
WALTER EFRAIN BORJA ROJAS

Secretario Genera! del
JV[inisterio de DesarroSioAgrario y Riego

PABLO WiLFREDO
SANCHEZ VELARDE

Fiscal de !a Nacion
KARINA J. BETETA RUBEN

Jefa de ia Oficina de PartEcipacion
Ciudadana del Congreso de ia Republica
YEMINA EUNiCE ARCE AZABACHE

Secretario General del
Ministeho del Ambiente

DOCUMENTOS

OFiCIO-D'00571-
2024-PCM-SG-25-03-

2024
OFICiO-02019-

2024-MINAGRI-SG-24-
05-2024

OFICIO-02564-
2024-MP-FN-SEGRN-

31-05-2024
OFICIO-05110-

2024-OPC-OM-CR-05-

07-2024

OFiCIO-0765-
2024-MINAM SG

OPINION

No viable,

No viable.

Viable.

No viabie.

No tiene
vinculacion

a. Mediante OFIC10 ? D'00571-2024-PCM-SG, de fecha 25 de marzo de 2024, de ia
Presidencia del Consejo de IVIinistros, se ha emitido !a siguiente opinion legal:

Considerando et aspecto sectoria! de las propuestas y que se enmarca en el SEstema
Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Sitvestre, deben ser consultadas al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego-MIDAGRI, a traves de! Servido NacEonal
Foresta! y de Fauna Silvestre-SERFOR, para contar con opinion tecnica
especialfzada sobre la propuesta de ley.

No resultaria necesaria ia modificacion del articuto 19 y 20 de la Ley Forestal y Fauna
Silvestre, pues gobiernos regionales ya tienen la fundon y responsabiiidad de
coordinar y ejecutar las medidas establecidas en e! Plan de PrevencEon y Reduccion
de Riesgos de incendios Forestaies, conforme lo estabiece los literales a y b del
actua! articulo 19 de la citada !ey.

Sobre ei extreme de !a propuesta de !ey de modificar e! articulQ 197 del Decreto
Supreme ? 018-2015-M1NAGRI, Reglamento para la Gestion Forestai, resultaria
Enviable, pues no se toma en cuenta e! rango y jerarquia normativa que tiene una
ley, buscar modificar una ley existente, como vendria ser la Ley Forestal y de Fauna
Siivestre, busca modificar su regiamento, es decir a traves de una ley se pretende
modificar una norma regiamentaria (que es competencia del Poder EJecutivo).

Finaimente, sobre el tercer extremo de! proyecto de ley de modificar los articulos 273
y 377 del Codigo Penal, no resultaria necesaria, pues la actual redaccion de ambos
tipos penaies ya comprende acdones referidas a incendios forestates.

b. Fundamentos de ia opinion emitida por OfEcina General de Asesoria Juridica del
MEnisterio de Desarrollo Agrario y Riego mediante Oficio ? 02019-2024-MINAGRI-
SG, de fecha 24 de mayo de 2024, por io cual considera que el proyecto de ley deviene
en no viable:

El proyecto de ley busca fortalecer ei marco normativo nacional orientado a la
impiementadon de medidas preventivas, en e! marco de la proteccion de la flora y
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fauna nacional, mediante la modificacion de la Ley 29763 Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, asi como el Reglamento para !a Gestion Forestai aprobado por Decreto
Supreme ? 018-2015-vinagre, io cual no es congruente con io senalado en la

exposicion de motives, que precisa que la propuesta "busca fortaiecer el regimen
de cuidado de la flora y fauna a traves de reforzar la responsabilidad, en materia
de incendios forestales, que tienen los gobiernos regionales y locales en la
aplicacion de medidas preventivas".

En relacion al punto anterior, la Ley 29763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en su
condidon de norma especial regula la gestion de ios recursos forestaies y de fauna
siivestre, estabiecer el marco lega! para regular, promover y supervisar la actividad
forestal y de fauna silvestre para iograr su finalidad, consistente en promover la
conservacion, la proteccion, el Encremento y ei uso sostenible dei patrimonio foresta!
y de fauna silvestre dentro del temtorio nadonal.

Teniendo en consideradon ta normativa indicada el articuio 14 de la Ley Forestai y
de Fauna Silvestre, senala que es funcion del Servicio Forestal y de Fauna Silvestre
gestionar y promover el uso sostenible, !a conservacion y la protecdon de ios
recursos forestales y de fauna silvestre; conforme lo indica el literal d, la cua! se
materiaUza cuando el SERFOR emite y propone normas y lineamientos de aplicacion
nacionai, relacionados con !a gestion, administracion y uso sostenibie de los recursos
forestales y de fauna silvestre, de acuerdo con el literal c,, de tai manera que ia
legislacion ya contempla la adopcion de medidas para la proteccion de los recursos
forestales y de fauna silvestre, asi como la competencia deS SEFOR para emitir
Isneamientos, entre otros.

c. Mediante OficEo ? 02564-2024-MP-FN-SEGFIN, de fecha 31de mayo de 2024, con
informe ? 021-2024-MP-FN-SN-FEMA, ia Coordinacion Nacional de las Fiscalias
Especializadas, concluye que la propuesta legisiativa formulada en el referido proyecto
de ley results viable, puesto que se considera importante que las autoridades
regionales y locales asuman responsabitidad respecto de la formulacion de los planes
de prevencion y reduccion de riesgo de desastres frente a incendios y de la ejecucion
del presupuesto asignado principalmente a las regiones, para las medidas de
prevencion forestales.

d. Mediante OFICIO-05110-2024-OPC-OM-CR, la Oficina de ParticEpacion CEudadana
del Congreso de la Republica comunica que un ciudadano ha emitido opinion en los
siguientes terminos:

Oscar Jhoel Flores Inche (13/06/2024); "Par favor, en ese sentido la provincia de
Junin se ve afectada por constantes incendios que arrasan todo e! terreno y perjudica
e! bienestar de la poblacion".

e. informe ? 00511-2024/IVHNAN/SGO/OGAJ, emitido por la Secretaria General del
Ministerio del Ambiente, sndica que, de acuerdo con lo senaiado e! Proyecto de Ley
7037/2023-CR, no tiene vinculacion con el ambito de competencia del Ministerio del
Ambiente, en virtud de !o estabiecido en el Decreto Legisiativo ? 1013, Decreto
Legislative, que aprueba ia Ley de Creadon, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente.

En relacion al Proyecto de Ley 7826/2023-CR, se han recibido las opiniones de !as
siguientes institucsones consuitadas:
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CONGRESO
REPUBUCA

DICTAMEN FOR EUIAYORIA RECAlDO EN LOS PRQYECTOS DE
LEY 6575/2023, 7037/2023 Y 7826/2023.CR QUE, CON TEXTO
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FECHA:

24 de
junio de

2024

XNSTITUCIOK

YEMINA EONiCE ARCE AZABACHE
Secretaria General

Ministerio del Ambiente

DOCUMENTOS

OFICiO-00591
"2024-MiNAN/SG-24-06-2024

OPINION

No tiene
vinculacion

a. Mediante Oficio ?00591-2024-M!NAN/SG-24-06-2024, emitido por ia Secretaria
General del Ministerio del Ambiente, indica que, de acuerdo con lo senalado el
Proyecto de Ley 7037/2023-CR, no tiene vincuiacion con e! ambito de competencia
del Ministerio del Ambiente, en virtud de lo establecido en el Decreto LegisiatEvo N0101 3,
Decreto Legislativo, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente.

IV.4.3. Analisis del marco normativo vigente

En reiacion a! marco normativo vigente podemos senafar que respecto de la propuesta de
modificacion de la Ley 29763, Ley Foresta! y de Fauna Si!vestre, se busca fortatecer el
regimen de cuidado de la flora y fauna, reforzando la responsabiiidad que tienen los
gobiernos regionaies y locales en fa aplicacion de medidas preventivas en materia de
incendios forestates; asimismo la imptementacion de las modificaciones planteadas
impactara positivamente en la calidad de vida de los ciudadanos y en la protecdon foresta!
y de la fauna que se encuentran en nuestros bosques y, a la vez, permitira garantizar ia
disminucion de un conjunto de perdidas: humanas, de flora fauna y economicas.

Asimismo, podemos observar que en nuestro ordenamiento normativo se dota de
competencias tanto fos gobiernos regionaies como gobiernos locales para participar de
manera preventiva y tomar accion inmediata durante y despues del desastre natural, como
io es en un incendio; en ese sentido, es de maxima relevanda, por la casuistica nacional, en

los planes de prevencion estabiecida por las autoridades competentes, asi como la iniciativa
propia y en el marco de sus competencias, propongan y !Eeven a cabo medidas preventivas
adicionaies a !a del gobierno nacional.

De io senalado precedentemente podemos coEegir que las modificaciones que se plantea a
la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, no se contrapone a la normatividad vigente;
muy por el contrario, la complementa, en estricta aplicacion de tas disposiciones que se
recogen en ia Constitucion Polttica del Peru, respecto de la gestion de recursos naturaies y
la descentralizacion.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La propuesta normativa no demandara recursos adicionales a! tesoro publico ni creara gasto
ai Estado peruano, pues solo se esta modificando una norma preexistente, variando ios
arttcuios 14, 19 y 20 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Sitvestre, con lo que se esta
fortaleciendo ia prevencion y reduccion de los riesgos de los incendEos forestales, cuya
responsabilidad e implementacion de las medidas preventivas estan dentro del ambito de
ios gobiemos regEonales y iocaies, ello con la estncta aplicacion del Plan Regionai de
Prevencion y Reduccion de Incendios Forestaies.

En este sentido, es necesario evidenciar la capacidad preventiva, en el marco de !as
competencias otorgadas por el marco juridico vigente a los gobiernos regionaies y iocales,
lo que impactara positivamente en ia impiementacion de las politicas para garantizar la

Pag. 17 de 22



^^1
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proteccion de [a biodiversidad y vidas humanas, asl como disminuir las posibles perdidas,
originado por tos inminentes estragos generados por ios incendios forestaies.

Cabe resaltar que la aprobacion del presente dictamen otorgara grandes beneficios, tales
como: a. La prevencion de Encendios forestaies, b. La conservacion de ia biodiversidad, y la

promocion de practicas sostenibles que pueden generar ingresos a traves de! ecoturismo y
otros usos sostenibies de los recursos forestales. A iargo plazo, la inversion en ta gestion
forestai puede resuitar en ahorros ssgnificativos a! evitar los costos asodados con ia
recuperacion de areas devastadas por incendios, entre otros.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con !o estabtecido
en ei inciso b) del articulo 70 dei Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda ia
APROBACION del dictamen recaido en los proyectos de Ley 6575/2023-CR, 7037/2023-
CR y 7826/2023-CR, con e! siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRE30 DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE EVtODIFICA LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
PARA FORTALECER LA PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS

DE INCENDIOS FORESTALES, EN EL AMBITO DE LOS
GOBiERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES

Articulo unicQ. Modificacion de ios articulos 14,19 y 20 de la Ley 29763, Ley Forestal
y de Fauna Silvestre
Se modifican ios articuios 14, 19 -modificando el Siterai b) e incorporando el iiterai g)- y 20
segundo parrafo- de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en !os siguientes
terminos:

"Articulo 14. Funciones de! Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(Serfor)
14.1. Son funciones de! Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor) las

siguientes:
a) Pianificar, supen/isar, ejecutar, apoyar y controlar ia politica nacional forestal

y de fauna silvestre
b) Formular, proponer, conducir y evaluar las estrategias, pianes y programas

para la gestion sostenible del patrimonio forestai y de fauna silvestre de la
Nacion.

c) Emitir y proponer normas y fineamientos de apiicacion nacional,
reladonados con la gestion, administracion y uso sostenibie de !os recursos
forestaies y de fauna sitvestre.

d) Gestionar y promover el uso sostenibie, !a conservacion y ia proteccion de
los recursos forestaies y de fauna silvestre.

e) FEscaiizar el cumplimiento de las obligaciones de !os derechos otorgados
bajo su competencia y sancionar las Enfracdones derivadas de su
incumplimiento, respetando las competencias del Organismo de Supervision
de tos Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (Osinfor), el Organismo de
Evaiuacion y Fiscaiizacion Ambienta! (OEFA), ios gobiernos regionales y
gobiernos locales y otros organismos publicos.
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f) Supervisar y evaiuar el funcionamiento del Sistema Nacionat de Gestion
Forestai y de Fauna Silvestre (Sinafor).

g) Ejercer la funcion de Autondad de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)
en Peru para !os especimenes de las especies de f!ora y fauna silvestre que
se reproducen en tierra, incluyendo toda clase anfibia y fiora acuatica
emergente.

h) Conducir, en el ambito de su competencia, planes, programas, proyectos y
actividades para impiementar los compromisos internadonaies asumidos
por el Peru.

i) Coordinar y promover e! fortaledmiento de capacidades en el sector forestal
y de fauna silvestre publico y privado.

j) Gestionar, promover y administrar el regimen comun sobre acceso a ios
recursos geneticos de !os recursos forestales y de fauna silvestre en el
marco de la Decision 391 del Acuerdo de Cartagena y demas normas
nadonafes vinculadas.

k) Disponer ta adopcion de medidas de contro! y fiscaiizacion, directamente o
a traves de terceros, de las actividades de manejo y aprovechamiento de ios
productos forestaies y de fauna silvestre protegidos por tratados
Enternacionaies y normas nacionales.

t) Promover el acceso de los productos forestales a servicios financieros, a
mercados nacionales e internadonales y mejorar ias condiciones de
competitividad del sector.

m) DesarroKar acciones de evaiuacion del Patrimonio Forestal de la Nacion que
permitan obtener la evidencia probatoria objetiva sobre su estado de
afectacion que dara sustento para e! desarroilo de los procesos de
fiscalizacion y sancion.

n) Reaiizar el seguimiento y supervision de la implementacion de !as medidas
establecidas en la evaluacion.

n) Aprobar e! Plan Anuai de Evaiuacion y Seguimiento del cumpiimiento de ia
legislacion vigente en materia forestal y de fauna sifvestre, de obligatorio
cumplimiento por parte las autoridades con competencias en materia
forestal.

o) Emitir opiniones tecnicas en las materias comprendidas en el ambito del
Sistema Nacional de Gestion Foresta! y de Fauna Siivestre.

p) Emitir opiniones tecnicas en reiacion a Sas competencias asignadas a las
autondades acfministrativas de ambito nacional, regional y loca!, en materia
forestal y de fauna silvestre.

q) Coordinar y articular la gestion de la estimacion, preparadon y prevencion
de los incendios forestales, cuando corresponda. con las entidades
pertinentes en dicha materia.

Articulo 19. Competencia regional forestal y de fauna silvestre
E! gobierno regional es la autoridad regional forestal y de fauna siivestre.
Tiene las siguientes funciones en materia forestal y de fauna silvestre, dentro de su
jurisdiccion y en concordanda con la politica nacional forestal y de fauna siivestre, la
presents Ley, su regiamento y ios Sineamientos nacionales aprobados por ei Serfor;
a. [...]

b. DEsenar, ejecutar, supervssar y evaluar un plan regional de prevencion y
reduccion de riesgos ante incendios forestales, asl como otros planes y
politicas forestales y de fauna silvestre regionales.
(...)
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g. Coordinar y ejecutar las medidas estabtecidas en el Plan de Prevencion y
Reduccion de Riesgos de Incendios Forestales, en materia de su
competencia".

Articulo 20. Competencia en materia forestal y de fauna silvestre de ios
gobiernos locales ubicados en zonas rurales
(...)

Los gobiernos locales apoyan en el control, vigilancia e implementacion de medidas
preventivas de acuerdo con lo establecido en Plan de Prevencion y Reduccion
de Riesgos de Incendios Forestales. AsimJsmo, promueven y establecen
mecanismos permanentes de participacion ciudadana para la gestion forestal y de
fauna siivestre a nive! local, en e! marco de los planes y po!Eticas forestaies y de fauna
siivestre nacional y regional".

DISPOSICION COMPLEMENTARtA FINAL

UNICA. Adecuacion del reglamento
El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto
Supreme 018-2015-MINAGRI, a !as modificaciones previstas en la presente ley en un plazo
no mayor de sesenta dias habiies contados desde su entrada en vigor.

Dese cuenta.
Sala de comisiones.

Lima, 4 de septiembre
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Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Primera Legislatura Ordinaria

: -~^/\?:;:;::,;-~;;:\^^::.-::ACTA^.-./?-':-:::;/^ .'. ^

PR1MERA SESIQN ORDIKARIA
\-:\:"\—:::\- ^.\'^Seinipresei'icial)^ ^ •'••^•:'-- '..":.

Xima, miercoles 4 dfe sefciembre ;de 2024.

Resumen de Acuerdos
Se aprobo el ACTA de la Sesion de Eleccion de Mesa Directiva e Instalacion de la Comision
Agraria 2024-2025, celebrada el martes 20 de agosto de 2024.
Se aprobo por unanimidad el PLAN DE TRABAJO de la Comision Agraria 2024-2025 (con
cargo a redaccion).

Se aprobo por mayoria el PEDIDO del Cong. Eduardo Enrique Castillo Rivas, para que se
solicite cd Consejo Directivo del Congreso que se decrete a la Comision Agraria el Proyecto de
Ley 5861/2023-CR, mediante el cual se propone la "Ley que crea el regimen excepcional
para la devolucion del IGV "AGRO RED IGV" para los productores agrarios".
Se aprobo por mayoria el DICTAMEN recaido en los proyectos de Ley 6575, 7037 y
7826/2023-CR, medianie el cual sepropone la "Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal
y de Fauna SUvestre, a fin de fortalecer laprevencion y reduccion de los incendios forestales,
en el dmbito de los gobiernos regionales y locales".
Se aprobo la dispensa de lectura y aprobadon del Ada., a efecto de ejecutar los acuerdos
adoptados en sesion.

En ia dudad de Lima, siendo !as 9 horas con 14 minutos.del miercoles 4 de setiembre de
2024, en !a sala "Carlos Torres y Torres Lara" del edificio "Victor Raul Haya De La Torre" del
Congreso de la Republica y a traves de la plataforma Microsoft Teams, bajo la presidencia
presendal dei senor congresista 1. EDUARDO ENRIQUE CASTILLO RIVAS, se reunieron
presencialmente los senores pariamentarios: 2. Nilza Merly Chacon Trujilio, 3, Maria Jessica
Cordova Lobaton, 4. Heidy Lisbeth Juarez Caile, 5. Pedro Edwin Martinez Talavera y 6.
Magaly Rosmery Ruiz Rodnguez; y virtuaimente 7. IVIaria Elizabeth Taipe Coronado, 8. Eiva
EdhitJuion Irigoin, 9. SigndTesoro Bazan Narro, 10. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 11. Jorge
Samuel Coayla Juarez, 12. Mery Eiiana Infantes Castaneda, 13. Elizabeth Sara Medina
Hermosdla, 14. Siivia Maria Monteza Facho, 15. Luis Raut Picon Quedo, 16. Janet Miiagros
Rivas Chacara, 17. Silvana Emperatriz Robies Afdujo, 18. Hector Vater Pinto y 19. Cruz Maria
Zeta Chunga.

Se reporto ficencia de la senora congresista Karoi ivett Paredes Fonseca.

Asimismo, participo presencialmente ia sehora congresista accesitaria: 1. Tania Estefany
Ramirez Garcia.

Con el quorum reglamentario, el senor Presidente procedio a dar inicio a la Primera Sesion
Ordinaria de la Comision Agraria.

1. ACTA
Ei senor Presidente manifesto que se remitio a correos institucionales el Acta de la Sesion
de Eleccion de Mesa DErectiva e Instaiacion de la Comision Agraria 2024-2025, ceiebrada el
martes 20 de agosto de 2024. Agrego que, si no hay observaciones, se dara por aprobada.
No habiendo observaciones, la referida Ada fue aprobada.

Pag. 1 de 6



^^ -^ys
"Decenio de ia igualdad de oportui^idadles para mujeres y hombfes

?fcVU:.?.'u' "Ana del Bicentenano, de la consolidacion de nuestra Sndependerscia,

REPUBUCA V ^e la conmemoracion de las heroicas batalSas de Junin y Ayacucho
PRIMERA SES16N ORDINARIA / Msercotes 04SET24.

II.DESPACHO
E! senor Presidente manifesto que se remitio a despachos: 1. Cuadro de documentos
recibidos, dei 10 de juiio at 2 de setiembre de 2024; 2. Cuadro de documentos emitidos, desde
el 20 de agosto a! 2 de setiembre de 2024; y 3. Cuadro de 31 proyectos de !ey mgresados,
desde el 10 dejulio a! 2 de setiembre de 2024. Agrego que, si requieren algun documento en
particuiar, pueden solicitar copia de este a la Secretana Tecnica.

III. INFORMES
El senor Presidents informo que se recibio ios saludos y felicitacion de congresistas de la
Repubiica y de gremios agrarios del pals, por la eleccion e instalacion de la Comision Agraria
2024-2025, los mismos que hizo extensive a la Comision. Al respecto, agradecio los buenos
deseos dirigidos a la Comision y reitero la disposicion para trabajar por el agro nadonal, el
hombre y mujer de! campo, siempre al sen/icio de! pals.

Los senores congresistas no reaiizaron informes oraies.

IV. PEDIDOS
El senor Presidente Jnformo que ingresaron a ta ComisEon ios pedidos escritos de
sustentacjon de proyectos de Eey de los senores congresistas:

- Tacuri Valdivia: Proyectos de Ley: 6659, sobre e! Fondo de Desarrolto de Csmisea; y 7896,
sobre cabeceras de cuenca.

- Elias Avalos: Proyecto de Ley 7882, sobre veda hidrica.
- Vergara Mendoza: Proyecto de Ley 8606, sobre deciarar en emergencia ambiental ia taguna

de Yarinacocha.
- Camones Soriano, Proyecto de Ley 1859, sobre origen de la leche de vacuno.

Tambien informo que ingresaron los pedidos escritos de priorizacion de dictamen de los
senores congresistas:

- Vasquez Vela: Proyecto de Ley 2630, sobre el Yute.
- Elias Avalos: Proyecto de Ley 7882, sobre veda htdrica.
- Reymundo Mercado: Proyectos de Ley: 2030, sobre indemnizad6n a productores agrarios;

4656, sobre productores cafetaleros; 5630, sobre prohibicion de p!aguicidas; 6218, sobre
zonificacion forestal; 7618, sobre nueva escala para trabajadores del ANA; y 8168, sobre
Sana de auquenidos y ovinos.

- Camones Soriano: Proyecto de Ley: 1859, sobre origen de la teche de vacuno; y 6009,
sobre regeneracion de ecosistemas hidricos.

" Medina Minaya: Proyecto de Ley 6404, sobre ampiiacion de plazo de titulacion de terrenos
en proyectos especiaies.

Asimismo, informo que ingreso el pedido escrito del senor congresista:

Castillo Rivas: Pidiendo que la Comision acuerde solicitar al Consejo Directivo que se
decrete a la Comision Agraria ei Proyecto de Ley 5861 , mediante el cuai se propone ia "Ley
que crea el regimen excepcionai para la devolucion del iGV "AGRO RED !GV" para ios
productores agrarios".

Finalmente, el senor Presidente manifesto que !a Comision toma nota de los pedidos
formulados por los senores congresistas, los mismos que seran atendidos dentro del
cronograma de trabajo que viene desarroliando la ComEsion.
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El senor Presidente ofrecio la palabra para pedidos orales, regsstrandose los formuiados por
ios senores congresistas:

- Medina Hermosilla, solicitando se inciuya (para dictamen) su Proyecto de Ley 8159
(mediante el cuai se propone ia "Ley de reduccion dei uso de plaguicidas qufmicos de uso
agrario para ei ano 2030").

- Martinez Talavera, solicitando se oficie al Premier para que no se considere la ampliaclon
de mandate de los directivos de las juntas de usuanos de agua, porque se pretende
formaiizar io iiegal; y que se convoque a eiecdones en dichas organizaciones. A! respecto,
el sehor Presidente manifesto que se enviara el documento solicitado.

- Coayia Juarez, solicitando sesion descentraiizada en Moquegua por !a problematica de
contaminacion de! recurso hidrico, de las piantas y la mosca de !a fruta.

- Infantes Castaneda, solicitando se oficie al MIDAGRI para que se cumpla con el primer
entregable de! "Canal Ei Tigre", del distrito Cajaruro, provincia Utcubamba, departamento
Amazonas, que data de mas de 10 anos.

Ramirez Garcia, solicitando se oficie al MINDEF para que atienda los incendios forestales
que se iniciaron el 29 de agosto y continuan a la fecha, en los 9 casenos del distrito de San
Jose del Alto, provincia de Jaen, departamento Cajamarca, e informe ias acdones realizadas
para apagar los referidos incendios. AsimEsmo, se oficie a la Fiscatia Especializada en
Materia Ambienta!, para que acuda e inspeccione la zona, a efecto de que se sancione a ias
personas que piensan que quemando basques va a Hover; incendios que vienen
perjudicandotierras agricolas. A! respecto, el sehor Presidente manifesto que se coordinara
con el MiDAGRI y se oficiara ai MINDEF y a la Fiscalia de ia Nacion, conforme a lo solicitado.

- Monteza Facho, en el mismo sentido de la senora congresista Ramirez Garcia, se exhorte
a la PCM, MINDEF e iNDECI para que tomen acdones de mitigacion de incendios forestales
y ayuda inmediata a ia poblacion afectada, en los distritos de Santa Rosa y Pucara, provincia
de Jaen. Ai respecto, ei senor Presidente manifesto que se realizaran !as coordinaciones
para que de manera intersectorial busquen la soiucion del problema.

V. ORDEN DEL DIA

V.l. PROPUESTA de Plan de Trabajb de ta ComisionAgrciria 2024-2025. :..-•[

Ei senor Presidente manifesto que se remitio a correos institucionales ia propuesta de Plan
de Trabajo de !a Comision 2024-2025, soiicitando aportes o sugerencias; al tiempo que ofrecio
la palabra, registrandose la intervencion de la senora congresista:

" Ruiz Rodrfguez, quien solicito que en el punto 5.4. se incorpore ef tema "reconversion de

cultivos agricolas", para mejorar la competitividad de! sector agrario, Asimismo, soiicito
sesion descentralizada en la region La Libertad para evaluar ei avance de la promocion de
la asociatividad agraria y las acciones de preventivas ante un nuevo ciclo de Sluvias en el
norte. Al respecto, el senor Presidente manifesto que se incorporara en ef Pian de Trabajo.

Agotado el debate, el senor Presidents sometio a votacion nominal la propuesta de Plan de
Trabajo de la Comision Agraria 2024-2025, con cargo a redaccion; siendo aprobado por
unanimidad, con el voto a favor de los senores congresistas: 1. Castiilo Rivas, 2, Taipe
Coronado, 3. Julon irigoin, 4, Bazan Narro, 5. Chacon TrujEllo, 6. Ciccia Vasquez, 7. Coayla
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Juarez, 8. Cordova Lobaton, 9. Infantes Castaneda, 10. Juarez Calle, 11. Martfnez Taiavera,

12. Medina Hermosilla, 13. Monteza Facho, 14. Picon Quedo, 15. Rivas Chacara, 16. Robles

Araujo, 17. Ruiz Rodriguez y 18. Zeta Chunga.

F.2, PBffWO del Cong. EDUARDO ENKIQUE CASTILL0 RXVAS, para que se solicite&t
Cpnsejo Directiva del Congnsso gue sedfecrefeaZaConiteidnAfifrarfaeZPrbi^ecfo;
de Ley :S861/2Q23-CRf mediantff el cttdl se propone la stLey que crea el regimen
excepcwnal para Id devolucion del IGV "AGRO RKB XGYt' para los productores

El senor congresista Castillo Rivas sustento su pedido; a! final de lo cual dispuso votacion
nominal; siendo aprobado por mayoria, con el veto a favor de los senores congresistas: 1.
Castiilo Rivas, 2. Julon irigoin, 3. Chacon Trujillo, 4. Coayia Juarez, 5. Cordova Lobaton, 6.

Infantes Castaneda, 7. Juarez Calle, 8. Martinez Talavera, 9. Medina Hermosiila, 10. Monteza
Facho, 11. Picon Quedo, 12. Ruiz Rodriguez y 13. Zeta Chunga; en contra: 1. Bazan Narro y
2. Robles Araujo; y abstencion de: 1. Rivas Chacara.

y.3. PSS DICTAMBNrecct,id0 en los proyectbs de Ley 657^ 7037 y7826/2023-CRque^
con TJSXTO SirSTJTUTOJ?Ip/ prop^ la fttey qw madifica la Ley 29763, Ley
Forestall ^e FcwnaSilvestre^a^
los incehdios fqrestaleB, en el wnbito dfe Ids gobiemos regionales y gQbiemo^

..:•' ' locales". .-• '\:^..:-:.-- --•:.:. :•:.': -:-.' .';...:.' • ;. ^"/".'' ::..•'•• . ':.:•' •••;:"'' •' ;: - ^'.- .• ',.;-... ': / l

Al exponer ei pre dictamen, el senor Presidente manifesto que ia modificacion de ios articulos
14, 19 y 20 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Stivestre, tiene por finaiidad fortalecer
la prevencion y reduccion de riesgos de incendios forestales, en el ambito de los gobiernos
regionales y locales. Sostuvo que, en ese contexto, s.e debe tener en cuenta que ios incendios

forestales han sido y son una preocupacion global durante decadas. En los ultimos anos han
ocurrido numerosos incendios de gran magnitud en el mundo, causando devastacion
ambiental, perdida de vidas humanas y dahos economicos; por lo que es una problematica
que Slama la atencion de Sos gobiernos del mundo.

Asevero que, en el Peru, los incendios forestales representan una amenaza constante para

ios recursos naturales y las comunidades. La principal causa de los incendios forestales es e!
inadecuado uso del fuego relacionado con las actividades antropicas. La quema de maieza
en la tierra para la agricultura, la ganaderia y !a expansion de !as fronteras agricolas, es una
causa comun de Encendios forestales. la quema de desechos y la realizacion de actividades
iSegales, como !a tala y la minena; tambien pueden desencadenar incendios forestales.
Asimismo, la combinacion de alias temperaturas, baja humedad y vientos fuertes durante la
temporada seca, crea condiciones propidas para !a propagacion de incendios forestaies.
Ademas, los fenomenos climaticos extremos, como Ei Nino, pueden agravar la situacion al
generar seqmas mas intensas. Refirio que segun la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, et 98% de !os incendios forestales son causados por la practica humana; y en ios
ultimos 5 anos se han reportado mas de 4,464 incendios forestales en todo ei Peru.

En este sentido, agrego que la propuesta normativa es concordante con !o previsto en la
Politica Nacionai Forestal y de Fauna Silvestre y !a Ley especial de ta materia, toda vez que
busca contribuir con !a gestion sostenibie de los recursos forestales y de fauna siivestre. Para
eifo se cuenta con el apoyo del SERFOR, dado que sus funciones guardan reladon con la
gestion de estimacion, preparadon y prevencion de incendios forestaies. Asimisnno, se
establece que los gobiemos regionaies y iocales son responsabies de desarrollar las acciones
de la gestion de riesgo de desastres, con el apoyo del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo
de Desastres, en el cual se establece como uno de los principios que (a rigen el principjo de
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prevencion, que se fundamenta en ei deber de! Estado de promover polfticas y acciones
orientadas a prevenir, vigiiar, reducir y evitar Empactos y riesgos ante peligros de origen natural
o snducidos por la accion humana, que generen emergencias y desastres, considerando et
contexto de cambio ciimatico, a fin de proteger la vida y fa salud de las personas, sus medios
de vida y e! ambiente.

Finalmente, manifesto que la Comision Agraria, de confomnidad con lo establecido en el inciso
b) del articuio 70 del Reglamento del Congreso, recomienda la aprobacion de los proyectos
de Ley 6575, 7037 y 7826/2023-CR, con el respective TEXTO SUSTITUTORiO.

Seguido, e! senor Presidente ofrecio la palabra, registrandose las intervenciones de las
senoras congresistas:

- Cordova Lobaton, solicitando que por tecnica-legislativa se suprima ef numera! 14.2. del
texto sustitutorio.

- Rulz Rodriguez y Medina Hermosilla, quienes comentaron respecto del contexto de !a
materia de dictamen, reiadonado a los incendios forestales y ia necesfdad de ia intervencion
de las fuerzas armadas para atender el problems, sin necesidad de destruir bosques
primaries para desarroilar agricultura.

Agotado ei debate, e! senor Presidente, admitiendo el pedido de la senora congresista
Cordova Lobaton, sometio a votacion nominal el pre dictamen recaido en los proyectos de
Ley 6575, 7037 y 7826/2023-CR que, con TEXTO SUSTITUTORIO, propone la "Ley que
modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, a fin de fortalecer ia prevencion y
reduccion de !os incendios forestales, en ei ambito de los gobiernos regionaies y gobiernos
locales"; siendo aprobado per mayona, con ei voto a favor de los senores congresistas; 1.

Castitlo Rivas, 2. Taipe Coronado, 3. Bazan Narro, 4. Chacon Trujillo, 5. Ciccia Vasquez, 6.
Coayia Juarez, 7. Cordova Lobaton, 8. Juarez CaHe, 9. Martfnez Taiavera, 10. Medina

Hermosilfa, 11. Monteza Facho, 12. Picon Quedo, 13, Rivas Chacara, 14. Ruiz Rodriguez y
15. Zeta Chunga; y abstencion de: 1. Robles Araujo.

V.4. -Ea^,SUTC;?r^t s^ NONALAYA, ^Gcrente <fe , jKstudiosi
Ecbnomicos deCOMEXPER^-Sociedad de Comercio Exterior del Peru. :
TEMA: ; ••.-'..;•;::"- ",•.:•••..'':.: • -:. • •: '... 1\. .:::.-•,-:"-''. ..:./<':-"-. ...:.<•:.- .'.;-•- ..:"," ••-''•-•.'': "~:^':

"Andlisis del impacfo en la dctu.alidad de la Ley 32087, "Ley que deroga la Ley
27360, f^y qu^apruebd las norr^^
de tfryencia 043-2019, mpdt^ca^^te y mejorqr las\
con^ciones^ardet^e^arToHo de la ac^i^dada^rarf^
det regimen Ifxboral.agrario y de incentivps jsara el sector agrario y riego,
€igroe^p6rtctdor y cigroindttstrial^ ^ ; |

El senor Rafael Zacnich Nonaiaya, Gerente de Estudios EconomEcos de COMEXPERU,
apoyado en diapositivas, manifesto que ef sector agricola enfrenta un panorama complicado:
En 2023 la agricultura presento sus peores resuitados en los uitimos 25 anos; esto se debio
a las condiciones climaticas adversas, cambios en la iey de promocion agraria y la
inestabilidad poiitica del pais. En lo que se refiere a las condiciones ciimaticas adversas, la
presenda del ciclon Yaku y El Nino Costero en ei primer semestre generaron una perdida de
mas de 16,000 ha de cuitivo y se dejaron de sembrar 36,800 ha. En este segundo semestre,
ante !a cafda de las agroexportaciones a causa del invierno caiido, se afectaron
considerablemente las campanas de arandano, uva y mango. Sostuvo que, de acuerdo con
estimaciones del MEF, la presencia del ciclon Yaku y e! FEN Costero habrian restado 0.4
puntos porcentuales (pp) a la tasa de crecimiento del PBi de 2023. Y, su impacto habna sido
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mayor en sectores coma la pesca (-23.7 pp), la manufactura primaria (-4.2 pp) y ei sector
agropecuario (-1.9 pp).

A manera de resumen, destaco el estancamiento en la creacion de empleo formal: Desde la
implementacion de la Ley 31110, la creacion de empieo formal en et sector agrario se ha
estancado, especiaimente en empresas pequehas (menos de 10 trabajadores). La falta de
incentivos para ia formaiizacion ha sido un factor clave. Manifesto que !a estructura de costos
laborales elevada: La Ley 31110 impone una estructura de costos laborales no salariales mas
aita que otros regimenes, fo que ha desincentivado !a formaiizacion y ha lievado a la adopcion
de otros regimenes laborales distintos al agrario. Informo la disminucion del empleo formal
bajo e! regimen iaboral agrario: En 2024 se obsen/a una disminucion del empieo formal agrario
bajo el regimen iaboral agrario, mientras que el empleo formai sujeto ai regimen laboral
general ha crecido en comparacion con 2016 y 2019. Finalmente senaio un panorama
complicado para !a agricultura: En 2023 la agricultura enfrento uno de sus peores resultados
en 25 anos, influenciado por condiciones climaticas adversas, cambios en la ley de promocion
agraria y la inestabilidad poiitica del pais.

Conciuida ia exposicion, intervinieron los sehores congresistas EVIartmez Talavera y Castillo
Rivas, quienes formularon preguntas a! expositor, quien a su vez las absolvio; siendo invitado
por e! senor Presidente a dejar !a saia de sesiones cuando estime conveniente.

Finalmente, habiendose tratado fos puntos de agenda, el sehor Presidente solicito
autorizacion para ejecutar ios acuerdos adoptados en sesion, sin esperar el tramite de iectura
y aprobacion de! Acta. No habiendo oposicion, la autorizacion fue aprobada.

Siendo las 10 horas con 29 minutos del miercoles 4 de setiembre de 2024, el senor
PresEdente levanto la Primera Sesion Ordinaria de !a Comision Agraria 2024-2025.

(Se deja constancia quo la transcripcion elaborada por el Area de Transcripciones del Congreso
y el audio registrado por el Area de Grabadones en Audio y Video del Congreso, fonnan parte
de lapresente Ada].
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