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Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Primera Legislatura Ordinaria

Sefor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria los siguientes proyectos de
Ley:

a) 06575/2023-CR, que propone la Ley que modificala Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, a fin de asignar funciones en materia de incendios forestales; presentado
por la sefiora Congresista Karol Ivett Paredes Fonseca (No agrupada).

b) 07037/2023-CR, que propone la Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, para garantizar la prevencion y reduccién de los riesgos de incendios
forestales, por parte de los gobiernos regionales y locales; presentado por el Grupo
Parlamentario Cambio Democratico - Juntos por el Per(, a iniciativa del sefior
Congresista Luis Roberto Kamiche Morante.

c) 07826/2023-CR, que propone la Ley que modifica el articulo 19 de la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, para fortalecer la prevencion y reduccion de los incendios
forestales en el ambito de los gobiernos regionales; iniciativa presentada por la sefiora
Congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani (No agrupada).

Luego del analisis y debate correspondientes, en la sala 1 “Carlos Torres y Torres y Lara”
del edificio “Victor Raul Haya De La Torre” del Congreso de la Republica, la Comisién
Agraria, en su Primera Sesion Ordinaria del miércoles 4 de septiembre de 2024, acordé por
mayoria aprobar el presente dictamen, con el voto a favor de los sefiores congresistas: 1.
Eduardo Enrigue Castillo Rivas, 2. Maria Elizabeth Taipe Coronado, 3. Sigrid Tesoro Bazan
Narro, 4. Nilza Merly Chacén Truijillo, 5. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 6. Jorge Samuel
Coayla Juarez, 7. Maria Jessica Cordova Lobaton, 8. Heidy Lisbeth Juarez Calle, 8. Pedro
Edwin Martinez Talavera, 10. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 11. Silvia Maria Monteza
Facho, 12. Luis Raul Picon Quedo, 13. Janet Milagros Rivas Chacara, 14. Magaly Rosmery
Ruiz Rodriguez y 15. Cruz Maria Zeta Chunga; y la abstencion de ia sefiora Congresista: 1.
Silvana Emperatriz Robles Araujo. No se reporto licencias.

Se aprobd el acta a efecto de implementar los acuerdos adoptados en sesion.
. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes Procedimentales:

a) ElProyecto de Ley 6575/2023-CR, que propone la Ley que modifica la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, a fin de asignar funciones en materia de incendios
forestales; ingresé a Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 4 de
diciembre de 2023 y fue decretado el 6 de diciembre de 2023 a la Comisién Agraria
como Unica comision dictaminadora.

b) ElProyecto de Ley 7037/2023-CR, que propone la Ley que modifica la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, para garantizar la prevencion y reduccion de los riesgos
de incendios forestales, por parte de los gobiernos regionales y locales; ingresé a
Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 13 de febrero de 2024, y fue
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decretado el 14 de febrero de 2024, a la Comisidén Agraria, como primera comision
dictaminadora, y a la Comision de Justicia y Derechos Humanos como segunda.

¢) EiProyecto de Ley 7826/2023-CR, que propone la Ley que modifica el articulo 19 de
la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, para fortalecer la prevencion y
reduccion de los incendios forestales en el ambito de los gobiernos regionales; ingreso
a Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 13 de mayo de 2024 y fue
decretado el 14 de mayo de 2024, a la Comision Agraria, como primera comision
dictaminadora, y a la Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacion de ta Gestion del Estado como segunda.

.2. Antecedentes Parlamentarios:
l.2.a. Periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024 y 2024-2025

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024 y
2024-2025, no se han encontrado ofras propuestas legislativas relacionadas con los
proyectos de ley en estudio.

I.2.b. Periodo Parlamentario 2016-2021

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente al Periodo Parlamentario 2016-2021, no se han encontrado propuestas
legislativas relacionadas con los proyectos de ley en estudio.

li. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
1.1. Proyecto de Ley 6575/2023-CR

La iniciativa legislativa 6575/2023-CR, mediante la cual se propone la "Ley que
modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, a fin de asignar funciones en
materia de incendios forestales”, consta de un articulo, el cual ha sido desarrollado en los
siguientes términos: Se modifica la enumeracion de los literales “p” por "it”, “q” por “0” y “r"
por “p™ se efimina el literal “s”; y se adicionan los nuevos literales “q” y "r” del articulo 14 de
la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Siivestre. Ademas, contiene una Disposicion
Complementaria Final que dispone que el Serfor realiza las coordinaciones de acuerdo a
ias funciones asignadas en la presente ley. Para elio se planiea [a siguiente férmula
normativa:

“LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 29763,
LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE, A FIN DE
ASIGNAR FUNCIONES EN MATERIA DE INCENDIOS FORESTALES

Articulo Unico. Modificacién del articulo 14 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y
de Fauna Silvestre

Se modifica la enumeracién de los literales "p" por "R, "q” por "o” y "v" por 'p"; se elimina
el literal "s”; y se adicionan los nuevos literales "q" y “r’ del articulo 14 de la Ley N°
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre; en los siguientes términos:

"Articulo 14. Funciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre {Serfor).

Son funciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor) las
siguientes:
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. Aprobar el Flan Anual de Evaluacion y Seguimiento del cumplimiento de la
legislacion vigente en materia forestal y de fauna silvestre, de obligatorio
cumplimiento por parte las autoridades con competencias en materia forestal.

0. Emitir opiniones técnicas en las materias comprendidas en el dmbito del
Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre.

p. Emitir opiniones técrnicas en relacién a las competencias asignadas a las
autoridades administrativas de ambito nacional, regional y local, en materia
Jforestal y de fauna silvestre.

g. Gestionar la estimacion, preparacién y prevencion de los incendios
forestales.

r. Las demds establecidus en la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. EI Serfor, de acuerdo al articulo 5, numeral 5.3, de la Ley N° 29664, Ley que
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), sobre la
definicién y lineamientos de la Politica Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres,
realiza coordinaciones de acuerdo a las funciones asignadas en la presente ley™.

lI.2. Proyecto de Ley 7037/2023-CR

La iniciativa legistativa 7037/2023-CR, mediante la cual se propone la *Ley que modifica la
Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, para garantizar la prevencion y reduccion de
los riesgos de incendios forestales, por parte de los gobiernos regionales y locales”, consta
de dos articulos, tres disposiciones complementarias modificatorias y una
disposicidon complementaria final. Para ello se plantea la siguiente férmula normativa:

“LEY QUE MODIFICA LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE,
PARA GARANTIZAR LA PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS DE
INCENDIOS FORESTALES, POR PARTE DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene busca fortulecer el marco normativo nacional orlentado a la
implementacion de medidas preventivas, en el marco de la proteccidon de la flora y fauna
naciondl, mediante la modificacién de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
asi como del Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestidn Forestal,

FPara ello se establece explicitamente la responsabilidad de los Gobiernos Regionales y
Locales en la aplicacion de los lineamientos dictaminados por SERFOR enfocados en
prevenir la afectacidn forestal y/o de la fauna peruana.

Articulo 2.- Modificacién de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre
Se modifican los articulos 19 y 20 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
guedando redactados de la siguiente forma:

Articulo 19. Competencia regional forestal y de fauna silvesire

El gobierno regional es la autoridad regional forestal y de fauna silvesire:

{...)

¢. Coordinar y efecutar las medidas establecidas en el "Plan de Prevencién
y Reduccion de Riesgos de Incendios Forestales”, en materia de su
competencia, en caso de omision a dicho deber se configura el delito de
omision de funciones.
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Articulo 20. Competencia en materia forestal y de fauna silvestre de los
gobiernos locales

En el marco de lo dispuesto en la Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, y
respetando las competencias de los gobiernos regionales y demdas entidades
publicas, las municipalidades ubicadas en zonas rurales promueven el uso
sosterible de los recursos forestales y de fuuna silvestre a través de la
administracién y el uso de los bosgues locales establecidos por el Serfor a su
solicitud, entre otros mecanismos previstos en dicha ley orgdnica.

Los gobiernos locales apoyan en el control, vigilancia y la implementacién de
medidas preventivas de acuerdo a lo establecido en "Plan de Prevencién y
Reduccién de Riesgos de Incendios Forestales”, en cuso de omisién a su
deber se configura el delito de omision de funciones, Asimismo, promueven
Yy establecen mecanismos permanentes de participacién ciudadana para la gestion
Jorestal y de fauna stlvestre a nivel local, en el marco de los planes y politicas
forestales y de fauna silvestre nacional y regional.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA: Modificacién del Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI, Reglamento
para la Gestion Forestal

Se modifica el articulo 197 del Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI, Reglamento  pard
la Gestion Forestal, quedando redactados de la siguiente forma:

Articulo 197. Autoridades competentes

191.1 El SERFOR, el OSINFOR y la ARFFS, segun sus competencias realizan lo
siguiente:

a. El SERFOR supervisa el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
actos administrativos a su cargo, incluyendo aquellos gue dicta en su calidad
de Autoridad Administrativa CITES, respetando las competencias de
supervision del OSINFOR sobre los titulos habilitantes.

Ejerce la funcién de controlar, supervisar, fiscalizar y sancionar a los
exportadores, importadores, re exportadores, titulares de actos administrativos
distintos a los titulos habilitantes; asi como, otros dispuestos en la Ley y el
Reglamento.

Asimismo, se encarga de fiscalizar y sancionar a tos gobiernos
regionales y locales, respecto de la implementaciéon de medidas
preventivas en el marco de la prevencion y reduccion de riesgos de
incendios forestales.

SEGUNDA: Modificacién del articulo 273 del Cédigo Penal
Se modifica el articulo 273 del Cédigo Penal en los siguientes términos:

"Articulo 273.- El que crea un peligro comiin para las personas o los bienes
mediante incendio, explosion o lberando cualquier clase de energia, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de diez afios.

Si en el marco de los incendios forestales se crea un riesgo para las
personas o los bienes, el funcionario publico competente que haya omitido
en sus funciones la realizacién de medidas preventivas, tendrd una pena
privativa de la libertad no menor de tres ni magor de seis anos.
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TERCERA: Modificacion del articulo 377 del Cédigo Penal
Se modifica el articulo 377 del Cadigo Penal en los siguientes términos:

“Articulo 377.- Omisién, rehusamiento o demora de actos funcionales

El funcionario ptiblico que, ilegalmente, omite, rehiisa o retarda algtin acto de su
carge serd reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos arios y con
treinta a sesenta dias-multa.

Cuando la omisidn, rehusamiento o demora de actos funcionales esté referido a
una solicitud de garantias personales o caso de violencia familiar, la pena serd
privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cinco anos.

Constituye una circunstancia agravante, si en el marco de la
implementacién de medidas preventivas en materia de incendios
forestales, el funcionario pitblico competente omite la realizacién de sus '
funciones. En estos casos la pena privativa de la libertad sera no menor
de tres aiios ni mayor de seis afios.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Adecuacion « las normas reglamentarias

El Poder Ejecutivo, en un plazo no muayor o sesenta [60) dias habiles, promulgard
mediante Decreto Supremo, las modificatorias necesarias para adecuar el Reglamento
de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Segunda. Vigencia
La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su promulgacién®.

iI.3. Proyecio de Ley 7826/2023-CR

La iniciativa legislativa 7826/2023-CR, mediante la cual se propone la “Ley que modifica el
articulo 19 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, para fortalecer la prevencion y reduccion
de los incendios forestales en el ambito de los gobiermnos regionales”; consta de tres
articulos y plantea la siguiente férmula normativa:

“IEY QUE MODIFICA EL ARTICUL® 19 DE LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y
DE FAUNA SILVESTRE, PARA FORTALECER LA PREVENCION Y
REDUCCION DE LOS INCENDIOS FORESTALES ENEL
AMBITO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

Articulo 1. - Objeto de la ley
La presente ley tiene por ohjeto modificar el articulo 19 de la Ley 29763, Ley Forestal y
de Fauna Silvestre.

Articulo 2. - Finalidad de la ley
La presente ley tiene por finalidad fortalecer la prevencién y reduccién de los incendios
forestales en el ambito de los gobiernos regionales.

Articulo 3. - Medificacidén del articulo 19 de la Ley 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre

Se modifica el articulo 19 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, el cual
gueda redactado de la siguiente forma:

"Articulo 19. Competencia regional forestal y de fauna silvestre
El gobierno regional es la autoridad regional forestal y de fauna silvestre.
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Tiene las siguientes funciones en maleria forestal y de fauna silvestre, dentro de
su jurisdiccidn y en concordancia con la politica nacional forestal y de fauna
silvestre, la presente Ley, su reglamento y los lineamientos nacionales aprobados
por el Serfor:

a. Planificar, promover, administrar, controlar y fiscalizar el uso sosfenible,
conservacidon y proteccion de la flora y la fuuna silvestre.

b. Diseriar, ejecutar, supervisar y evaluar el Plan Regional de Prevencidn y
Reduccidn de Incendios Forestales, asi como otros planes y politicas
Jorestales y de fauna silvestre regionales.

c. Promover y establecer mecanismos permanentes de participacidn ciudadana
para la gestién forestal y de fauna silvestre a nivel regional, en coordinacion
con los gobiernos locales.

d. Promover la competitividad de los productores forestales en términos de
asociatividad, produccién, acceso al financiamiento, fransformacion y
comercializacion.

e. Promover y coordinar el desarrollo de capacidades de los actores del sector
forestal en su jurisdiccidn para elevar los niveles de competitividad de la
produccién nacional y el uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna
silvestre de la Nacién.

f. Disefiar y ejecutar un plan de asistencia técnica y asesoramientc a los
pequefins productores y comunidades nativas y campesinas en  Su.
Jurisdiccion”.

MARCO NORMATIVO
Legisiacion nacional

Constitucion Politica del Perti de 1993.

Reglamento del Congreso de la Reptblica.

Decreto Legislativo 1013, que aprueba la ley de creacidn, organizacion y funciones del
Ministerio del Ambiente.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Ley 28611, Ley General del Ambiente

Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Ley 30779, Ley que dispone medidas para el Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Ley 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion.

l.ey 27867 Ley Organica de Municipalidades.

Decreto Supremo 009-2013-MINAGRI, que aprueba la Politica Nacicnal Forestal y de
Fauna Silvestre.

Decreto Supremo 014-2001- AG- Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Legislacién convencional

Tratados internacionales:

- Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, es un instrumento
juridico internacional, suscripto en el marco de la Cumbre de la Tierra celebrado en Rio
de Janeiro en 1992, a fravés del cual la comunidad de palses que ratificaron el citado
instrumento asumié la responsabilidad comun pero diferenciada del cambio de clima del
planeta a causa de ciertas actividades humanas que emiten gases de efecto invernadero
a la atmosfera (GEi). Si bien la principal causa de tales GEi es la matriz energética basada
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- REFUBLICA

en la queda de combustibles fosiles, también contribuye al incremento de estos la quema
de biomasa de bosqgues, fundamentalmente atribuible al cambio de uso del suelo por
deforestacion’.

- Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica, este
instrumento juridico internacional también fue adoptado en la Cumbre de Rio de 1892 y
tiene por objeto principal proteger la diversidad biologica, enfendida ésta como la
variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, enire cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos, y otros ecosistemas acuaticos, y los complejos
ecolégicos de los que forman parte; comprendiendo la diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas?

- Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, elaborado
por la finalidad de contribuir al logro del desarrollo sostenible en las zonas afectadas por
sequia grave o desertificacion, el 17 de junio de 1994, se adopté en Paris. En
consecuencia, los Estados parte adoptaron obligaciones genéricas como: 1) establecer
estrategias y prioridades, en el marco de sus planes y politica nacionales de desarrollo
sostenible, con ia finalidad de luchar contra la desertificacidén y mitigar los efectos de la
sequia; y 2) ocuparse de las causas subyacentes de la desertificacion, y prestar atencion
especial a los factores socioecondmicos que contribuyen a los procesos de
desertificacion.

- Propuestas de Accion del Grupo intergubernamental sobre Bosques, en el mes de
febrero de 1997, se reafirmé que la conservacion y el desarrolio sostenible de los bosques
son cuestiones de interés internacional y puso de relieve los vinculos intersectoriales
y ofras prioridades.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1. Analisis técnico

El andlisis técnico de los proyectos de Ley 6575/2023-CR, 7037/2023-CR y 7826/2023-CR,
mediante los cuales se propone modificar la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
a fin de fortalecer la prevencion y reduccion de riesgos de incendios forestales, en el ambito
de los gobiernos regionales y locales, se centra en varios aspectos claves.

En este sentido, es preciso tener en cuenta que durante el Periodo Anual de Sesiones 2023-
2024 el Congreso de la Republica ha establecido una Agenda Legislativa que prioriza el
debate de proyectos de ley relevantes, incluyendo aquellos relacionados con la gestion
ambiental y la prevencion de desastres naturales. La Ley 29763, Ley Forestal y de fauna
Silvestre, es un componente critico en este contexto, dado que regula el uso y conservacion
de los recursos forestales, y su modificacion busca mejorar la capacidad de respuesta ante
incendios forestales que se han incrementado en frecuencia e intensidad en los Ultimos afios.

T MIELNICKI, Diana M. et Al,, "Emisién de gases de efecto invernadero y fransporie de contaminantes por
guema de biomasa en Sudamérica”, en varios autores, Desafios de cambio climatico y global en Argentina,
Buenos aires. En NOSEDA, Paula. Analisis del marco jurfdico internacional, regional y sudamericano, para el
manejo del fuego en los ecosistemas. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio XLIV, nam.
130, enero - abril de 2011. Pp. 135-169.

2 NOSEDA, Paula. Andlisis del marco juridico internacional, regional y sudamericano, para el manejo del fuego
en los ecosistemas. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afia XLIV, nim. 130, enero - abril
de 2011, Pp. 135- 188.

Pag. 7 de 22



Ay,

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDC EN LOS PROYECTOS DE
REFUBLICA LEY 6575/2023, 7037/2023 Y 7826/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE MOBDIFICA LA LEY
29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE, A FIN DE
FORTALEGER LA PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS DE
INCENDIOS FORESTALES, EN EL AMBITO DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES.

Las propuestas legislativas analizadas abordan la modificacion de los articulos 14, 19y 20
de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Estas incluyen:

a. El fortalecimiento de la capacitacion regional y local, para ellc se propone gue los
gobiernos regionales y locales reciban capacitacion y recursos especificos para
implementar estrategias efectivas de prevencion y respuesta ante incendios forestales.
Esto incluye la creacion de brigadas de emergencia y la promocion de practicas
sostenibles en la gestidn de bosques.

b. Otra propuesta clave es la inversion en infraestructura que facilite [a deteccion temprana
de incendios, como torres de vigilancia y sistemas de alerfa temprana. Esio es
fundamental para reducir el tiempo de respuesta ante incidentes.

¢. Regulacion de actividades de riesgo, que incrementan el riesgo de incendios, como la
quema de residuos agricolas, estableciendo normativas mas estrictas y promoviendo
alternativas sostenibles.

d. Se plantea la creacidon de incentivos economicos para las comunidades que participen
activamente en la conservacion de los bosques y la prevencién de incendios, fomentando
asi la colaboracion entre el Estado y la sociedad civil.

e. El analisis técnico de estas propuesias debe considerar el impacto regulatorio y la
viabilidad de su implementacion. Es esencial que se realice un estudio de impacto
ambiental y social que evalile como estas modificaciones afectaran a las comunidades
locales y al ecosistema en general. La participacion de expertos y la consulta con las
comunidades afectadas son pasos cruciales en este proceso.

iV.1.2. Identificacién del problema

En relacion a las propuestas plasmadas en las iniciativas parlamentarias materia de estudio®
(proyectos de Ley 6575/2023-CR, 7037/2023-CR y 7826/2023-CR), que comprenden la
modificacion de los articulos 14,19 y 20 de ia Ley 29783, L.ey Forestal y de Fauna Silvestre,
asi como la maodificacién del articulo 197 del Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI,
Reglamento para la Gestién Forestal, y la modificacion de los articulos 273 y 377 del Codigo
Penal, cuyo objetivo principal es fortalecer la prevencién, reduccién de los riesgos de
incendios forestales en el ambito de los gobiernos regionales y locales, se han identificado
algunos problemas claves, entre ellos los que a continuacion se sefiala:

Es preciso sefialar que se conoce como incendio forestal a la circunstancia en la que el fuego
ataca de manera incontrolable la vegetacion en pastizales, bosques y zonas aridas,
afectando de manera directa la flora y fauna del espacio geografico donde se produce este
evento. La particularidad de los incendios forestales es que debido a la velocidad y voracidad
con la que se propaga puede afectar grandes extensiones de hectareas, provocando
diversos dafios al suelo y al medio ambiente, contribuyendo de manera negativa al cambio
climatico y la contaminacién ambiental, debido a las emisiones de humo contaminando.*

Las causas de los incendios forestales (generalmente en la serrania de nuestro pais) son
inducidas, debido fundamentalmente a creencias ancestrales de los campesinos, quienes
consideran que al hacer fuego se atrae la lluvia o se fertiliza la tierra. Otra razén es el afan

3 hips://comunicaciones.congreso gob.pe/noticias/congreso-publica-agenda-legislativa-2023-2024/
42https:/irepositorio. uandina.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12557/4459/Noma,_ Giomar_Tesis_bachilter_2021
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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CONGRESO DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
REPUBLICA LEY 6575/2023, 7037/2023 Y 7826/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY
29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE, A FIN DE
FORTALECER LA PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS DE
INGENDIOS FORESTALES, EN EL AMBITO DE LOS GUBIERNOS
REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES.

por retirar la maleza de sus tierras, efiminar insectos venenosos o ampliar sus fronteras
agricolas, accién que en ocasiones se les sale de control y terminan provocando incendios
forestales incontrolables.

Los incendios forestales han sido una preocupacion global durante décadas. En los Ultimos
afios han ocurrido numerosos incendios de gran magnitud en diferentes partes del mundo,
causando devastacién ambiental, pérdida de vidas humanas y dafos economicos
significativos,

En el Per(, los incendios forestales representan una amenaza constante para los recursos
naturales v las comunidades locales. Asimismo, los fendmenos climéaticos asociados a
intensas Huvias y deslizamientos de tierra conllevan a una posterior sequia extrema que
propicia la aparicion de numerosos incendios forestales en diversas regiones dei pais.

La principal causa de los incendios forestales en el Perti es el inadecuado uso del fuego
relacionado con las actividades antrépicas, como la tala y la minerfa, que tambien pueden
desencadenar incendios forestales.

Del mismo maodo, la combinacion de altas temperaturas, baja humedad y vientos fuertes
durante la temporada seca crea condiciones propias para la propagacion de incendios
forestales. Ademas, los fenomenos climaticos extremos, como El Nifio, pueden agravar [a
situacion al generar sequias mas intensas®.

Segun la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre el 98% de los incendios forestales
son causados por la practica humana y en los (ltimos cinco afios se han reportado mas de
4 464 incendios forestales en todo el Perd.

iV.1.3. Analisis sobre la viabilidad de la féormuta legal de los proyectos de Ley 6575,
7037 y 7826/2023-CR.

Conforme a la problemética identificada y susientada en la exposicién de motivos del
Proyecto de Ley 6575/2023-CR, se propone la “madificacion del articulo 14 de la Ley 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre”, que consta de un articulo y una Disposicion
Complementaria Final que procedemos a analizar.

A través del articulo Gnico se plantea modificar el articulo 14 de la Ley 29763, Ley Forestal
y de Fauna Silvestre. En este sentido, debemos considerar lo anotado por el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego®, donde precisa gue la propuesta normativa es concordante con
lo previsto en la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y la ley especial de la materia,
toda vez que busca contribuir con la gestién sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre, al ampliar las funciones del SERFOR en relacién con la gestion de estimacion,
preparacion y prevencion de incendios forestales.

Estando a lo expuesto, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre concluye gue el
Proyecto de Ley 6575/2023-CR es viable con observaciones, por lo que propone un texto
sustitutorio al literal . del articulo 14 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
considerando ademas que se debe dejar sin efecto lo dispuesto en la Unica Disposicién
Complementaria Final, porque ya estaria siendo regulado con el texto sustitutorio propuesto.

5 hitps:/iwb2server.congreso.gob.pefspley-portal-servicefarchivo/M TkxNToy/pdf
8 filg:/1C./Usersimpinto/Deskiop/OP%2068575-%20MIDAGR! . pdf
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DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
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Asimismo, es preciso tener en cuenta qgue [a Ley 29664 creé el Sistema Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres, en la cual se establece como uno de los principios que rigen la
Gestién de Riesgo de Desastres el principio de prevencion, que se fundamenta en el deber
del Estado de promover politicas y acciones orientadas a prevenir, vigilar, reducir y evitar
impactos y riesgos ante peligros de origen natural o inducidos por la accion humanas que
generen emergencias y desastres, considerando el contexto de cambio climatico, a fin de
proteger la vida y la salud de las personas, sus medios de vida y el ambiente.

En la citada ley se establece que los gobiernos regionales y locales son responsables de
desarrollar las acciones de la gestién de riesgo de desastres, con plena observancia del
principio de subsidiariedad.

Los incendios forestales causan dafios irreparables al ecosistema, la biodiversidad y los
recursos naturales. Ademas, generan pérdidas econémicas significativas por fa desfruccion
de madera, fauna silvestre y actividades productivas. La negligencia de los funcionarios
agrava estas consecuencias, dado a que los incendios forestales también ponen en peligro
a ias comunidades aledarias, exponiendo sus vidas, propiedades y salud.

IV.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de ia propuesta legisiativa

Conforme al andlisis realizado, las iniciativas legislativas tienen por objeto establecer
mecanismos para fortalecer la prevencion y reduccion de los riesgos de incendios forestales
an el ambito de los gobiernos regionales y locales.

En el Per y en los dltimos afios, la presencia de los incendios forestales se ha incrementado.
Estos eventos generan pérdidas graves y cuantiosas y sus consecuencias son muy
negativas para los recursos forestales y de fauna silvestre e incluso para los cultivos
agricolas. Destruyen la vegetacion, matan la fauna silvestre, eliminan la vida en el suelo,
contaminan las aguas vy finalmente contaminan el aire atmosférico; y, lo més importante,
ponen en riesgo la salud y la vida humanas.’

Los incendios forestales cambian el paisaje de forma radical de un ecosistema, el mismo
que tardara cientos de afios en regenerarse. Asimismo, pueden afectar las inversiones
econdmicas, debido a que generan la pérdida de plantaciones forestales, de cultivos
perennes, de ganado,; y ademas acarrean dafios a la salud de las personas; y en el peor de
los casos, pérdida de la vida. Adicionalmente, el humo de los incendios forestales puede
desencadenar una larga lista de problemas de salud, como ataques de asma, dolores de
cabeza, dafios a las vias respiratorias, entre ofros.

Asi también es necesario realizar el analisis de la informacién satelital y cartogréfica
disponible a nivel nacional, con el fin de procesarla y ofrecérsela a las autoridades regionales
y locales, y a los organismos de respuesta, como bomberos, INDEC! y otros de primera
linea, para que actien en la mitigacion de los incendios forestales.

En tal sentido, la necesidad, viabilidad y oporfunidad de las propuestas legislativas se
justifican debido al fortalecimiento de la prevencion y reduccién de los riesgos de los
incendios forestales en la jurisdiccién de los respectivos gobiernos regionales y locales.

Asimism.o, en relacion a lo propuesto en la Primera Disposicion Complementaria
Modificatoria, formulada en el Proyecto de Ley 7037/2023-CR, respecto a la modificacion
del Decreto Supremao 018-2015-MINAGRI, referente al Reglamento para la Gestion Forestal,

7 hitps: iwww.geb. pefinstitucion/serfor/campa C 3%B 1as/1784-prevencion-y-reduccion-de-incendios-forestales
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na se considera en la férmula de TEXTO SUSTITUTORIO que se propone, dado que,
conforme a lo dispuesto en la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, el Poder
Ejecutivo tiene la facultad de emitir reglamentos que desarrollen y apliquen las leyes
promulgadas por el Congreso de [a Reptblica.

Lo sefialado precedentemente estd ratificado en el articulo 118 de la Constitucion Politica
del Perd, que otorga al Presidente de la Republica la potestad de reglamentar las leyes, lo
que incluye la emision de decretos supremos y otras normas de caracter general®.

Del mismo modo, en relacién a la modificacion de los articulos 273 y 377 del Cadigo Penal,
propuesto en el citado proyecto de ley, tampoco se estd considerando en la propuesta de
TEXTO SUSTITUTO, en razén que la competencia de la Comision Agraria esta determinada
principalmante a través de la normativa constitucional y reglamentaria que establece las
funciones y atribuciones especificas de cada comision, de lo que se colige que la materia
penal es ajena a la competencia de este Organo del Congreso de la Replbiica.

1V.3. Analisis dei marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Las iniciativas legislativas, materia del presente dictamen, guardan vinculacion con la
siguiente politica del Acuerdo Nacional:

- Politica de Estado 19 "Desarrollo sostenible y gestion ambiental”:
(d) impulsara la aplicacién de instrumentos de gestion ambiental, privilegiando los de
prevencion y produccion limpias;
[..]

{(m) cumplira los tratados internacionales en materia de gestion ambiental, asi como
facilitara la participacion y el apoyo de [a cooperacién internacional para recuperar
y mantener el equilibrio ecologico™

Asimismo, segin la Resolucion Legislativa 002-2023-2024-CR, cabe precisar que los
proyectos de Ley se vinculan con el punto 84 de la Agenda Legislativa: "proteccion de los
recursos naturales y del medio ambiente”.

IV.3.1. Efecto de la vigencia de la norma

La presente propuesta normativa propone madificar los articulos 14, 19y 20 de la Ley 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, ajustandose al marco constitucional vigente.

En este sentido, es coherente con la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobado por Decreto Supremo 009-2013-MINAGRI, el cual tiene como objetivo general
contribuir con el desarrolio sostenible del pais, a través de una adecuada gestion del
Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacién, que asegure su aprovechamiento
sostenible, conservacién, proteccion e incremento, para la provision de bienes y servicios de
los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre,
an armonia con el interés social, cultural, econdmico y ambiental de la Nacion.

Es preciso sefialar que no se contraviene a la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
[a cual tiehe como finalidad promover la conservacion, la proteccion, el incremento y ef uso
sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territoric nacional,
integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas

8 https://www.policia.gob.pe/pnp/archivos/portaifdoc/13735doc_CARTILLA%2089%20-
%2CINICIATIVAS%Z0LEGISLATIVASS20DEL %20PODER%20EJECUTIVO pdf
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forestales y otros ecosistemas de vegetacién silvestre, en armonia con el interés social,
econdmico y ambiental de la Nacién; asi como impulsar el desarrollo forestal, mejorar su
competitividad, generar y acrecentar los recursos forestales y de fauna silvestre y su valor
para |la sociedad.

IV.4. Anaiisis de las opiniones e informacién solicitadas

IV.4.1. Opiniones solicitadas

Respecto del Proyecto de Ley 6575/2023-CR, se han solicitado opiniones a las siguientes

instituciones:

JENNIFER LIZETTI

diciembre CONTRERAS ALVAREZ e sl
de 2023 Ministra de Desarrollo Agrario y Riego

11 de ALBERTO a
diciembre OTAROLA PENARANDA e eam S|
de 2023 Presidente del Consejo de Ministros -

11 de ALBINA o
diciembre RUIZ RIOS O aaom NO
de 2023 Ministra del Ambiente

11de ROHEL SANCHEZ SANCHEZ .
diciembre Presidente de la Asamblea Nacional de 2%;;%%&_8;},6&{ NO
del 2023 Gobiernos Regionales - ANGR

Respecto del Proyecto de Ley 7037/2023-CR, se han solicitado opiniones a las siguientes

instituciones:

16 de PABLO WILFREDO .

febrero del SANGHEZ VELARDE e O si
2024 Fiscal de [a Nacién B )
16 de ROHEL SANCHEZ SANCHEZ ;

febrero del Presidente de la Asamblea de z%gggzi_éﬁ%é NO
2024 Gobiernos Regicnales — ANGR
16 de EDUARDO .

febrero del ARANA YSA o A AR NO
2024 Ministro de Justicia y Derechos Humanos
16 de JUAN CARLOS .

febrero del CASTRO VARGAS ISUhndy Py i
2024 Ministro de] Ambiente
16 de ALBERTO .

febrero del OTAROLA PENARANDA o A sl
2024 Presidente del Consejo de Ministros
16 de JENNIFER LIZETT! ;

febrero del CONTRERAS ALVAREZ edbrapiisein sl
2024 Ministra de Desarrolio Agrario y Riego

Respecto del Proyecto de Ley 7826/2023-CR, se han solicitado opiniones a las siguientes

instituciones:
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T6de ASOCIAGION INTERETNICA DE OFICIO N385 1

mayode | DESARROLLO DE LA SELVA PERUANA - | ,on i B 3851 NO
2024 AIDESEP
16 de JOSE BERLEY ;

mayo de ARISTA ARBILDO o a2 NO
2024 Ministro de Economia y Finanzas
16 de GREMIO ;

mayo de MESA TECNICA T e NO
2024 FORESTAL NACIONAL
16 de ANGEL MANUEL ;

mayo de MANERO CAMPOS o e NO
2024 Ministro de Desarrollo Agrario y Riego -
16 de JUAN CARLOS :

mayo de CASTRO VARGAS PR S
2024 Ministro det Ambiente
16de | ORGANIZACION REGIONAL DE PUEBLOS .

mayo de INDIGENAS DEL ORIENTE — Ao NO
2024 ORPIO -

IV.4.2. Opiniones recibidas

En relacion al Proyecto de Ley 6575/2023-CR, se han recibido las opiniones de las
siguientes instituciones consultadas:

19 ALBERTO
enero OTAROLA PENARANDA
de 2024 Presidente del Consejo de Minisfros
LUIS ALFONSO

OFICIO-D'00080-

2024-PCM-5G-12-01-2024 | Mo viable

a?;fge SUAZO MANTILLA OFICIO 01203- ;’gasgri;;g
2024 _ Secretario General def Ministerio de 2024-MIDAGRI-11-12-2023 nes

Desarrolio Agrario y Riego

a. La Oficina de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros, en la
opinién emitida mediante OFICIO N° D'00080-2024-PCM-8G, de fecha 12-01-2024, ha
emitido las conclusiones y recomendaciones que a continuacion se detallan:

- En relacion al Proyecto de Ley niimero 6575/2023-CR, Ley que maodifica la Ley
29783, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, a fin de asignar funciones en materia de
incendios forestales, sefiala que, las materias objeto de andlisis, constituyen una
potestad exclusiva del Poder Ejecutivo, el evaluar y proponer ios cambios gque se
deben efectuar a las leyes que crearon y regularon la naturaleza, organizacion y
funcionamiento de los organismos publicos, atribucién que no puede delegar o
fransferir a otro poder del Estado.

- La propuesta legislativa tiene como fin modificar una disposicion organizativa
contenida en la norma legal de creacién de un organismo publico, referida a sus
funciones, en el ambito del Poder Ejecutivo, lo cual, vulneraria la LOPE y el principio
de separacion de poderes, toda vez gue este Ultimo es quien determina la forma de
organizacion que adoptara el cumplimiento de los objetivos de la politica publica.
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En la actual estructura del Poder Ejecutivo adscrita al Ministerio de Desarrolio Agrario
de Riego; por lo que, cualquier cambio o accion de reforma a la norma que regula la
creacion, organizacion y funciones de dicho organismo publico debe coordinar para
que éste elabore el expediente técnico gue contenga la propuesta de cambio, el
mismo que debera contar con la opinion favorable de la Secretaria de Gestion Publica
de la PCM.

El Congreso de la Republica en el proceso de identificacion del problema publico vy
elaboracion de distintas alternativas de solucién al mismo, donde se incluya la
elaboracion de propuestas legislativa, deberia incorporar y hacer participar a las
entidades publicas del Poder Ejecutivo, a fin de poder encontrar fa solucion al
problema publico identificado, encausar su atencién por fa via competencial correcta.

La Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres ha emitido las siguientes
conclusiones y recomendaciones en relacién al Proyecto de Ley 6575/2023-CR:

'El Sistema Nacional de Gestion dei Riesgo de Desastres (SINAGERD) se constituye
en un sistema funcional, cuya rectoria se encuentra a cargo de la Presidencia del
Consejo de ministros, a través de la Secretaria de Gestion de Riesgo de Desastres.

El Proyecto de Ley 6575/2023-CR, mediante el cual se propone la Ley que modifica
la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, a fin de asignar funciones en materia
de incendios forestales no es viable por las razones expuesias en el presente
informe.

_El proyecto de ley no ha considerado lo previsto en los articulos 5y 16 de la Ley N°
20664, que crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, y su
reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, en lo referido a los
componentas y procesos para la implementacidn de la Politica Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres, los procesos de la gestion del riesgo de desastres, y las
competencias de las entidades ptblicas en la implementacion de [a gestion del riesgo
de desastres, en el marco de sus competencias.

La opinién de la Direccion General de Politicas Agrarias del MiDAGRI, indica que en
el informe N° 025-2024-MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS-DPR, vy el Informe Legal N°
D000049-2024-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGAJ, del Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre-SERFOR, sefala qgue el proyecto de ley es viable con
cbservaciones, y expone los argumentos que a continuacion se detallan:

Considerando la problematica existente en relacién a los incendios forestaies
SERFOR indica el siguiente texto con relacion a la funcidn sefialada en el proyecto
de ley: “Coordinar y articular la gestion la gestion de la estimacién preparacion y
prevencion de los incendios forestales cuando corresponda con las entidades
competentes sobre dicha materia”.

En lo gue concierne a la dnica disposicion complementaria final del proyecte de ley,
relacionada a las coordinaciones gue realice el SERFOR, de acuerdo al numeral 5.3
del articulo 5. la Ley N° 29664, debe sefialarse que no se tiene claridad en cuanto al
sentido de fa disposicion con el sustento y explicacién. Al respecto, en la exposicién
de motivos bajo dichas consideraciones y atendiendo lo sefialado, la oficina del
SERFOR emite opinién sefialando que el proyecto de ley resulta legalmente viable
con observaciones.
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DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 6575/2023, 7037/2023 Y 7826/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY
29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE, A EIN DE
FORTALECER LA PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS DE
INCENDIOS FORESTALES, EN EL AMBITO DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES.

- CONGRESO
CREPUBLICA

En relacién al Proyecto de Ley 7037/2023-CR, se han recibido las opiniones de las
siguientes instituciones consuitadas:

et 0 TO.
26 de ALBERTO OFICIO-D'00571-
marzo OTAROLA PENARANDA 2024-PCM-5G-25-03- No viable.
de 2024 Presidenta del Consejo de Ministros 2024
27 de WALTER EFRAIN BORJA ROJAS OFICIO- 02018-
mayo de Secretario General del 2024-MINAGRI-SG-24- ¢ No viable.
2024 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego 05-2024
31de PABLO WILFREDO OFICIO-02564-
mayo de SANCHEZ VELARDE 2024-MP-FN-SEGFIN- Viable,
2024 Fiscal de la Nacién 31-05-2024
10 de KARINA J. BETETA RUBEN OFICIO-05110-
julic de Jefa de la Oficina de Participacion 2024-QPC-OM-CR-05- | No viable.
2024 Ciudadana del Congreso de la Republica 07-2024
AZABAC .
de 2024 Ministerio del Ambiente 2024-MINAMSG | vinculacion

a. Mediante OFICIO N° D'005671-2024-PCM-S6, de fecha 25 de marzo de 2024, de la
Presidencia del Consejo de Ministros, se ha emitido [a siguiente opinidn legatl:

- Considerando el aspecto sectorial de las propuestas y que se enmarca en ¢l Sistema
Nacional de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre, deben ser consuliadas al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego-MIDAGRI, a través del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre-SERFOR, para contar con opinion tecnica
especializada sobre la propuesta de ley.

- No resultaria necesaria la modificacion del articulo 19 y 20 de 1a Ley Forestal y Fauna
" Silvestre, pues gobiernos regionales ya tienen la funcion y responsabilidad de
coordinar y ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Prevencion y Reduccién
de Riesgos de Incendios Forestales, conforme lo establece los literales a y b del
actual articulo 19 de fa citada ley.

- Sobre el extremo de la propuesta de ley de maodificar el articule. 197 del Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal, resultaria
inviable, pues no se toma en cuenta el rango y jerarquia normativa que tiene una
ley, buscar modificar una ley existente, como vendria ser la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, busca maodificar su reglamento, es decir a través de una ley se pretende
modificar una norma reglamentaria (que es competencia del Poder Ejecutivo).

- Finalmenie, sobre el tercer extremo del prayecto de ley de modificar los articulos 273
y 377 del Cadigo Penal, no resultaria necesaria, pues la actual redaccion de ambos
tipos penales ya comprende acciones referidas a incendios forestales.

h. Fundamentos de la opinién emitida por Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Desarroilo Agrario y Riego mediante Oficio N° 02019-2024-MINAGRI-
SG, de fecha 24 de mayo de 2024, por lo cual considera que el proyecto de ley deviene
en no viable:

- El proyecto de ley busca fortalecer el marco normative nacional orientado a la
implementacion de medidas preventivas, en el marco de la proteccion de la flora y
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fauna nacional, mediante la modificacion de la Ley 287683 Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, asi come el Reglamento para la Gestion Forestal aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2015-vinagre, lo cual no es congruente con lo sefialado en la
exposicion de motivos, que precisa que la propuesta “busca fortalecer el régimen
de cuidado de la flora y fauna a través de reforzar la responsabilidad, en materia
de incendios forestales, que fienen los gobiernos regionales y iocales en fa
aplicacién de medidas preventivas”.

- Enrelacion al punto anterior, la Ley 29763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en su
condicion de norma especial regula la gestién de los recursos forestales y de fauna
silvestre, establecer el marco legal para regular, promover y supervisar la actividad
forestal y de fauna silvestre para lograr su finalidad, consistente en promover la
conservacion, la proteccion, el incremento y el uso sostenible del patrimonio forestal
y de fauna silvestre dentro del territorio nacional.

- Teniendo en consideracion la normativa indicada el articulo 14 de la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, sefiala que es funcion del Servicio Forestal y de Fauna Silvestre
gestionar y promover el uso sostenible, la conservacién y la proteccion de los
recursos forestales y de fauna silvestre; conforme lo indica el literal d, 1a cual se
materializa cuando el SERFOR emite y propone normas vy lineamientos de aplicacion
nacional, relacionados con la gestion, administracidn y uso sostenible de los recursos
forestales y de fauna silvesire, de acuerdo con el literal ¢., de tal manera que ia
legislacién ya contempla la adopcién de medidas para la proteccién de los recursos
forestales y de fauna silvestre, asi como la competencia del SEFOR para emitir
lineamientos, entre otros.

Mediante Oficio N° 02564-2024-MP-FN-SEGFIN, de fecha 31de mayo de 2024, con
Informe N° 021-2024-MP-FN-SN-FEMA, la Coordinaciéon Nacional de las Fiscalias
Especializadas, concluye que la propuesta legislativa formulada en el referido proyecto
de ley resulta viable, puesto que se considera importante que las autoridades
regionales y locales asuman responsabilidad respecto de la formulacién de los planes
de prevencion y reduccién de riesgo de desastres frente a incendios y de la gjecucion
del presupuesto asignado principalmente a las regiones, para las medidas de
prevencion forestales.

Mediante OFICIO-05110-2024-OPC-OM-CR, la Oficina de Participaciéon Ciudadana
del Congreso de la Republica comunica que un ciudadano ha emitido opinién en los
siguientes términos:

- Oscar Jhoel Flores Inche {13/06/2024): "Por favor, en ese sentido fa provincia de
Junin se ve afectada por constantes incendios que arrasan todo el terreno y perjudica
el bienestar de la poblacién”.

informe N° 00511-2024/MINAN/SGO/QOGAJ, emitido por la Secretaria General del
Ministerio del Ambiente, indica que, de acuerdo con [o sefialado el Proyecto de Ley
7037/2023-CR, no tiene vinculacion con el ambito de competencia del Ministerio del
Ambiente, en virtud de lo establecido en el Decreto Legislative N° 1013, Decreto
Legislativo, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente,

En relacion al Proyecto de Ley 7826/2023-CR, se han recibido las opiniones de las
siguientes instituciones consultadas:
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24 de YEMINA EUNICE ARCE AZABACHE
junio de Secretaria General
2024 Ministerio del Ambienie

OFICIO-00591 No tiene
-2024-MINAN/SG-24-06-2024 | vinculacion

a. Mediante Oficio N°00591-2024-MINAN/SG-24-06-2024, emitido por la Secretaria
General del Ministerio del Ambiente, indica gue, de acuerdo con lo sefialado el
Proyecto de Ley 7037/2023-CR, no tiene vinculacion con el ambito de competencia
del Ministerio del Ambiente, en virtud de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1013,
Decreto Legislativo, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministeric del Ambiente.

IV.4.3. Analisis del marco normativo vigente

En relacion al marco normativo vigente podemos sefialar que respecto de fa propuesta de
modificacién de la Ley 20763, Ley Forestal y de Fauna Silvesire, se busca fortalecer el
régimen de cuidado de la flora y fauna, reforzando fa responsabilidad que tienen los
gobiernos regionales y locales en la aplicacion de medidas preventivas en materia de
incendios forestales; asimismo la implementacion de las modificaciones planteadas
impactara positivamente en la calidad de vida de los ciudadanos y en Ia proteccion forestal
y de la fauna que se encuentran en nuestros bosques vy, a la vez, permitird garantizar la
disminucién de un conjunto de pérdidas: humanas, de flora fauna y econdmicas.

Asimismo, podemos observar gue en nuesiro ordenamiento normativo se dota de
competencias tanto los gobiernos regionales como gobiernos locales para participar de
manera preventiva y tomar accién inmediata durante y después del desastre natural, como
lo es en un incendio; en ese sentido, es de maxima relevancia, por la casuistica nacional, en
los planes de prevencion establecida por las autoridades competentes, asi como la iniciativa
propia y en el marco de sus competencias, propongan y lleven a cabo medidas preventivas
adicionales a la del gobierno nacional.

De lo seftalado precedentemente podemos colegir que las modificaciones que se plantea a
la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, no se contrapone a la normatividad vigente;
muy por el contrario, la complementa, en estricta aplicacién de las disposiciones que se
recogen en la Constitucion Politica del Perd, respecto de la gestion de recursos naturales y
la descentralizacion.

V. ANALISIS COSTO ~ BENEFICIO

La propuesta normativa no demandara recursos adicionales al tesoro ptiblico ni creara gasto
al Estado peruano, pues solo se estd modificando una norma preexistente, variando los
articulos 14, 19y 20 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, con lo que se esta
fortaleciendo la prevencién y reduccion de los riesgos de los incendios forestales, cuya
responsabilidad e implementacion de las medidas preventivas estan dentro del ambito de
los gobiemnos regionales y locales, ello con la estricta aplicacion de!l Plan Regional de
Prevencién y Reduccion de Incendios Forestales.

En este sentido, es necesario evidenciar la capacidad preventiva, en el marco de las

competencias otorgadas por el marco juridico vigente a los gobiernos regionales y locales,
lo que impactara positivamente en la implementacién de las politicas para garantizar la
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proteccion de la biodiversidad y vidas humanas, asi como disminuir las posibles perdidas,
originado por los inminentes estragos generados por los incendios forestales.

Cabe resaltar que la aprobacién del presente dictamen otorgara grandes beneficios, tales
como: a. La prevencién de incendios forestales, b. La conservacion de la biodiversidad, y la
promocion de practicas sostenibles que pueden generar ingresos a traves del ecoturismo y
otros usos sostenibles de los recursos forestales. A largo plazo, la inversion en la gestién
forestal puede resultar en ahorros significativos al evitar los costos asociados con la
recuperacion de areas devastadas por incendios, entre otros.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisidn Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION de! dictamen recalido en los proyectos de Ley 6575/2023-CR, 7037/2023-
CR y 7826/2023-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIQ:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
PARA FORTALECER LA PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS
DE INCENDIOS FORESTALES, EN EL AMBITO DE LOS
GOB!ERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES

Articulo Gnico. Modificacion de los articulos 14, 19 y 20 de la Ley 29763, Ley Forestal
y de Fauna Silvestre

Se madifican los articulos 14, 19 -modificando el literal b) e incorporando el literal g}- y 20 -
segundo parrafo- de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en los siguientes
términos:

“Articulo 14. Funciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

{Serfor)

14.1. Son funciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Siivestre (Serfor) las
siguientes:

a) Planificar, supervisar, ejecutar, apoyar y controlar la politica nacional forestal
y de fauna silvestre

b} Formular, proponer, conducir y evaluar las esfrategias, planes y programas
para la gestidén sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la
Nacion.

¢) Emitir y proponer normas y lineamientos de aplicacion nacional,
relacionados con la gestién, administracion y uso sostenible de los recursos
forestales y de fauna silvestre.

d) Gestionar y promover el uso sostenible, la conservacion y la proteccion de
fos recursos forestales y de fauna silvestre.

e) Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones de los derechos otorgados
bajo su competencia y sancionar las infracciones derivadas de su
incumplimiento, respetando las competencias del Organismo de Supervision
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (Osinfor), el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), ios gobiernos regionales y
gobiernos locales y otros organismos publicos.
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Supervisar y evaluar el funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion
Forestal y de Fauna Silvesire (Sinafor).

Ejercer la funcién de Autoridad de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)
en Per( para los especimenes de las especies de flora y fauna silvestre que
se reproducen en tierra, incluyendo toda clase anfibia y flora acuatica
emergente.

Conducir, en el Ambito de su competencia, planes, programas, proyectos y
actividades para implementar los compromisos internacionales asumidos
por el Perl.

Coordinar y promover el fortalecimiento de capacidades en el sector forestal
y de fauna silvestre publico y privado.

Gestionar, promover y administrar el régimen comun sobre acceso a los
recursos genéticos de los recursos forestales y de fauna silvestre en el
marco de la Decision 391 del Acuerdo de Cartagena y demas normas
nacionales vinculadas.

Disponer la adopcion de medidas de control y fiscalizacion, directamente o
a través de terceros, de las actividades de manejo y aprovechamiento de ios
productos forestales y de fauna silvestre protegidos por tratados
internacionales y normas nacionales.

Promover el aceeso de los productos forestales a servicios financieros, a
mercados nacionales e internacionales y mejorar las condiciones de
competitividad del sector.

Desarrollar acciones de evaluacion del Patrimonio Forestal de la Nacidn que
permitan obtener la evidencia probatoria objetiva sobre su estado de
afectacion que dard sustento para el desarrollo de los procesos de
fiscalizacion y sancién.

Realizar el seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacion.

Aprobar el Plan Anual de Evaluacion y Seguimiento del cumplimiento de la
legislacion vigente en materia forestal y de fauna silvesire, de obligatorio
cumplimiento por parte las autoridades con competencias en materia
forestal.

Emitir opiniones técnicas en las materias comprendidas en el ambito del
Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre.

Emitir opiniones técnicas en relacién a las competencias asignadas a las
autoridades administrativas de ambito nacional, regional y local, en materia
forestal y de fauna silvestre.

Coordinar y articular la gestién de la estimacion, preparacion y prevencion
de los incendios forestales, cuando corresponda, con las entidades
pertinentes en dicha materia.

Articulo 19. Competencia regional forestal y de fauna silvestre
El gobierno regional es la autoridad regional forestal y de fauna silvestre.

Tiene las

siguientes funciones en materia forestal y de fauna silvestre, denfro de su

jurisdiccién y en concordancia con la politica nacional forestal y de fauna silvestre, la
presente Ley, su reglamento y los lineamientos nacionales aprobados por el Serfor:

a. [...]

b. Disefiar, ejecutar, supervisar y evaluar un plan regional de prevencion y
reduccion de riesgos ante incendios forestales, asi como otros planes y
politicas forestales y de fauna silvestre regionales.

()
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LEY 6575/2023, 7037/2023 Y 7826/2023-CR QUE, GON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY
29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE, A FIN DE
FORTALECER LA PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS DE
INCENDIOS FORESTALES, EN EL AMBITO DE L.OS GOBIERNOS
REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES.

g. Coordinar y ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Prevencion y
Reducciéon de Riesgos de Incendios Forestales, en materia de su

competencia”.

Articulo 20. Competencia en materia forestal y de fauna silvestre de los
gobiernos locales ubicados en zonas rurales

(.)

L.os gobiernos locales apoyan en el control, vigiltancia e implementacién de medidas
preventivas de acuerdo con lo establecido en Plan de Prevencién y Reduccion
de Riesgos de Incendios Forestales. Asimismo, promueven y establecen
mecanismos permanentes de participacién ciudadana para la gestion forestal y de
fauna silvestre a nivel local, en el marco de los planes y politicas forestales y de fauna

silvestre nacional y regional”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del reglamento

El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por Decreto
Supremo 018-2015-MINAGRI, a las modificaciones previstas en la presente ley en un plazo
no mayor de sesenta dias habiles contados desde su entrada en vigor.

Dese cuenta.
Sala de comisiones.

Lima, 4 de septiembre d
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“Decenio de lo igualdad de aportunidades pora mujeres ¥ hombres”
: “ABo del Bicentenario, de ia consalidacion de nuestra Independencia,
REPUBLICA | y de ta conmemoracion de fas heroicas botalias de junin y Ayacuche”
PRIMIERA SESION ORDINARIA / Miércoles D4SET24.

CONGRESO

COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Primera Legislatura Ordinaria

Resumen de Acuerdos

v Se aprobé el ACTA de la Sesién de Eleccidén de Mesa Directiva e Instalacién de la Comisién
Agraria 2024-2025, celebrada el martes 20 de agosto de 2024.

% Se aprobé por unanimidad el PLAN DE TRABAJO de la Comisién Agraria 2024-2025 {con
cargo a redaccion).

% Se aprobé por mayoria el FEDIDC del Cong. Eduardoe Enrique Castilio Rivas, para que se
solicite al Consejo Directivo del Congreso que se decrete a la Comisién Agraria el Proyecto de
Ley 5861/2023-CR, medianie el cual se propone la “Ley que crea el régimen excepcional
para la devolucion del IGV "AGRO RED IGV" para los productores agrarios”.

% Se aprobo por mayoria el DICTAMEN recaido en los proyectos de Ley 6575, 7037 y
7826/ 2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal
y de Fauna Stlvestre, a fin de fortalecer la prevencién y reduccién de los incendios forestales,
en el ambito de los gobiernos regionales y locales”.

% Se aprobd la dispensa de lectura y aprobacion del Acta, a efecto de ejecutar los acuerdos
adoptados en sesidn.

En la ciudad de Lima, siendo las 9 horas con 14 minutos del miércoles 4 de setiembre de
2024, en la sala "Carlos Torres y Torres Lara” del edificio “Victor Raul Haya De La Torre” del
Congreso de la Repiblica y a través de la plataforma Microsoft Teams, bajo la presidencia
presencial del sefior congresista 1. EDUARDO ENRIQUE CASTILLO RIVAS, se reunieron
presencialmente los sefiores parlamentarios: 2. Nilza Merly Chacén Trujillo, 3. Maria Jessica
Cérdova Lobaton, 4. Heidy Lisheth Juarez Calle, 5. Pedro Edwin Martinez Talavera y 6.
Magaly Rosmery Ruiz Redriguez; vy vidualmente 7. Maria Elizabeth Taipe Coronado, 8. Elva
Edhit Julén Irigoin, 9. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 10. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 11. Jorge
Samuel Coayla Juarez, 12. Mery Eliana Infantes Castafieda, 13. Elizabeth Sara Medina
Hermosilla, 14. Silvia Maria Monteza Facho, 15. Luis Radl Picon Quedo, 18. Janet Milagros
Rivas Chacara, 17. Silvana Emperatriz Robles Araujo, 18. Héctor Valer Pinto y 18. Cruz Maria
Zeta Chunga.

Se reporto licencia de la sefora congresista Karol lvett Paredes Fonseca.

Asimismo, participé presencialmente la sefiora congresista accesitaria: 1. Tania Estefany
Ramirez Garcia.

Con el guorum reglamentario, el sefior Presidente procedié a dar inicié a la Primera Sesion
Ordinaria de la Comision Agraria.

I. ACTA

El sefior Presidente manifestd que se remitié a correos institucionales el Acta de la Sesion
de Eleccién de Mesa Directiva e Instalacion de la Comisidn Agraria 2024-2028, celebrada el
martes 20 de agosto de 2024. Agregb que, si no hay observaciones, se dara por aprobada.
No habiendo observaciones, la referida Acta fue aprobada,
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H. DESPACHO

El sefior Presidente manifestd gue se remitidé a despachos: 1. Cuadro de documentos
recibidos, del 10 de julio al 2 de setiembre de 2024; 2. Cuadro de documenios emitidos, desde
el 20 de agosto al 2 de setiembre de 2024; y 3. Cuadro de 31 proyectos de ley ingresados,
desde el 10 de julio al 2 de setiembre de 2024. Agregé que, si requieren algin documento en
particular, pueden solicitar copia de este a la Secretaria Técnica.

iil. INFORMES

El sefior Presidente informé que se recibié los saludos y felicitacion de congresistas de la
Republica y de gremios agrarios del pais, por la eleccion e instalacion de la Comision Agraria
2024-2025, los mismos gue hizo extensivo a la Comision. Al respecto, agradecio los buenos
deseos dirigidos a la Comision y reiter¢ la disposicion para trabajar por el agro nacional, el
hombre y mujer del campo, siempre al servicio del pais.

{ 0s sefiores congresistas no realizaron informes orales.

V. PEDIDOS
El sefior Presidente informdé gue ingresaron a la Comisién tos pedidos escritos de
sustentacion de proyectos de ey de los sefiores congresistas:

- Tacuri Valdivia: Proyectos de Ley: 6659, sobre el Fondo de Desarrollo de Camisea; y 7896,
sobre cabeceras de cuenca.

- Elias Avalos: Proyecto de Ley 7882, sobre veda hidrica.

- Vergara Mendoza: Proyecto de Ley 8606, sobre declarar en emergencia ambiental la laguna
de Yarinacocha.

- Camones Soriano, Proyecto de Ley 1859, sobre origen de la leche de vacuno.

También informo que ingresaron los pedidos escritos de priorizacion de dictamen de los
sefiores congresisias:

- Vasquez Vela: Proyecto de Ley 2630, sobre el Yute.

- Elias Avalos: Proyecto de Ley 7882, sobre veda hidrica.

- Reymundo Mercado: Proyectos de Ley: 2030, sobre indemnizacién a productores agrarios;
4656, sobre produciores cafetaleros; 5630, sobre prohibicién de plaguicidas; 6218, sobre
zonificacion forestal; 7618, sobre nueva escala para trabajadores del ANA; y 8168, sobre
lana de auquénidos y ovinos.

- Camones Soriano: Proyecto de Ley: 1859, sobre origen de la leche de vacuno; y 6009,
sobre regeneracion de ecosistemas hidricos.

- Medina Minaya: Proyecto de Ley 6404, sobre ampliacion de plazo de titulacion de terrenos
en proyectos especiales.

Asimismo, informé que ingresé el pedido escrito del sefior congresista:

- Castillo Rivas: Pidiendo que la Comisién acuerde solicitar al Consejo Directive que se
decrete a la Comision Agraria el Proyecto de Ley 5861, mediante el cual se propone la "Ley
que crea el régimen excepcional para la devolucién del IGV "AGRO RED IGV" para los
productores agrarios”.

Finalmente, el sefior Presidente manifestd que la Comisidn toma nota de los pedidos

formulados por los sefiores congresistas, los mismos que seran atendidos dentro del
cronograma de trabajo que viene desarrollando la Comision.
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El sefior Presidente ofrecid la palabra para pedidos orales, registrandose los formulados por
los sefores congresistas:

- Medina Hermosilla, solicitando se incluya (para dictamen) su Proyecto de Ley 8159
(mediante el cual se propone la “Ley de reduccion del uso de plaguicidas quimicos de uso
agrario para el afic 2030%).

- Martinez Talavera, solicitando se oficie al Premier para que no se considere la ampliacion
de mandato de los directivos de las juntas de usuarios de agua, porque se pretende
formalizar lo flegal; y que se convogue a elecciones en dichas organizaciones. Al respecto,
el sefior Presidente manifestd que se enviara el documento solicitado.

- Coayla Judarez, solicitando sesion descentralizada en Moguegua por la problematica de
contaminacién del recurso hidrico, de las plantas y la mosca de la fruta.

- Infantes Castafieda, solicitando se oficie al MIDAGRI para que se cumpta con el primer
entregable del “Canal El Tigre”, del distrito Cajaruro, provincia Utcubamba, departamento
Amazonas, que data de mas de 10 afios.

- Ramirez Garcia, solicitando se oficie al MINDEF para que atienda los incendios forestales
que se iniciaron el 29 de agosto y continlan a la fecha, en los 9 caserios del distrito de San
José del Alto, provincia de Jaén, departamento Cajamarca, e informe las acciones realizadas
para apagar los referidos incendios. Asimismo, se oficie a la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental, para que acuda e inspeccione la zona, a efecto de que se sancione a las
personas que piensan que quemando bosgues va a llover; incendios que vienen
perjudicando tierras agricolas. Al respecto, el sefior Presidente manifesto que se coordinara
con el MIDAGRI y se oficiaré al MINDEF y-a la Fiscalia de la Nacion, conforme a lo solicitado.

- Monteza Facho, en el mismo sentido de |a sefiora congresista Ramirez Garcia, se exhorte
ala PCM, MINDEF e INDECI para que tomen acciones de mitigacién de incendios forestales
y ayuda inmediata a la poblacién afectada, en los distritos de Santa Rosa y Pucara, provincia
de Jaén. Al respecto, el sefor Presidente manifestd que se realizaran las coordinaciones
para gue de manera intersectorial busguen la solucion dei problema.

V. ORDEN DEL DiA

El sefior Presidente manifesté que se remitié a correos institucionales la propuesta de Plan
de Trabajo de la Comision 2024-2025, solicitando aportes o sugerencias; al tiempo que ofrecio
la palabra, registrandose la intervencidn de la sefiora congresista:

- Ruiz Rodriguez, guien solicité que en el punto 5.4. se incorpore el tema “reconversion de
cultivos agricolas”, para mejorar la competitividad del sector agrario. Asimismo, solicitd
sesién descentralizada en la region La Libertad para evaluar el avance de la promocién de
la asociatividad agraria y las acciones de preventivas ante un nuevo ciclo de lluvias en el
norte. Al respecto, el sefior Presidente manifestd que se incorporara en el Plan de Trabajo.

Agotado el debate, el sefior Presidente sometié a votaciéon nominal la propuesta de Plan de
Trabajo de la Comisidn Agraria 2024-2025, con cargo a redaccion; siendo aprobado por
unanimidad, con el voto a_favor de los sefiores congresistas: 1. Castillo Rivas, 2. Taipe
Coronado, 3. Juldn lrigoin, 4. Bazan Narro, 5. Chacén Trujillo, 8. Ciccia Vasquez, 7. Coayla
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Judrez, 8. Cérdova Lobaton, 8. Infantes Castafieda, 10. Juarez Calle, 11. Marlinez Talavera,
12. Medina Hermosilla, 13. Monteza Facho, 14. Picdn Qiuedo, 15. Rivas Chacara, 16. Robles
Araujo, 17. Ruiz Rodriguez y 18. Zeta Chunga.

El sefior congresista Castillo Rivas sustenté su pedido; al final de lo cual dispuso votacion
nominal; siendo aprobado por mayoria, con el voto a favor de los sefiores congresistas: 1.
Castillo Rivas, 2. Julén [rigoin, 3. Chacdn Trujillo, 4. Coayla Judrez, 5. Cérdova Lobatén, 6.
Infantes Castafieda, 7. Juarez Calle, 8. Martinez Talavera, 9. Medina Hermosilia, 10. Monteza
Facho, 11. Picon Quedo, 12. Rufz Rodriguez vy 13. Zeta Chunga; en confra: 1. Bazan Narro y
2. Robles Araujo; y abstencién de: 1. Rivas Chacara.

Al exponer el pre dictamen, el sefior Presidente manifestd que la modificacion de los articulos
14, 19 y 20 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, tiene por finalidad fortalecer
la prevencidén y reduccion de riesgos de incendios forestales, en el ambito de los gobiernos
regionales y locales. Sostuvo que, en ese contexto, se debe fener en cuenta que los incendios
forestales han sido y son una preocupacion global durante décadas. En los dltimos afios han
ocurrido numeroses incendios de gran magnitud en el mundo, causando devastacidn
ambiental, pérdida de vidas humanas y dafios econémicos; por lo que es una problematica
gue llama la atencién de les gobiernos del mundo.

Aseverd que, en el Pert, los incendios forestales representan una amenaza constante para
los recursos naturales y las comunidades. La principal causa de los incendios forestales es el
inadecuado uso del fuego relacionado con ias actividades antropicas. La quema de maleza
en la tierra para la agricultura, la ganaderia y la expansion de las fronteras agricolas, es una
causa comin de incendios forestales. L.a quema de desechos y la realizacion de actividades
ilegales, como la tala y Ia mineria, también pueden desencadenar incendios forestaies.
Asimismo, la combinacion de altas temperaturas, baja humedad y vientos fuertes durante ia
temporada seca, crea condiciones propicias para la propagacién de incendios forestales.
Ademas, los fenomenos climaticos extremos, como El Nifio, pueden agravar la situacién al
generar sequias mas intensas. Refirid que seguin la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, el 98% de los incendios forestales son causados por la practica humana; v en los
Gltimos 5 afos se han reportado mas de 4,464 incendios forestales en todo el Pert.

En esfe sentido, agregé que la propuesta normativa es concordante con lo previsto en la
Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y la Ley especial de la materia, toda vez que
busca contribuir con la gestion sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre. Para
ello se cuenta con el apoyo del SERFOR, dado que sus funciones guardan relacién con ia
gestion de estimacion, preparacién y prevencion de incendios forestales. Asimismo, se
establece gue los gobiernos regionales y locates son responsables de desarrollar las acciones
de la gestién de riesgo de desastres, con el apoyo del Sistema Nacional de Gestidén de Riesgo
de Desastres, en el cual se establece como uno de los principios que ta rigen el principio de
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prevencién, que se fundamenta en el deber del Estado de promover politicas y acciones
orientadas a prevenir, vigilar, reducir y evitar impactos y riesgos ante peligros de origen natural
o inducidos por [a accién humana, que generen emergencias y desastres, considerando el
contexto de cambio climatico, a fin de proteger la vida v la salud de las personas, sus medios
de vida y el ambiente.

Finalmente, manifestd que la Comision Agratia, de conformidad con lo establecido en el inciso
b} del articulo 70 del Reglamento del Congreso, recomienda la aprebacion de los proyectos
de Ley 6575, 7037 y 7826/2023-CR, con el respectivo TEXTO SUSTITUTORIO.

Seguido, el sefior Presidente ofrecié la palabra, registrandose las intervenciones de las
seftoras congresistas:

- Cordova Lobaton, solicitando que por técnica legislativa se suprima el numeral 14.2. del
texto sustitutorio.

- Ruiz Rodriguez vy iMedina Hermosilla, quienes comentaron respecto del contexto de la
materia de dictamen, relacionado a los incendios forestales vy la necesidad de la intervencion
de las fuerzas armadas para atender ef problema, sin necesidad de destruir bosques
primarios para desarrollar agricultura.

Agotado el debate, el sefior Presidente, admitiendo el pedido de la sefiora congresista
Cérdova Lobatén, sometio a votacion nominal el pre dictamen recaido en los proyectos de
Ley 6575, 7037 y 7826/2023-CR que, con TEXTO SUSTITUTORIO, propone la “Ley que
modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, a fin de fortalecer la prevencién y
reduccion de los incendios forestales, en el &mbito de los gobiernos regionales y gobiemos
locales”; siendo aprebado por mayoria, con el voto a_favor de los sefiores congresistas: 1.
Castillo Rivas, 2. Taipe Coronado, 3. Bazan Narro, 4. Chacén Trujillo, 5. Ciccia Vasquez, 6.
Coayla Judrez, 7. Cordova Lobatén, 8. Juarez Calle, 9. Martinez Talavera, 10. Medina
Hermosilla, 11. Monteza Facho, 12. Picon Quedo, 13. Rivas Chacara, 14. Rulz Rodriguez y
15. Zeta Chunga; y abstencion de: 1. Robles Araujo.

El sefior Rafael Zacnich Nonalaya, Gerente de Estudios Econémicos de COMEXPERU,
apoyado en diapositivas, manifestd que el sector agricola enfrenta un panorama complicado:
En 2023 la agricultura presentd sus peores resultados en los Gitimos 25 afios; esto se debid
a las condiciones climaticas adversas, cambios en la ley de promocidon agraria y la
inastabilidad politica del pais. En lo gue se refiere a las condiciones climaticas adversas, la
presencia del ciclon Yaku y El Nifio Costero en el primer semestre generaron una pérdida de
més de 16,000 ha de cultive y se dejaron de sembrar 36,800 ha. En este segundo semestre,
ante la caida de Ias agroexportaciones a causa del invierno calido, se afectaron
considerablemente las campafias de arandano, uva y mango. Sostuvo que, de acuerdo con
estimaciones del MEF, la presencia del ciclon Yaku y el FEN Costero habrian restade 0.4
puntos porcenfuales (pp) a la tasa de crecimiento del PBI de 2023. Y, su impacto habria sido
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mayor en sectores como la pesca (-23.7 pp), la manufactura primaria (-4.2 pp} v el sector
agropecuario (-1.9 pp).

A manera de resumen, destaco el estancamiento en la creacion de empleo formal: Desde la
implementacion de la Ley 31110, la creacion de emplec formal en el sector agrario se ha
estancado, especialmente en empresas pequefias {menos de 10 trabajadores). La falta de
incentivos para la formalizacion ha sido un factor clave. Manifestd qgue la estructura de costos
taborales elevada: La Ley 31110 impone una estructura de costos laborales no salariales mas
alta que otros regimenes, lo que ha desincentivado la formalizacion y ha Hlevado a la adopcién
de otros regimenes laborales distintos al agrario. Informd la disminucion del empleo formal
bajo el régimen laboral agrario: En 2024 se observa una disminucion del empleo formal agrario
bajo el régimen laboral agrario, mientras que el empleo formal sujeto al régimen laboral
general ha crecido en comparacion con 2016 y 2019. Finalmente sefialé un panorama
complicado para la agricultura: En 2023 la agricultura enfrenté uno de sus peores resultados
en 25 afios, influenciado por condiciones climaticas adversas, cambios en la ley de promocion
agraria y la inestabilidad politica del pais.

Concluida la exposicion, intervinieron los sefiores congresistas Martinez Talavera y Castilio
Rivas, quienes formularon preguntas al expositor, quien a su vez las absolvig; siendo invitado
por el sefior Presidente a dejar la sala de sesiones cuando estime conveniente.

Finalmente, habiéndose tratado los puntos de agenda, el sefior Presidente solicitd
autorizacion para ejecutar fos acuerdos adoptados en sesion, sin esperar el framite de lectura
y aprobacion del Acta. No habiendo oposicién, la autorizacion fue aprobada.

Siendo las 10 horas con 29 minutos del miércoles 4 de setiembre de 2024, el sefor
Presidente levanté la Primera Sesitn Ordinaria de la Comision Agraria 2024-2025.

(Se deja constancia que la transcripcién elaborada por el Area de Transcripciones del Congreso
y el audio registrado por el Area de Grabaciones en Audio y Video del Congreso, forman parte
de la presente Acta).
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