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2027 vy, posteriormente, para que los mismos sean usados en beneficios de los
deportisias nacionales.

Articulo 3.- Proceso y plazo de devolucién

Dispénese que dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, a partir de la
vigencia de la presente ley, el Seguro Social de Salud (EsSalud) suscribird con la
Presidencia del Consejo de Ministros, a través del Proyecto Especial Legado el acta de
Entrega-Recepcion de las Torres de la Villa Panamericana.

Articulo 4.- Responsabilidad sobre el uso de los recursos

Los titulares de las entidades competentes de ejecutar la presente ley son los
responsables de la adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los recursos
habilitados para garantizar la operatividad y funcionalidad de los bienes muebles e
inmuebles de las Torres de la Villa Panamericana, no pudiendo ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos al objeto de la presente la ley.

Lima, setiembre de 2024
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. EXPOSICIGON DE MOTIVOS

1. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

1.1. LA SITUACION DE NUESTROS DEPORTISTAS NACIONALES CALIFICADOS Y LA
RELEVANCIA DE APOYARLOS EN SU DESARROLLO

En nuestro pais, el deporte no ha sido considerade como una politica de relevancia e
interés de los gobiernos de turno, pues el presupuesto, el mejoramiento de la
infraestructura, el apoyo a los deportistas nacionales, no ha sido de atencidn
prioritaria, originando que muchos de los deportistas deban optar por trabajar,
buscar apoye y hasta realizar actividades con sus familiares para costear todos los
gastos que implican una preparacién integral.

El deporte tiene un rol de suma importancia e impacto, como un agente
transformador positiva en fa sociedad en todo nivel, debido a que es una herramienta
fundamental y muy efectiva para reactivar la economia que se ha visto bastante
afectada por la situacion de la pandemia v la actual crisis econdmica. Adicionalmente,
el deporte es capaz de transmitir y forjar valores, es capaz de integrar a la sociedad a
pesar de las diferencias hacia un objetive comin, ademas de otorgar diversos
beneficios fisicos y psicoldgicos, con énfasis en nuestra infancia, donde la inversion
del deporte debe ser primordial.

El gran poder que tiene el deporte en la sociedad origina que influye directamente en
los procesos de socializacidn, al lograr unir a las persenas mas alld de su edad, su
condicién econdmica y origen social, por ello la politica del deporte debe ser
entendida como una industria, un sistema, que permitird realizar diversas acciones
positivas para el desarrollo y bienestar de ia sociedad.

Sin embargo, en nuestro pals la inversidn para el deporte es muy baja, no permitiendo
formar deportistas desde la infancia, al no trabajar el tema generacional del deporte,
pues tampoco se ha descentralizado el deporte, debido a que no se trabaja en
desarroilar disciplinas deportivas, programas polideportivos, gue permitan
desenvolverse en diversas disciplinas y no solo ver al futhol o el véley como los tnicos
deportes que desarrollar,

El presupuesto para el deporte y el desarrollo de las federaciones es un infimo, en el
2021 solo se desting 0.7% del presupuesto anual y en los afios subsiguientes el
porcentaje no ha llegado ni al 1% de inversién para la politica del deporte.
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A pesar, que nuestro pals construyd y mejord {a infraestructura debido a que fue sede
de los Panamericanos en el afio 2019, esto no ha proseguido y no se han realizado
acciones estratégicas para promover la difusion del deporte.

El camino al alio rendimiento deportivo empieza desde la formacion escolar, es decir,
la educacion fisica en los colegios, en donde la politica del deporte deberia trabajar
en la fermacién de futuros deportistas calificados, sin embargo no existe gestion
deportiva en nuestro pais, conllevando a que la participacion de la poblacidn objetiva
{0 a 17 afios de edad) no participen activamente en competencias departivas como
ADECORE, por ejemplo, donde sclo destaca la participacion de nifios y nifias que
cuentan con familias con condiciones econdmicas opiimas, dejando de lado la
oportunidad-de aquellos que tengan condiciones para desarrollarse no lo puedan
lograr.

Asimismo, esto se aprecia claramente, en la situacién de nuestros deportistas, que
tiene la necesidad de mantener un nivel de acondicionamiento fisico que les permita
sostener altos niveles de entrenamiento. A ello, se suma que el deportista requiere
profesionalizar su disciplina, pues exige que la inversion de tiempo sea de manera
dedicada, en un entorno adecuado, con las herramientas necesarias para competir a
nivel internacional, contar con infraestructura adecuada, gestores y entrenadores
profesionales y con experiencia en competencia internacional, entre otros aspectos
que originan una inversidn alta, originando que muchos de los deportistas que jogran
medalleros provengan de condiciones econdmicas rentables y con apoyo de sus
familias para poder consolidarse.

La entidad rectora de nuestro sistema del departe es el IPD, el cual ha sido colapsado
por malos funcionarios y corrupcidn gue han originado que el deporte no se haya
desarrollado a nivel nacional y no se haya fogrado detectar y formar deportistas para
competencias de alto rendimiento, pensando que sclo el desarrollo de!l deporte se
debe realizar en Lima, cuando se ha podido apreciar con orguilc-que muchos de los
deportistas calificados y medalleros son de provincia.

Tenemos un marco normativo del deporte, siendo la Ley 28036 la que prevé las
funciones, obligaciones, acciones y gestiones que debhen ejecutarse para optimizar la
politica del deporte, sin embargo, esta norma sin presupuesto y sin compromiso
politico por parte de ios tres niveles de gobierno, solo generan resultados negativos
para nuestros deportistas, con carencia de infraestructura deportiva, escasez de
coardinacion, deteccion de talentos, formacidn de recursos humanos en las regiones,
dificultando el camino del deportista hacia su optimo desarroilo.
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Perl, es el dliimo respecto al apoyo econdmico que el Estado le brinda al deporte en
general, y a esto se suma la mala gestién de recursos por parte de las federaciones,
la casi nula inversidn en los gobiernos regionales y locales, cero estrategias por parte
del sector Educacidn a! no darle el énfasis a la educacién fisica, entre otros aspectos
que colocan a nuestro pafs, a pesar de tener nifios a nivel nacional que se apasionan
por el deporte.

No es posible que nuestros deportistas deban realizar rifas, sorteos, actividades de
venta de comida, entre otras estrategias para obfener recursos para poder sostenerse
y apoyar a sus familias, pues no cuentan con los recursos para pagar el alquiler de sus
viviendas, la atencién de su salud, su alimentacidn y puedan con lo poco que chtienen
desarrollarse profesionaimente en Ia disciplina que se desenvuelven

1.2.  EL ESFUERZO Y TRIUNFO DE LOS DEPORTISTAS PERUAMNOS EN LOS JUEGOS
PANAMERICANOS Y PARAPANAMERICANOS SANTIAGO 2023

Desde 1900, afio de la primera aparicidn peruana en el torneo de los Juegos
Olimpicos, solo se han obtenido 4 medallas. Asimismo, desde 1992, no se consigue
ningGn galarddn en dicho torneo. Para ser parte de estas competencias, es
importante que el deportista cuente con un alto nivel de rendimiento. A pesar de
estas estadisticas, el esfuerzo, coraje, apoyo de la familia y pasion por el deporte han
originado que muchos deportistas se hayan formado a pesar de la situacion critica
econdmica por la que atraviesan y hayan obtenido logros para nuestro pais.

Resiliencia y esfuerzo son dos grandes caracteristicas que nuestros deportistas
nacionales han forjado, pues debido a la desidia del Estado, la falta de apoyo, ias
circunstancias adversas y otros factores que muchas veces originan que dejen de lado
sus suefios, no mellaron para gue en ios Juegos Panamericanos Santiago 2023 la
participacion de destacados profesionales dei deporte haya logrado el éxito
merecido.

Es asi que, la participacion de nuestro pais no pasd desapercibido, consiguiendo un
total de 32 medailas, mejorando en el ranking medaliero a comparacion de los Juegos
de Lima 2019; sin embargo, muchos de los deportistas que lograron estos triunfos
han expresado su malestar y preocupacién por todo lo gque debieron de atravesar
para lograrlo.

Por ejemplo, la marchista Kimberly Garcia sefiala que el apoyo obtenido proviene de
la empresa privada y que, desde gue gand una medalla de oro es que recién le han
brindado dicho soporte por parte del Estado, situacién por la que vivid la atleta Luz
Mery Rojas, quien solicitd apoyo para su formacidn al gobierno, sin embargo, al no
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obtener respuesta trabajé muy duro junto a su familia para lograr traernos un triunfo
v es recién desde ahi que, el gobierno regional y nacional se preocuparon por ella.

El esfuerzo econdmico que deben realizar nuestros deportistas es intolerable, no es
posible que deban empefiar objetos personales, hacerse de préstamos e incluso pedir
hospedaje a familiares pues no tienen como asumir el pago del alquiler de un cuarto,
son situaciones que no podemos permitir, pues desincentivan a los miles de jovenes
que teniendo capacidades no ven en el deporte el camino para desarrolflarse y salir
adelante.

Muchas veces, fos premios econdmicos gue reciben por autcridades son usados para
pagar deudas asumidas, por ello esos estipendios no aseguran una estabilidad
econdmica a los deportistas, pues no tienen ingresos mensuales que les permitan
enfocarse totalmente en la profesionalizacion de su disciplina, debido a que deben
huscar los medios para sostener a sus familias.

Asimismo, nuestros atletas han sefialado que una de sus preocupaciones es que los
Centros de Alto Rendimiento no han sido mejorados o no se encuentran en estados
dptimos para poder ser usados como espacios de enfrenamiento, obligandolos a
alquilar espacios o a desarroliarse en lugares no preparados, a ello se suma que, no
solo hace falta infraestructura, sino también que estos centros no cuentan con
médicos, fisioterapistas, psicdiogos, entre otros profesionales que son imporiantes
en el proceso de formacién de deportistas calificados. '

Una de las voces gue los representan es el atleta Christian Pacheco, quien es un
deportista calificado que denuncid en su oportunidad el abandono de [a federacién
de Atletismo y de las autoridades regionales y locales, asi como del IPD, exigiendo
apoyo, logrando con ello la dacién de ia ley que otorgaba un reconocimiento a los
atletas que obtuvieron medallas en Lima 2019.

Sin perjuicio de la falta de presencia del Estado, nuestros deportistas obtuvieron el
siguiente medallero, logrando que el Perd se coloque en la posicidn 9 de 41 piases de
América que participaron, dividiéndose en 10 de oro, 6 de plata y 16 de bronce,
siendo los deportistas de Junin quienes obtuvieron medallas en los Juegos
Panamericanos 2023, tales como Kimberly Garcia, Cristhian Pacheco, Luz Mery Rojas,
Gladys Tejeda, Evelyn Inga y César Rodriguez, referentes nacionales, sobre todo de
nuestro nifios y jovenes, que ven en ellos un ejemplo de lucha y constancia a pesar
de las adversidades.
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1.3. LA IMPORTANCIA DE LA VILLA PANAMERICANA EN EL DESARROLLO DEL
DEPORTISTA NACIONAL

La Villa Panamericana se encuentra ubicada en el “Pueblo joven Villa el Salvador,
sobre un terrenc de 44.9 hectareas, en el distrito de Villa el Salvador, al sur de la
ciudad de Lima.

Alberga precedentes ecoldgicos y construcciones prexistentes como; las dreas
ecoldgicas y ecosistemas del Parque Zonal y las edificaciones de vivienda y deportivas
correspondientes al legado de los Juegos Panamericanos de Lima 2019,

El terreno, originalmente era propiedad del Ministerio de Vivienda, después fue
asignado al MINEDU vy, a la fecha, se encuentia bajo la titularidad del Ministerio de
Transportes desde el afic 2019, con el objetivo de que en las edificaciones construidas
se albergue a los atletas gque participaron en los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos lima 2019, pues nuestro pais fue la sede de dicho evento
deportivo internacional.

Estas edificaciones estdn compuestas de 7 forres gue albergan un total de 1,096
departamentos, los cuales luego de ser usados por las delegaciones internacionales
en Lima 2019, fueron algunos destinados para beneficiar a los medallistas nacionales
de dicho evento, en reconocimiento a su esfuerzo y resiliencia.

iLegado cumple! medallistas de
Lima 2019 reciben departamentos
de la Villa Panamericana

1 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpeglciefindmiaj/hitps://cdn.www.gob.pefuploads/document/file /2812657 /RDE%20010-
2022-MTC%20Pian% 20Maestro.pdf.pdF
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Sobre dicho reconocimiento estipulado mediante Ley N° 30949, Ley que premia a los
atletas medallistas en los XVIll Juegos Panamericanos y VI Juegos Parapanamericanos
Lima 2019, 1a cual se iba a materializar en el 2019, nos vimos afectados por la
Pandemia del COVID 19 y al encontrarse en una situacion critica el sistema de salud
por la carencia de espacios hospitalarios para atender a los infectados y asilarlos
comao era necesario, se otorgod en uso temporal los bienes muebles e inmuebles de la
Villa Panamericana a favor de ESSALUD, para la atencidn de la crisis sanitaria.

Tras superarse la pandemia del COVID 19, se dispuso mediante Decreto Supremo N°
084-2023-PCM, que serd el Proyecto Especial Legado quien sera responsable de
planificar, ejecutar, dirigir y wverificar acciones e inversiones para la gestion,
mantenimiento, operacién, saneamiento fisico legal, disposicion y sostenibilidad del
Legado de los juegos deportivos nacionales e infraestructuras a su cargo, asi como
gestionar y realizar las acciones para el uso y aprovechamiento de las sedes y equipos
del Proyecto Especial, como es el caso de los bienes muehbles e inmuebies de fa Villa
Panamericana.

Es por ello que, continuando con el apoyo en el desarroilo de nuestros atletas
nacionales, presenté el Proyecto de Ley 6747/2023-CR de fecha 3 de enero del
presente afio, con el objeto de que también-se les adjudigque una vivienda a favor de
los depaortistas medallistas de los XIX Juegos Panamericanos Santiago 2023 y VI
Juegos Parapanamericanos Santiago 2023, por lo que la recuperacion de la Villa
Panamericano por parte del Proyecto Especial Legado permitira concretizar dicho
reconocimiento, pues dicha propuesta normativa ya cuenta con Dictamen por
Unanimidad de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica del
Congreso.
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1.4, ESSALUD REQUIERE DE UNA NORMA HABILITANTE PARA EFECTUAR LA
DEVOLUCION DE LA VILLA PANAMERICANA AL PROYECTO LEGADO

A lafecha, el ESSALUD atn no realiza la devolucién de los bienes muebles e inmuebles
de la Villa Panamericana debido a que no cuenta con la norma habhilitante ni los
recursos necesarias para entregarla tal como se le fue asignada en el 2019.

Al respecto, con fecha 28 de mayo de 2024 se ilevd a cabo a la Décima Sesion
Ordinaria del Consejo Directivo de Seguro Social de Salud — ESSALUD, en la cual se
aprobo fa devolucidn de los bienes muebles e inmuebles de fa Villa Panamericana al
Proyecto Legado Especial, pues ya no encuentran justificacién técnica ni operativa
mantenerlas debido a que ya concluyé fa emergencia sanitaria por la COVID 19,

A ello se suma que, al momento que les fueron asignados mediante el Decreto de
Urgencia 030-2020 no se estipuld la asignacion posterior de recursos a favor de
ESSALUD al momento de devolver las Torres 1,2,3,4,6, y 7, sala de uses muitiples, asf
como otros inmuebles y bienes muebles, por lo que no existiendo la pandemia dicha
norma ya caducé y por tanto la posibilidad de financiar acciones con cargo a dicha
norma quedo extinta.

Es por ello que, siendo estos inmuebles necesarios para ser usados como alojamiento
para los deportistas en los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos 2027 al ser el
Peri la sede de! mismo, resulta de vital importancia que dichas instalaciones de la
Villa Panamericana utilizadas por ESSALUD recuperen su optimo estado a efectos que
puedan cumpilir la finalidad sefialada.

Dicha acta también sefiala que el Ministerio de Trabajo v Promocién det Empleo,
como en rector de ESSALUD se encuentra a favor de dicha decisidn, debido a que el
Ministerio de Economia y Finanzas también ya se pronuncid v ha sefialado viable
realizar las transferencias de recursos correspondientes a dicho sector para que el
ESSALUD efectivice la devolucidon de la Villa Panamericana al Proyecto Legado
Especial. '

Lla ejecucion de acciones orientadas a la reposicion, restauracidn, reparacién,
recuperacién, rehabilitacidn u otras gue sean necesarias para asegurar la
operatividad y funcionalidad en los bienes muebles e inmuebles de las Torres de la
Villa Panamericana permitird que nuestro pais pueda realizar de manera éptima y a
nivel internacional los Juegos 2027, asi como, dichos inmuebles se encuentren en
buen estado para ser entregados a los medallistas Lima 2019 y Santiago 2023.
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.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa no propone modificaciones presupuestales ni irroga gasto
alguno al erario nacional, pues conforme a lo sefialado por el Ejecutivo existen
saldos no ejecutados por el Seguro Social de Salud (EsSalud) de los recursos
transferidos en el marco del literal f) del numeral 43.3 del articulo 43 de {a Ley N°
31365, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2022, para
financiar la ejecucion de acciones orientadas a la reposicidn, restauracion,
reparacion, recuperacion, rehabilitacién u otras que sean necesarias pard asegurar
la operatividad y funcionalidad en los bienes muebles e inmuebles de las Torres
de la Villa Panamericana afectadas en uso y entregadas temporalmente a favor de
EsSalud, en el marco del Decreto de Urgencia N° 030-2020.

fii. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma de rango
constitucional ni con las normas de nuestro ordenamiento nacional, por el
contrario, coadyuvard a fortalecer la politica Nacional de Actividad Fisica,
Recreacidn, Deporte y Educacidon Fisica —PARDEF, mediante los beneficios y
reconocimiento gue se oforgaran a deportistas que se han esforzado a pesar de
no contar con el soporte del Estado en su debida oportunidad.

Adicionalmente, esta propuesta normativa generara motivacion en la sociedad,
con énfasis en nuestro nifios y jdvenes, maximizando con ello el crecimiento de la
poblacidon con vida sana a través de! deperte, no supliendo vacios en el
ordenamiento vigente, ni derogando o modificando normas.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se encuentra relacionada con fa Politica dei Estado del Acuerdo
Nacional 12, relacionada al Acceso Universal a una Educacidon Plblica Gratuita v de
Calidad y Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporte?

2

https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estadc-del-acuerdo-nacional fpoliticas-de-estado/politicas-de-estade-castellano fii-

equidad-y-justicie-social/12-accese-universal-a-una-educacion-publica-gratuita-y-de-calidad-y-promaocion-y-defensa-de-la-cultura-
y-del-deporte/
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