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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Fusidn por absorcion

Se faculta al Poder Ejecutivo a impulsar el proceso de fusién por absorcion del
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (Concytec)
al Ministerio de Ciencia, Innovacion y Tecnologia; este dltimo configura la
entidad absorbente. La finalizacién del proceso de absorcion no puede exceder
el plazo de ciento veinte (120) dias calendario, contados desde la publicacion
de la presente ley en el Diario Oficial El Peruanoc.

SEGUNDA. Modificacion de ia Ley 29158

Modificase la primera disposicion final de la Ley 29158, Ley Organica de! Poder
Ejecutivo, con el siguiente texto:

‘PRIMERA. Relacién de Ministerios
Los Ministerios son los siguientes:

1. Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

2. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

3. Ministerio de Defensa

4. Ministerio de Economia y Finanzas

5. Ministerio de Educacion

8. Ministerio de Energia y Minas

7. Ministerio del Interior

8. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

9. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Ministerio de la Produccién
. Ministerio de Relaciones Extericres
Ministerio de Salud
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Ministerio del Ambienie
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
. Ministerio de Cultura
19. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Tecnologia
20. Presidencia del Consejo de Ministros”.
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La situacién de la investigacién cientifica en Pertl es alarmante y refleja una

falta de compromiso estructural con el desarrollo del conocimiento y la
innovacién tecnologica. Basta ver nuestra realidad, en comparacién con otros
paises desarrollados, para advertir que la ciencia y la tecnologia no tienen
presencia significativa en nuestro territorio: y esto, en gran parte, se debe a la
falta de voluntad politica de las autoridades por impulsar la investigaciéon como
prioridad en las politicas publicas a nivel nacional.

Asi, si comparamos al Perti con otros paises de la reqién, encontramos que se
halla severamente rezagado en varios indicadores clave, lo que pone en riesgo
su capacidad para competir en la economia del conocimiento y enfrentar los
desafios del siglo XXI. Debe recordarse, como sefiala el Informe de la
UNESCO sobre la ciencia hacia el 2030, que los paises ricos en recursos
naturales, como es el caso del Per(, deberian atender la inversidn en
investigacion cientifica ante un panorama de contingencias globales y con la

finalidad de generar un crecimiento econémico verdaderamente sostenible.

“‘Aunque la extraccién de recursos puede permitir a un pais acumular
impartantes riquezas, el crecimiento economico sostenido y a largo plazo
rara vez se alcanza con un modelo basado principalmente en los
recursos naturales. Existen varios paises que parecen no estar
aprovechando la oportunidad que brinda un crecimiento impulsadoc por
los recursos para consolidar los cimientos de sus economias. De esta
situacién resulta tentador inferir que, en paises con wuna
superabundancia de recursos naturales, el fuerte crecimiento impulsado
por la extraccidn de recursos supone un freno al interés por la
innovacion y el desarrollo sostenible por parte del sector empresarial”’.

De acuerdo con la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y tecnologia
(RICYT), el Perl destina menos del 0.2% de su PIB a la investigacion y el

desarrollo, una cifra que es considerablemente baja en comparacién con

informe de la UNESCO sobre [a ciencia hacia el 2030. Recuperado
https://unesdoc.unesco.orgfark:/48223/pf0000235407_spa
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paises como Brasil y Chile, que invierten entre el 0.5% vy el 1.2% de su PIBZ
Esto refleja que la falta de pricridad de este sector no es una situacién reciente
0 novedosa, sino que se arrasfra desde un tiempo considerable, pues el
estudio abarca el periodo 2012-2021. Naturalmente, esta baja inversién limita
gravemente |la capacidad del pais para generar conocimiento propio y para
adaptarse a los rapidos cambios tecnoldgicos que estan transformando la

economia global.

Las cifras anotadas, las podemos apreciar en los siguientes cuadros, extraidos
del informe de la RICYT.

Ameérica Latina y el Caribe
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Fuente: RYCIT — Red iberoamericana de inditadores de ciencia y tecnologia

z Gasto en i+D con relacién al PIB 2012-2021. Recuperado de

https://app.ricyt.org/uifv3/comparative htmi?indicator=GASTOxPBI&start_year=20128end_year=2021
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Fuente: RYCIT - Red lberoamericana de indicadores de clencia y tecnologia

Asimismo, el gasto total en investigacién y desarrollo en el Perd, considerando
tanto el sector publico como el privado, es extremadamente limitado,
considerando el gasto total de América Latina y el Caribe. El aporte del Peru en
el gasto total es del 1%, una cifra que es considerablemente baja en
comparacién con paises vecinos como Chile, Colombia, y Brasil, que invierten
cifras mucho mayores en investigacién y desarrollo. Estas conclusiones se

pueden apreciar en los cuadros siguientes de la RICYT?,

América Latina y el Caribe

*Gasto en +D en délares 2012-2021. Recuperado de
https://app.ricyt.org/ui/v3/comparative. htmi?indicator=GAS_IMD_USD&start_year=20128&end_year=2021#ic
hartitle
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Fuente: RYCIT — Red Iberoamericana de indicadores de ciencia y tecnclogia

En efecto, Chile gasta cerca del 0.4% de su PIB en [+D, con un fuerte aporte
del sector privado, que representa casi la mitad de la inversion total. Brasil
invierte alrededor del 1.2% de su PIB en [+D, con una significativa participacion
tanto del sector publico como del privado, lo que ha permitido avances
considerables en ciencia y tecnologia. Colombia, aunque también enfrenta

desafios similares a Pert, su gasto en [+D es superior, con aproximadamente



“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracian de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

REFUBLICA

el 0.25% del PIB, y esta en proceso de crecimiento gracias a la implementacion

de politicas mas favorables para la innovacion.

Por ofro lado, la densidad de investigadores en el Perl es igualmente
preocupante. Segtin el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Concytec), en el 2020 el Peri contaba con 242 investigadores por milién de
habitantes. Asi, el pais se encontraba en el ultimo lugar dentro de los paises
miembros de la Alianza del Pacifico (Chile, Colombia, México y Pert)’. Este
indicador revela la insuficiencia de recursos humanos dedicados a la
investigacién cientifica y la innovacién, lo que limita apreciablemente la
capacidad del pais para generar nuevo conocimiento y avanzar en areas

tecnoldgicas clave.

Asi, de acuerdo con los datos sobre los principales indicadores en ciencia,

tecnologia e innovacién, el Concytec elabord los cuadros siguientes.

2010 686 4781 554 157 430 3,676
2011 738 488 | 545 165 456 3,762
2012 788 353| 600 170 459 3,756
2013 838 355 | 557 172 480 3,898
2014| 888 371} 8693 176 499 3,911
2015; 934 4011 724 211 527 4,026
2016 963 441 779 240 573 4,022
2017 960 437 779 266 581 4,164
2018 908 432 826 295 602 3,836
2019 1,041 455, 815 334 606 4,370
2020| 1,084 455: 818 369 614 4,267

Fuente: Consejo Nacionat d2 Ciencia, Tecnologia e Innovacitn (Concytec)

* Recuperado de https://portal.concytec.gob.pe/indicadores/principales/
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Ademas, el Perd se encuentra en el Gltimo lugar respecto al numero de
publicaciones por millén de habitantes entre los paises miembros de la Alianza

del Pacifico, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

2010 262 143 | 420 110 150 1,934
20117 282 150 | 458 128 184 2,058
2012 310 160| 518 146 189 2,208
2013 323 1681 537 163 206 2,311
2014 | 337 178 627 180 207 2,376
20151 3580 181| 665 195 219 2,436
2016 369 191 748 224 234 2,530
2017 | 388 201 749 245 263 2,583
2018| 410 212 821 273 270 2,636
2018 418 228 860 294 272 2,680
2020 447 242 | 963 323 298 2,765

fFuente: Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn (Concytet)

Ademas de lo anterior, las investigaciones cientificas desarrolladas por
investigadores peruanos vienen siendo cuestionadas a parlir de casos
demostrados de fraude. Debe recordarse que, en octubre de 2023, el programa
televisivo Punfo Final emitid un reportaje denominado “la granja’, que dio a
conocer que docentes de universidades publicas y privadas llegan a pagar
hasta 500 ddlares para ser incluidos en articulos de investigacion en los que
nunca participaron. Ello, con la finalidad de acceder al bono de docente
investigador que se otorga a los docentes que publican investigaciones en
revistas cientificas indizadas. Incluso, en las universidades nacionales se

accede a un medio sueldo extra por dicha causa®

Recuperado de htips://www.infobae.com/peru/2023/10/30/granja-de-los-cientificos-denuncian-que-
docentes-universitarios-pagan-usd-500-para-ser-incluidos-en-investigaciones/




“afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y
de fa conmemoracitn de las heroicas batallas de funin y Ayacuchae”

SONGRESO
REPUBLICA-

Es decir, la poca investigacion que se realiza en el Pert adolece de problemas
de ética y de defraudacion en las autorias. Esto refleja una grave crisis de la
investigacion cientifica en el territorio nacional. Lo peor de todo, es que esta
problematica no es nueva, sino que es una realidad conocida (y tolerada) y que
proviene de muchos afics, habiendo sido materia de analisis y de diagnoésticos

sobre las inconsistencias del sistema vigentes.

Ante la grave denuncia antes anotada, en su oportunidad, el Concytec emitio
un comunicado, gue hacer ver que nos enfrenfamos a- un problema de

apreciables dimensiones.

® Recuperado de file:///C:/Users/APARIONA/Downloads/RNP_87(2}-Articulo11.pdf
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Pese a que el pronunciamiento resultaba necesario, lo cierto es que también
evidencia que los problemas que aguejan a la investigacién cientifica y al
avance de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el Pert, han sobrepasado
al alcance de las posibilidades y capacidades del Concytec, que es un
organismo técnico especializado sin autonomia, pues estd adscrito a la

Presidencia del Consejo de Ministros. Si bien realiza su trabajo de manera
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articulada y complementaria con los integrantes del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti), la verdad es que los problemas
descritos (de fraude cientifico y de la posicién rezagada del Pert en el ambito
de la investigacién cientifica) hacen ver que es improrrogable realizar una

reforma en su funcionamiento.

Es claro que, al depender de la PCM (que no es un drgano especializado
sectorial), el Concytec tiene serias desventajas para posicionar a la cienciay a
la tecnolog!’a' como asuntos clave en la agenda prioritaria del disefio y la
ifnplementacién de las politicas publicas. Es necesario que se emprenda la
respectiva autonomia y un margen razonable de decisién politica, tal como
sucede en ofros paises de Latinoamérica, que tienen ministerios de Ciencia,

bajo distintas denominaciones.

Para un mejor entendimiento y apreciacion de un panorama global, a

continuacién, presentamos algunos paises de Iberoamérica que tienen

formalmente un Ministerio de Ciencia.

'Arg'en ina 1 Ministerio de Ciehcié, ) . L
. . . https:/iwww.argentina.gob.ar/ciencia
Tecnologia e fnnovacién
Brasil Ministério da Ciéncia, https:/ivwww.gov.br/metifpt-br
Tecnologia e Inovagdes
Chite Ministerio de Ciencia, nttps:/Awww.minciencia.gob.clf

Tecnologia, Conocimiento
e Innovacion

Colombia Ministerio de ciencia https://minciencias.gov.co/
{ecnologia e innovacién
Ministerio de Ciencia, - https://www.micitt.go.cr/
Costa - .
Ric Innovacién, Tecnologia y
ica P
Telecomunicaciones
Ministerio de Ciencia, hitps://www.citma.gob.cu/
Cuba Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA)
El Ministerio de Educacién, https:/ivwaww. mined.gob.sv/
Salvador Ciencia y Tecnologia
E . E! Ministerio de Ciencia, hitps:/iwww.ciencia.gob.es/
spafia "
Innovacién y
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Universidades

Ministério da Ciéncia, https:/fwww.portugal.gov.pt/pt/gc23/a
Portugal Tecnologia e Ensino rea-de-governo/ciencia-tecnologia-e-

Superior ensino-superior

Cuadro de elaboracion propia

Asi las cosas, la presente iniciativa legislativa propone declarar de interés
nacional la creacidén del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Tecnologia en el
Perd. La finalidad radica en priorizar el impulso de la ciencia, innovacion y
tecnologia en las politicas puablicas nacionales a través del establecimiento de
un ente rector con capacidad de. decisidén politica en el mas alto nivel del
Estado. El Ministerio de Ciencia, Innovacién y Tecnologia se encargara de
disefiar, formular, coordinar, implementar y supervisar las politicas, planes y
programas destinados a promover y consolidar la ciencia, la tecnologia y la
innovacién, como consecuencia de la labor de investigacion cientifico —
tecnologica. Por esta razén, se facuita al Poder Ejecutivo a impulsar el proceso
de fusion por absorcién del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolégica (Concytec) al Ministerio de Ciencia, Innovacién vy

Tecnologia; este Gltimo configura la entidad absorbente.

La vigencia de la presente ley no confraviene ninguna norma vigente y se

encuentra conforme a la Constitucion Politica del Peru, sobre todo, con el
mandato contenido en su articulo 14, que establece que: “La educacion
promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades, la
ciencia, la técnica, {...)". Al plantearse una medida para forfalecer en el mas
alto nivel estatal la promocién de la investigacion y la ciencia, se procura la
consolidacién del deber estatal de garantizar una educacion verdaderamente
promotora de la ciencia.

“afio el Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y
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Debe tenerse presente gue la relacion eficiente entre la educacion y {a ciencia
tiene correlato directo en el desarrolio del pais. El impulso de la ciencia, la
innovacion y la tecnologia en fas politicas plblicas tienen un impacto positivo
en el entorno nacional. L.a ciencia contribuye a la solucién de los problemas
sociales y permite la generacién de oportunidades que hacen viable el

desarrollo humano con equidad.

En tal sentido, la promocién de la creacién del Ministerio de Ciencia, Innovacién
y Tecnologia tiene el propoésito constitucional legitimo de hacer posible el
desarrollo sostenible del pais con un enfoque de principios constitucionales,

come la igualdad y descentralizacion

“Afio dei Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y
iy de la conmemoracion de jas heroicas batalias de Junin y Ayacucho”
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La presente iniciativa legislativa, al reforzar la eficiencia de las politicas de

impulso de la ciencia, innovacion y tecnologia, tendra un efecto positivo en la
poblacion; la que se vera beneficiada con los resultados obtenidos como
consecuencia del mayor desarrollo de investigaciones cientificas. Los
resultados, como corresponde, se reflejaran en areas vitales como la salud, la

educacidn, €l trabajo, entre otros.

Asimismo, el Estado, al actuar como un verdadero promotor y 6rgano rector de
la ciencia, innovacién y tecnologia, vera reforzada su legitimidad de ejercicio,
por cuanto ia poblacion identificard a sus autoridades como verdaderos

representantes de sus intereses, los que estan orientados a un desarrollo

colectivo con equidad.
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El presente proyecto guarda relacion con el Acuerdo Nacional, Politica de
Estado lil: “Desarrollo de la ciencia y la tecnologia®’, numeral 20. “Nos
comprometemos a fortalecer la capacidad del pais para generar y utilizar
conocimientos cientificos y tecnologicos, para desarrollar los recursos humanos
y para mejorar la gestion de los recursos naturales y la competitividad de las
empresas. De igual manera, nos comprometemos a incrementar las actividades
de investigacion y el control de los resultados obtenidos, evaluandolos debida y
puntualmente (...)".

Asimismo, la presente iniciativa legislativa guarda relacién con la Resolucion
Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR, que aprueba la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual 2023-2024. En este sentido, se toma en
cuenta el Objetivo |1, correspondiente a la politica de Estado “"Equidad y justicia

social’, referida al tema sobre ciencia, innovacion y tecnologia.

Lima, febrero de 2024,

“Ane det Sicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

i4




