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Al NIVARDO EDGAR TELLO MONTES

CONGRESO “Dacenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA "Afio del Blcentenatlo, de la consolidacién de nuestra independencia
y de [a conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho.”

PROYECTO DE LEY, QUE PERMITE
FACULTATIVAMENTE A LOS DOCENTES
CESANTES REALIZAR TRABAJO DE
VOLUNTARIADO EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE EDUCACION BASICA
REGULAR (EBR).

El grupo parlamentario Podemos Pert, a iniciativa del congresista de la Republica Nivardo
Edgar Tello Montes, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107 de la Constitucién Politica del Perd, y de conformidad con los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente PROYECTO DE LEY.

FORMULA LEGAL

LEY, QUE PERMITE FACULTATIVAMENTE A LOS DOCENTES CESANTES
REALIZAR TRABAJO DE VOLUNTARIADO EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE EDUCACION BASICA REGULAR (EBR).

Articulo 1. Objetc-de Ia Ley

La presente propuesta legislativa, tiene por objeto permitir a los docentes cesantes realizar
trabaje de voluntariado en las instituciones educativas de Educacion Basica Regular (EBR)

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la iniciativa legislativa, es incorporar el articulo 80 en a ley 29944, Ley de la
Reforma Magisterial, que permitir a los docentes cesantes puedan elegir facultativamente
realizar trabajo de voluntariado en las instituciones educativas de Educacién Bésica Regular
(EBR), con la finalidad de aprovechar la experiencia docente y las experiencias de vida de los
docentes cesantes, a fin de que contribuyan a mejorar los procesos de ensefianza,
aprendizaje y mejorar las interrelaciones entre todos los miembros de la comunidad educativa
y crear un ambiente mas positivo en todas-las regiones del Peru.

Para ello, se tiene en concordancia con la Constitucion Politica del Pert, que el Estado
coordina la politica educativa, formula los lineamientos generales de los planes de estudio,
asi como los requisitos minimos de la organizacién de los centros educativos, supervisa su
cumplimiento vy la calidad de la educacion.

Articulo 3. SERVICIO VOLUNTARIADO DEL DOCENTE CESANTE
Se incorpora el articulo 80, de la Ley 29944, Ley de la Reforma Magisterial:

Articulo 80.- Servicio voluntariado del docente cesante en las Escuelas de Educacion Basica
Regular:

a) Gozar de buena salud fisica y psicolégica

b) No haber tenido antecedentes policiales, penales y judiciales.

¢) No estar en proceso de denuncia.

d) Haber cumplido los afios de servicio de docente para cesar, de acuerdo a la vigencia
de la norma.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Retribucion al voluntario

El Ministerio de Educacidn. gestionard con entidades publicas y privadas nacionales e
internacionales, la implementacion de compensacion econdmica o en especies por la fabor
voluntaria de los docentes cesante,

SEGUNDA.- Vigencia de la Ley

La presente Ley, entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial “El
Peruano”, asi mismo, derdguese y déiese sin efecto, seglin corresponda todas Ias normas
legales y reglamentos que se opongan a la preésente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES,

El voluntariado es una actividad tendiente al bien comin en la que. una persona dedica su
tiempo, esfuerzo y habilidades de manera libre y sin recibir compensacién econémica para
apoyar una causa, organizacion o comunidad que necesita ayuda. Comprende actividades de
interés general para la poblacion en sectores como [a salud, educacion, asistencia social,
servicios sociales, deporte, cultura, medio ambiente, etc.

Esta actividad es fundamentalmente altruista y busca generar un impacto positivo en fa
sociedad.

El voluntariado esta profundamente arraigado en nuestro pafs, desde épocas muy remotas.
Las comunidades andinas, amazdnicas vy afrodescendientes establecieron trabajos
voluntarios bajo el formato de la cooperacién colectiva vy Ja reciprocidad, las cuales forman
parte de practicas gue se mantienen vigentes hasta la actualidad.

El voluntariado en Per( tiene. una larga historia que se entrelaza can las tradiciones
comunitarias ancestrales y la evolucion social del pais, se destacan algunos antecedentes
importantes:

o LEY N° 28238, LEY GENERAL DEL VOLUNTARIADO.

¢ Decreto Supremo due madifica el Reglamento de la Ley N° 28238 - Ley General del
Voluntariado

e Recordando su resolucion 52/17, de 20 de noviembre de 1887, en la gque prociamé el
afio 2001 Afio Internacional de los Voluntarios baséndose en la resoliicion 1887/44 del
Consejo Econdmico y Social, de 22 de julio de 1997, recordando también su resolucion
55/57, de 4 de diciembre de 2000, en la que pidi6 al Secretario General que preparase
un informe sobre las diversas formas en que los gobiernos y el sistema de las Naciones:
Unidas podrian apoyar el voluntariado, y teniendo presente [a resolucién 39/2 de la
Comision de Desarrollo Social, de 23 de febrero de 2001,

+ Resolucion 56/38 de 5 de diciembre de 2001 aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas, Recomendaciones sobrs el apoyo al
voluntariado (A/RES/56/38).

Antecedentes Histéricos:

1. Tradiciones Comunitarias Andinas;

Ayni: Es una practica ancestral de reciprocidad y trabajo comunitario que se mantiene en
muchas comunidades andinas, Ayni implica que los miembros de la comunidad se-
ayuden
mutuamente en tareas agricolas, consiruccién y ofras actividades, con Ia
expectativa de que este favor sera devuelto en el futurd.

Minka: Similar al ayni, la minka es una forma de trabajo comunitario obligatorio para reatizar
proyectos de beneficio colectivo, camo la construccidon de infraestructura o la
preparacion de la lierra para la siembra.
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2. Epoca Colonial y Republicana:
Durante la colonia y el inicio de la repiblica, la Iglesia Catdlica desempefid un rol central en
la organizacién de actividades caritativas y de apoyo social, estableciendo hospitales,

escuelas y orfanatos a través del trabajo voluntario de clériges ¥ laicos.

Las cofradias y hermandades religiosas también realizaban obras sociales, incluyendo la
atencion a los mas necesilados v la organizacion de festividades religiosas y culturales,

Desarrollo en el Siglo XX:

1. Institucionalizacién del Voluntariado:

En el siglo XX, con la modernizacion del pais y el aumento de |a urbanizacién, surgieron
organizaciones no gubernamentales (ONGs) y otras instituciones de la sociedad civil que
COMmenzaron a organizar programas de voluntariado mas formates v estricturados.

La Cruz Roja Peruana, fundada en 1879, es una de las primeras organizaciones que formalizo
eltrabajo voluntario en el pais, participando en asistencla humanitaria y respuesia a desastres.

2. Programas Estatales y ONGS:

En las dltimas décadas, el gobiemno peruano ha implementado diversos programas sociales
que incluyen el voluntariado como componente esencial, como parte de las politicas de
inclusién social y desarrollo comunitario,

ONGs internacionales y locales han establecido programas de voluntariado en areas como
educacian, salud, medio ambiente y desarrollo comunitario. Estas organizaciones juegan un
papel! crucial eén la movilizacidn de voluntarios tanto nacionales como extranjeros.

Voluntariado Contemporineo:

1. Ley del Voluntariado:

En el afio 2004, se promuigé la Ley del Voluntariado (Ley N° 28238), que establece un marco
legal para el reconocimiento, promocion y regulacion de las actividades de voluntariado en el
pals. Esta ley define los derechos y deberes de los voluntarios y de las organizaciones que
los convocan, asi como la promocién del voluntariado a nivel nacional. '

2. Voluntariade Juvenil y Universitario:

En la actualidad, el voluntariado juvenil ha ganado importancia, con muchas universidades e
instituciones educativas promoviendo el voluntariado entre sus estudiantes. Eslos programas
huscan no selo contribuir al desarrollo secial, sino también fomentar el liderazgo y Ia
responsabilidad social entre los jévenes,

‘3. Respuestas a Desastres y Emergencias:

Perit es un pais vulnerable a desasires naturales como teremotos, inundaciones y
deslizamientos de tierra. Ef voluntariado desempefia un papel vital en la respuesia a estas
emergencias, con voluntarios participando en tareas de rescate, ayuda humanitaria vy
reconstruccion,
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. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

La iniciativa legislativa permite a los docentes cesantes realizar trabajo de voluntariado en las
instituciones educativas de Educacion Basica Regular (EBR) del Pert, se fundamenta en
varios principios clave para su desarrolio,

Estos fundamentos reflejan la necesidad de incorporar el trabajo de voluntariado de los
docentes cesantes. en las instituciones educativas de EBR para enriquecer el proceso de
ensefianza aprendizaje de los esfudiantes, los principales fundamentos de esta propuesta
son;

» Mentoria y Capacitacion: Los docentes cesantes pueden servir como mentores para
docentes jovenes y recién ingresados, compartiendo su vasla expetiencia y
conocimientos pedagégicos acumulados a lo large de sus carreras. Esta mentoria
puede incluir estrategias de enseftanza, manejo de aula y técnicas de evaluacion que
han demostrado ser efectivas, Eslo ayudara a mejorar la calidad de ja ensefianza y el
aprendizaje en las escuelas.

« Apoyo Pedagdgico: Pueden colaborar en la elaboracion de materiales didacticos,
curriculos y estrategias de ensefianza, ayudando a los docentes en activo a desarrallar
clases mas interesantes v efectivas.

s Desarrollo Profesional: Pueden liderar talleres y programas de capacitacién para
docentes activos, actualizandolos en metodologias educativas, nuevas tecnologias y
mejores practicas en [a ensefanza, promoviendo un aprendizaje continuo y ei
desarrollo profesionat dentro del sistema edugativo,

« Asistencia Directa a Estudiantes: Pueden brindar apoyo adicional a estudlantes que
necesitar refuerzo en ciertas éreas, organizando clases de recuperacién o tutorias
especializadas.

+ Desarrollo de Materiales Educativos: Con su experiencia, pueden colaborar en la
creacion y evaluacion .de materiales didacticos y curriculos, asegurando que sean
adecuados y efectivos para el aprendizaje de los estudiantes.

« Programas Culturales y Deportivos: Pueden coordinar y participar en actividades
extracurriculares, como clubes de lectura, artes, miisica y deportes, proporcionando
una educacion integral vy fomentando talentos y habilidades no académicas en los
estudiantes.

« Proyectos Comunitarios: Pueden involucrarse en la organizacidon de proyectos
comunitarios y eventos escolares, fortaleciendo el vinculo entre la escuela y la
comunidad local,

« Gestién.de Proyectos Educativos: Pueden ayudar en 1a planificacion y ejecucién de
proyectos educativos, eventos escolares, tareas administrativas y logisticas, aliviando
la.carga administrativa de los docentes aclives, permifiendo que se conceniren mas
en la ensefianza directa y menos en tareas secundarias.

« Recoleccién de Datos y Evaluacién: Pueden colaborar en la recoleccion de datos y
en |a evaluacion de programas escolares, proporcionando andlisis y recomendaciones
basadas en su experiencia,
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Orientacion vy Consgjeria; Fueden ofrecer orientacion y apoye emocional a
estudianies, actuando como consejeros en temas personales y académicos, ayudando
a manejar situdciones de estrés, dificullades personales y familiares,

Mejora del Rendimiento Académico: Al recibir apoyo adicional de docentes con
experiencia, los estudiantes pueden beneficlarse de tutorfas y refuerzos educativos
personalizados, lo que se traducira en un mejor rendimiento académico y un mayor
interés por el aprendizaje.

Fomento de un Ambiente inclusivo: Pueden contribuir a la creacidn de un ambiente
escolar inclusivo y pasitivo, promovienda valores de respeto, empatia y cooperacion
enlre estudiantes y docentes.

Enlace con Padres de Familia: Pueden actuar como intermediarios entre 1a escuela
y los padres, facifitando la comunicacidén vy cooperacidn para el beneficio de fos
estudiantes.

Participacién en Comités y Consejos Escolares: Pueden formar parte de comités
escolares, contribuyando con su perspectiva y experiencia en la toma de decisicnes y
en la implementacion de politicas educativas.

Reduccion de Brechas Educativas: En areas rurales y marginales donde hay una
carencia de recursos educativos, la participacion de docentes cesantes puede ser
esencial para proporcionar una educacién de calidad. Su apoyo serd de gran
importancia para reducir las desigualdades en el acceso y la calidad de la educacion.

Fomento de iniciativas de Voluntariado y Participacién Comunritaria: Pueden
liderar y fomeniar iniciativas de voluntariade dentro de la comunidad escolar,
promoviendo una cultura de servicic y participacion activa enfre ios estudiantes y sus
familias.

Modelos a Sequir: La presencia de los docentes cesantes servira de inspiracion para
los esludiantes; mostrando el valor de la dedicacién vy Ia pasién por la educacion.

Ejemplo de Servicio y Altruismo: La participacién de docentes cesantes en
actividades de voluntariado inspirara a olfes miembros de la comunidad como modelos
a sagulr para involucrarse en actividades de servicio, promaviendo una cultura de
altruismo y responsabilidad social,

Fortalecimiento del Sentido de Comunidad: Su parlicipacién activa ayudarg a
fortalecer el sentido de pertenencia y cohesién dentro de fa comunidad educativa,
fomentando un ambiente de colaboracién y apoyo mutuo.

Contribucién Econdmica: Aunque el trabajo es voluntario y no remunerado, su
conlribucién representara un ahorro.significativo en {érminos de recursos humanos y
financieros para [as instituciones educativas.

Los docentes cesantes pueden apartar significativamente a las insfituciones educativas de
EBR en el Pert, utitizando su experiencia y conocimientos para mejorar la calidad educativa,
apoyar al docente y estudiantes, fortaleciendo la comunidad escolar. Su involucramiento
puede resuftar en un ambiente educativo mas rico y colaborativo, beneficiando a todos los
invclucrados.
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Para que los docentes cesantes puedan realizar laborés de voluntariado en instituciones
educativas de Educacion Basica Regular, deben cumplir con ciertos requisitos y seguir
algunos pasos:

1. Registro y Postulacion:

« Inscripcion en Programas de Voluntariado: Los docentes Jubilados deberan
inscribirse en programas de voluntariado que gestionen su participacion en
instituciones educativas. Estos programas pueden ser ofrecidos por el
Ministeric de Educacidn, organizaciones no gubernamentales, fundaciones o
iniciativas locales.

» Solicitud y Documentacion: Deben presentar una solicitud formal junto con
documentacitn relevante que puede incluir su historial profesional, certificados
de estudios, constancias de jubilacion y otros documentos que acrediten su
experiencia y formacion,

2, Verificacién de Antecedentes:

« Antecedentes Penales y Policiales: Los docentes jubiladas presentaran
certificados de antecedentes penales y policiales para asegurar que no tienen
antecedentes que puedan comprometer la seguridad y bisnestar de los
estudiantes,

» Referencias Profesionales: En algunos casos, se puede requerir proporcionar
referencias profesionales que validen su trayectotia y comportamiento ético
durante su carrera docente.

3. Capacitacion y Orientacion;

« Induccién: Los programas de volumariado incluirdn sesiones de induccion
para familiarizar a los docentes jubilados con el enterno-educativo actual, las
politicas y procedimientos de la Institucién, y los objetivos del programa de

, voluntariado,

« Capacitacién Continua: Pueden requerir paricipar en talleres o cursos de
actualizacion pedagdgica para asegurar gue sus conocimientos y habilidades
estén alineados con las necesidades y estandares actuales de la Educacion
Bésica Regular.

4. Asignacidén de Tareas y Horarios:

« Definicién de Roeles: Los docentes jubilados deberan tener claridad sobre sus
roles y responsabilidades especificas dentro de la institucién educativa. Esfo
puede incluir tutorfas, apoyo en proyectos especiales, asesoramienic @
estudiantes y docentes, entre otros.

« Horarios Flexibles: Es importante que se establezcan horarios de voluntariado
que sean flexibles y acordes a Ia disponibilidad de los docentes jubilados,
permitiendo un equilibrio entre su vida personal y su compromiso voluniario.
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5. Compromiso Etico y Profesional;

+ Cédigo de Conducta: Los docenles jubilados deben comprometerse a seguir
un cédigo de conducta que asegure su comportamiento profesional y etico en
el entorng educativo.

« Confidencialidad: Deben respetar fa confidencialidad de la informacion sobre
los estudiantes y la institucion, garantizando un ambiente de confianza y
respeto.

6. Seguimiento y Evaluacion:

+ Monitoreo: Los programas de voluntariado incluirén mecanismos de
seguimienio .y evaluacién para asegurar que las actividades se estan
realizando de manera efectiva y que los voluntarios estan cumpliendo con sus
roles adecuadamente.

» Refroalimentacion: Los docentes jubilados recibirén relroalimentacion
periadica sobre su desempefio y tendran la oportunidad de proporcionar sus
propias observaclones y sugerencias para mejorar el programa.

Al cumplir con estos requisitos y participar en el proceso establecido, los docentes cesantes
contribuiran de manera significativa a la Educacién Basica Regular en Perti, aprovechando su
vasta experiencia y conacimiento para beneficiar a los estudiantes y a comunidad educativa.

L.os docentes cesantes que realizan labores de voluntariado en instituciones educativas de
educacién basica regular mejora-en el ambilo ffsico y personal, tanto a nivel personal como
social, algunos de estos beneficlos incluyen:

Sentido de Propésito: Participar en actividades de voluniariado permite a ios
decentes jubfiados mantener un sentido de propdsito y significado en sus vidas, al
continuar contribuyendo a la sociedad y a la educacién de las nuevas generaciones,

Satisfaccién Personal: Ayudar a los demas y ver el impacto positivo de su trabajo
puede proporcionar una gran satisfaccién personal y emocional. Ver el progreso de los
estudiantes y la mejora en la calidad educativa puede ser extremadamente gratificante.

Mantenimiento de Habilidades: Al seguir activos en el entornc educativo, los
docentes jubllados pueden mantener y actualizar sus habilidades pedagdgicas, o que
también les permite mantenérse intelectualmente activos y comprametidos.

Conexién Social: E voluntariado ofrece la oportunidad de interactuar con estudiantes,
padres, ofros docentes y miembros de la comunidad educativa, lo que puede ayudar
a combatir 1a soledad y el aislamiento que algunos jubifados pueden experimentar.

Reconocimiento y Apreciacién: La labor voluntaria de los docentes jubilados es
generalmente bien valorada y apreciada por la comunidad educativa, [o que puede
brindarles un sentido de reconocimients y agradecimiento,

Salud Mental y Fisica: Estar involucrado en actividades voluntarias puede tener
beneficios positivos para la salud mental y fisica. La interaccién social, [a aclividad

fisica y mental y el sentimiernito de utilidad pueden contribuir a una mejor calidad de
vida y bienestar general,
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e Desarroilo Personal El voluntariado puede ofrecer oporlunidades para aprender
nuevas habilidades, enfrentar desafios v desarrollar nuevas capacidades, lo que

puede ser enriquecedor y estimulante a nivel personal.

e Impacto en la Gomunidad: Coniribuir al bienestar y desarrolic de la comunidad
educativa puede generar un fuerle sentido de pertenencia y orgullo, sabiendo que
estdn haciendo una diferencia positiva en la vida de los demas.

L.a integracidn de docentes cesantes como voluntarios en las instituciones de EBR es crucial
para aprovechar su experiencia, mejorar la calidad educativa, fortalecer la comunidad escolar
y proporcionar apoyo adicional tanto a estudiantes como a docentes en activo. Esto no solo
enriquece la educacién, sino que también promueve una cultura de colaboracion y aprendizaje
cantinuo en la comunidad educativa.

E! Insfituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEl, viene desde el afio 2015 participando
en proyectos a nivel mundial y posteriormente regional conjuntamente con la Qrganizacion
internacional de Trabajo (OIT) en la realizacion de Pruebas Pilolo cualitativas y cuanfitativas
de encuestas de Fuerza de Trabajo, con el objetivo de adaptar la nueva resolucién sobre
estad(sticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de trabajo aprobadas por
la 18% Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) de la OIT.

En este mismo sentido, el INEIl parlicipa del Proyecto Bienes Publicos Regionales -
“Adaptacion Regional de Nuevas Directrices Internacionales para la Medicién de las
Estadisticas del Trabajo” conjuntamente con FLACSO- Chile y las oficinas de estadistica de
los paises de: Chile, Ecuador, El Salvador y Uruguay, bajo el asescramiento técnico de fa OIT.
£l proyecto tiene también como principal objetivo adaptar la nueva resolucion de la 19°
Conferencia internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) pero focalizado en el &mbito de
la regidn. En éste marco, el INEI ejecuto entre los afios 2016-2017 la Prueba Piloto “Encuesta
para el Estudio del Mercado Laboral", el mismo que se desarrolié en dos etapas: la primera
fue la ejecucion de fa prueba cognitiva {(encuesta cualitativa), para el caso de Perd solicito
desarrollar el tema de "Trabajo Voluntario”, esta actividad se realizd entre setiembre y
noviembre del 2016; y la segunda etapa correspondié a fa ejecucion. de fa Prueba Piloto
{Prueba de campo), realizada entre setiembre v oclubre def 2017.

E! capitulo muestra las principales caracteristicas de la:encuesta, los temas incorporados en
ella y presenta Jos principales resuitados de su ejécucién en lo que se refiere al Trabajo
Voluntario, entendida como 1a "actividad realizada por voluntad propia y sin remuneracion en
favor de una causa o para producir un beneficio que ayuda primordialmente a alguien que no
forma parte del proplo hogar ni de la familia inmediata”.

Los principales objetivos y caracteristicas de [a "Encuesta Piioto”, fue elaborado tomando
como base el capitulo de "Empleo” de Ia Encuesta Nacionai de Hogares (ENAHO), al cual se
incluyeron preguntas de los cuestionarios de: Trabajo Voluntario (Prueba Cognitiva) y
Encuesta de Fuerza Laboral (Pruebas Pilotos). En la definicion de las variables del
cuestionario de la prueba piloto participaron los equipos metodologicos y responsables de las
encuestas de hogares que estudian las variables de emples. Et mddulo de empleo estuvo
dirigido a los residentes habituales del hogar de 14 afos a més de edad.

El objetivo general de la prueba piloto tuvo como objetivo evaluar &t funcionamiento como es
el fraseo, redaccion y comprension de las preguntas por parte del entrevistado y entrevistador
a fin de mejorar al instrumento de ta investigacién, con el cual se promueve la medicion integral
y por separado de lodas las formas de trabajo, en nuestro caso focalizado en la ocupacion y
el frabajo voluntario, una medida mas refinada de Ia ocupacion como trabajo remunerado,
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medidas mas amplias de la subutilizacion de la mano de obra para complementar la tasa de
desocupacion y favorecer un mejor seguimiento del mercado laboral y el frabajo voluntario,
asi como los conceptos, definiciones e indicadores dentro del procese de mejora v en
concordancia con el marco conceptual de la 19° CIET. Entre los objetivos especificos de la
prueba fue ¢l determinar a la poblacion que realiza trabajo voluntario.

Los indicadores sobre Trabajo Voluntario los principales resultados preliminares obtenidos de
fa informacion procesada de la prueba piloto "Encuesta para el Estudic del Mercado Laboral”,
los resultados que se presentan a continuacién corresponden a dalos expandidos. Segin los
resultados obtenidos en promedio el 16% de la poblacién en edad de trabajar de Lima realiza
un trabajo voluntaric. Si observamos los resultados a nivel de ambitos geogréaficos, tenermos
que en Lima Mefropolitana alcanzé el 16,2% vy en Lima Urbana (incluye Lima Metropolitana y
el Ambito urbano de las provincias del deparfamento de Lima) 15,9%.

Grafico N°12.1
Poblacidn de 14y més afios de edad que trabaja como voluntario, 2017
(Porcentaje)
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i
1538 2

Lima Urbana Lima Metropolitana

Nota: Lima whana considera: Lima Mefropoitana y mbio trbano da las provincias del departamento do Lima.
Fuente: Institulo Naclonal de Estadistiea e inform&tica- Prueba Pilofo Encuesta para el estudio del Mercado Laboral 2017.
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Asimismo, del fotal de Ia poblacién que declard realizar un trabajo voluniario, en Lima
Metropofitana el 74,0% se enconiraba ocupado, es decir, tiene un puesto de trabajo
(remunerado o no remunerado). Aproximadamerite el 17% no desea un puesto de trabajo, es
decir, estarfa dedicando su tiempo a la actividad voluntaria; el 4,2% son buscadores
potenciales disponibles y el 2,1% es un desocupado {estuvo en la bitsqueda activa de un
puesto de trabajo).

Grafico N°12.2

Poblacion de 14 y més afios de edad que trabaja como voluntario, segin condicion de actividad, 2017
{Porcentajs)
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Hotes Lima wrbana considera 1ima Metropolitana y émbito ucbano da las provincias del depariaments da Lima,
Fuanta: instituls Naclonal da Estadiztica s lnformitice- Prueba Plioto Encuselz para of estudic del Marcado Laborel 2017,

Deltotal de ocupados que realiza trabajo voluntaric aproximadamente el 2% no recibe ninguna
remuneracién en su ocupacién principal {Lima Urbana 2,1% y Lima Metropalitana 1,9%).

Gréfico N°12.3
Voluntarios Ocupados sin remuneracion en su ocupacion principal, 2017
(Porcentaje)
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HNota: Lima urbana considera :Lima Mebopolitana y &mbito urbano de las provingias del deparfamento de Lima,
Fuente: Institulo Naclonal de Estadistica e Informética- Prueba Piloto Encussta para ol estudic del Mer
cado Laboral 2017.
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l.a poblacion que realiza frabajo voluntario mayoritariamente son mujeres, tanto en Lima
Urbana (57,1%) y Lima Metropolitana (57,9%). Por grupos de edad, aproximadamente el 42%
tiens entre 25 a 44 afios de edad, seguida de fa poblacion joven de 14 a 24 anos de edad que
representan el 24%; en menor porcentaje. se encuentra la poblacion de 65 a mas afios de
edad con 10,8% (Lima urbana) y 10,7% (Lima Metropolitana).

Grafico N°12.4
Poblaciin de 14y més afios deedad que realiran trabajo voluntario, segiin sexo y grupe de edad, 2017
{Porcentaje)
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Fuents: instituto Naclonal de Estadistics & Informndties- Prisha Pilots Encuesta pars of estudio del $ercads Laboral 2017,

Segin nivel educativo, los voluntarios tienen mayormente nivel de educacidén secundaria,
41,4% se registra en Lima urbana y 40,4% en Lima Metropolitana, seqguida de |a pobiacidn
con nivel superior universitaria que alcanza al 28,1% en Lima urbana y 28,5% en Lima
Metropalitana y alrededor del 20% cuentan con superior no universitaria,

Grafico N°12.5
Poblacion de 14y mis afios deedad que realizan trabajo voluntario, seqin nivel educativo, 2017
(Porcentaje)
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En Lima Metropolitana el 65,0% de los voluntarios trabajaron mends de 8 horas en las tltimas
4 semanas, 16,1% irabajaron de 9 a 16 horas, 14,4% entre 17 a 32 horas, un 2,3% de 33 a
64 horas y el 2,2% de 65 a mas horas. En Lima urbana los resultados son simifares,

Gréfico N°12.6

Poblacion de-14 y mas aiios de edad que realiza frabajo veluntario,
segdn nimero de homs trebajadas en las Glimas 4 semanss, 2017
{Porcentaje)
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Hota: Lima wbana considera: Lima Mebropolitana y Smibile urbans da las provindas del departamento da Lima.
Fugrds; lnstittto Naconal de Estadisfics  Informitica- Prusha Piloto Encusts para ef estidio del Barcado Laboral 2017,
Estadisticas Generales de datos de Organizaciones de Voluntariado:

Techo Peru:

« En 2023, mas de 10,000 voluntarios participaron en Ja construccién de
viviendas de emergencia para familias de bajos recursos.

Caéritas del Peru:

« Esta organizacidn moviliza anualmente a cerca de 5,000 voluntarios en
programas de asistencia social y desarrolio comunitario.

\ Voluntarios de ia Cruz Roja Peruana;

e La Cruz Roja Peruana cuenta con mas de 3,000 voluntarios aclivos en
programas de salud, emergencia y socoro.

Percepcidn y Motivacion:
Motivaciones:

« Las principales motivaciones para hacer voluntariado inciuyen el deseoc de
ayudar a otros (65%), e interés por contribuir al desarrollo comunitario (45%) vy
la bdsqueda de experiencia y habilidades nuevas (35%}.

Beneficios Percibidos:

« Los voluntarios reportan mejoras en su auioestima y bienestar emocional, asi
como el desarroi!o de hab:hdades sociales y profesionales.
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Desafios:
Falta de Recursos:

« Muchas organizaciones de voluntariado enfrentan desafios en Ja obtencion de
racursos y financiacion para sostener sus programas.

Capacitacion y Formacion:

= Existe una necesidad de mayor capacitacion y formacion para los voluntarios
para asegurar que puadan realizar sus tareas de manera efectiva y segura,

Asl mismo, la iniciativa legislativa estd en concordancia de acuerdo al artfculo 3°, Principios
del voluntariado, del reglamento de ia ley N® 28238, ley general de! voluntariada (aprobado
por DECRETO SUPREMO N° 003-2015-MIMP publicade el 02.07.2015 y modificado por el
Decreto Supremo N° 004-2017-MIMP, publicade el 21.05.2017) especifica lo siguiente:

Articulo 3°. - Principios del voluntariado

El voluntariade se rige por los siguientes principios:

3.1. Principio de no discriminacién e igualdad de oportunidades; El voluntariado puede
ser prestado por cualquier persona. Ningidn voluntariofa podra ser discriminado/a por
razon de sexo, credo, religidn, nacionalidad, raza o condicion fisica, sacial 0 econdmica
o de cualguier ofra indole.

3.2. Principio de solidaridad; Promueve la colaboracion y la ayuda mutua, a través de
la interaccion y servicio que contribuyan al crecimiento, progreso y desarrollo de la
poblacion y al crecimiento personal y profesional del voluntario/a.

3.3. Principio de compromiso social: Responsabilidad que orienta una aceién que
contribuya al bienestar de 13 colectividad, y que en ningin ¢aso se motiva en lograr
beneficio econdmico alguno y que Involucra al voluntariof a en la realidad nacional,
generando acciones que tengan como fundamento el reconocimiento y retribucion de
fa Nacion.

3.4. Principio de Inclusién Social y fomento: Las acciones de voluntariado social estén
orientadas prioritariamente, a generar habiiidades y capacidades en las poblaciones
vulnerables o en riesgo social, a efectos de lograr su inclusidn social. Las entidades
realizaran las acciones necesarias para fomentara participacion de las personas con
discapacidad,

3.5. Principio de libertad: Todo voluntario/a y beneficiario/a actia conjuntamente en
gjercicio de su autonomia individual.

3.6, Principic de transparencia: La informacién relativa al voluntariofa es confiable y
accesible y se rige por las normas sobre la materia lo que incluye la Ley N° 29733 —
Ley de Proteccién de Datos Personales.

3.7. Principic de intersectorialidad e intergubernamentalidad.- Todos los niveles de
gobierno y poderes plblicos encargados de disefiar, implementar y fiscalizar las
politicas publicas deben actuar de manera cooperante a fin de facifitar su cumplimiento.
3.8. Principio de participacidn con enfoque intercultural: Principio democratico de
intervencion directa y activa de las personas, promoviendo el desarrofio de la
articulacion de sus comunidades, grupos v poblacionss con respeto de su autonomia
y pluralismo, a partir del reconocimiento de sus capacidades y derechos por encima
de las diferencias sociales y culturales.

3.8. Principio de permanencia: El voluntariado que promueve el Estado tiene vocacién
de permanencia,
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It EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La iniciativa fegislativa se encuentra en concardancia con el numeral 2 y 17 del articulo 2, de
la Constitucidn Politica del Pen:

“2. A Ia igualdad ante la ley, nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religién, condicién econdmica o de cualguier otra indole.”

“15. A frabajar libremente, con sujecion a ley.”
Asi mismo, en el articulo 13 y 18, de la consfitucién vigente, se establece:

“Artfculo 13. La educacién tiene como finalidad e} desarrolio integral de la
persona humana. El Estado reconoce y garantiza Ia libertad de ensedianza, Los
padres de familla tienen el deber de-educar a sus hijos y el derecho de sscoger
los centros de educacion y de participar en el proceso educativo.”

“Articulo 16. Tanto el sistema como el régimen educativo son descentralizados.,
El Estado coordina la politica educativa, formula los lineamientos generales de
ios planes de estudios, asi como fos requisitos minimos de la organizacion de
fos centros educativos. Supervisa su cumplimiento y Iz calidad de la Educacién.
Es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacion
adecuada por razon de su situacién econdmica o de Emitaciones mentales o
fisicas.

La educacion es un derecho humano fundamental que garantiza el desarrollo de

fa persona y la sociedad, por lo que el Estado invierte anuaimente no menos del
6% del PBI"

La iniciativa legislativa, no colisiona con ninguna norma vigente de nuesiro marco
constitucional; beneficia a todos los docentes cesantes de EBR del Penl; y a todas las
comunidades educativas de las diferentes regiones del Perd,

IV. ANALSIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley, no genera gasto al tesoro pablico , ya que busca permitir que-los
docentes cesantes puedari realizar la labor de voluntariado en las instituciones educativas de
Educacién Basica Regular, no colisionando con ninguna ley vigente, por lo contrario frae los
siguienies beneficios: enriguecimiento de la experiencia educativa de los estudiantes y
docentes, fortalecimiento de la comunidad educativa en su conjunto, promocion de una cultura
de aprendizaje, apoyo mutuo y compromiso social.
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V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA'Y CON LAS POLITICAS DEL
ACUERDC NACIONAL,

La iniciativa legislativa esta en concordancia con el Acuerdo Nacional, en los siguientes:
Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion, en ese objetivo, el Estado

« Combatird toda forma de discriminacion, promoviendo la igualdad de oportunidades.

’ ¢ Fortalecera una institucidn al mas alto nivel del Estado en su rol rector de politicas vy
programas para la promocién de la igualdad de oporiunidades entre hombres y
mujeres.

= Promovera y protegerd los derechos de los integrantes de las comunidades étnicas
discriminadas, impuisando programas de desarrollo social que los favorezecan
integralmente.

Acceso Universal a una Educacion Piblica Gratuita y de Calidad y Pramocion y Defensa de
ta Cuitura y dei Deporte:

» Eliminara las brechas de calidad entre la educacién pablica y la privada, asi como entre
la educacién rural y la urbana, para fomentar la equidad en el acceso a oporiunidades,

= Promovera el fortalecimiento y fa revaloracion de la carrera magisterial, mediante un
paclo social que devenga en compromises reclprocos gue garanticen una dptima
formacion profesional, promuevan la capacilacién activa al magisterio y aseguren la-
adecuada dotacion de recursos para ello,
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