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PROYECTO DE LEY, QUE PERMITE
FACULTATIVAMENTE A LOS DOCENTES
CESANTES READZAR TRABAJO DE
VOLUNTAR1ADO EN LAS INSTITUC10NES
EDUCATIVAS DE EDUCAClbN 8ASICA
REGULAR (EBR).

El gruplo parlamentario Podemos Perti, a Eniciativa del congresista de la Repdblica Nivardo
Edgar Tello Montes, en ejercicEo del derecho de inidativa legislativa que Ie confiere el arttculo
107 de la Constituci6n Politica del Peru, y de conformidad con los artlculos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente PROYECTO DE LEY.

FORMULA LEGAL

LEY, QUE PERMITE FACULTATIVAMENTE A LOS DOCENTES CESANTES
REALIZARTRABAJO DEVOLUNTARIADO EN LAS INSTITUOONES

EDUCATIVAS DE EDUCAC16N BASICA REGULAR {EBR}.

Artfculo 1. Objetc de fa Ley

La presente propuesta [egislativa, tiene por objeto permitir a tos docentes cesantes realizar
trabajo de voluntariado en las instituciones educativas de EducacEon Basica Regular (EBR)

Artfcuto 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la Nciativa legislativa, es incorporar ei artfculo 80 en la ley 29944, Ley de la
Reforms MagEsterial, que permitir a [os docentes cesantes puedan elegir facultativamente
realizar trabajo de voluntariado en las instituciones educativas de Educaci6n B^sica Regular
(EBR), con la finalidad de aprovechar la experiencia docente y las experiencias de vida de los
docentes cesantes, a fin de que contribuyan a mejorar los procesos de ensenanza.

aprendizaje y mejorar ias interrelaciones entre todos los miembros de la comunidad educativa
y crear un ambiente mas positivo en todas-las regiones del Pert.

Para ello, se tiene en concprdanda con la Constitudon PolEtica del PerCi, que ei Estado
coordina la politica educativa, formula tos tineamientos generaies de los planes de estudio,
asi como los requisitos mfnimos de ia organizaci6n de los centros educativos, supervisa su
cumplimiento y la calidad de la educad6n.

Articulo 3. SERVICIO VOLUNTAR1ADO DEL DOCENTE CESAN7E

Se incorpora el artfculo 80, de la Ley 29944, Ley de la Reforma Magisteriar:

Artfculo 80.- Servicio voluntariado del docente cesante en las Escuelas de Educaci6n Basica
Regular:

a) Gozar de buena salud ffsica y psicotogica
b) No hab&rtenido antecedentes poiiciales, penales yjudiciales.
c) No estar en proceso de denuncia.
d) Haber cumplido (os anos de servicio de docente para cesar, de acuerdo a la vigencia

de la norma.
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PRIMERA." Retribucion a! voluntario

El MEnEsterio de Educaci6n gestionar^ con entidades pubiicas y privadas nacionaEes e
Enternacionaies, la implementaddn de compensacidn economica 0 en especies por la labor
voiuntaria cte los docentes cesante.

SEOUNDA.-Vigencia de la Ley

La presente Ley, entra en vigencia al dia siguiente de su publicadon en el diario oficial "El
Peruano", asi mismo, derdguese y dejese sin efecto, segun corresponda todas las normas

iegales y regjamentos que se opongan a la presente iey.
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1. ANTECEDENTES.

E! votuntariado es una actividad tendiente al bien comtjn en la que una persona dedica su
tiempo, esfuerzo y habiiidades de manera libre y sin recibir compensaci6n econdmica para
apoyar una causa, organizacion o comunidad que necesita ayuda. Comprende actividades de
interes genera! para la pobladdn en sectores como la saiud, educacidn, asistencia social,
servicios sociales, deporte, cultura, medio ambiente, etc.
Esta actividad es funds mental mente altruista y busca generar un impacto positivo en ia
sodedad.

El voEuntariado estd profundamente arraigado en nuestro pafs, desde epocas muy remotas.
Las comunidades andinas, amaz6nicas y afrodescendientes estabiecieron trabajos
voluntarios bajo el formato de la cooperadon cotectiva y !a reciproddad. las cuales forman
parts de practicas que se mantienen vigentes hasta la actualidad.

El voluntariado en Peru tiene_ una larga historia que- se entrelaza ccin las tradiciones
comunitarias ancestrales y la evolucion social del pais, se destacan algunos antececfentes
importantes:

«* LEY ? 28238, LEY GENERAL DEL VOLUNTARIADO.
» Decreto Supremo que modifica el Regtamento de la Ley ? 28238 - Ley General del

Voluntanado
» Recordando su resoluddn 52/17, de 20 de noviembre de 1997, en la que proclamb el

ano 2001 Ano internacional de los Voluntarios bas^ndose en la resolucion 1997/44 del
Consejo EconomEco y Social, de 22 dejuiio de 1997, recordando tambi6n su resolucidn
55/57, de 4 de diciembre de 20&0, en la que pidi6 at Secretario General que preparase
un informs sobre las diversas formsis en que !os gobiernos y el sistema de las Nactones
Unidas podrian apoyar el voluntariado, y tenlencia presente la reso!uci6n 39/2 de la
Comisi6n de DesanrolEo Social, de 23 de febrero de 2001.

a Resoiuclon 56/38 de 5 de diciembre de 2001 aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas, Recomendaciones sobre el apoyo al
vo!untariado (A/RES/5G/38).

Antecedentes Historicos:

1. Tradidones Comunitarias Andinas:

Ayni: Es una pr^ctica ancestral de reciprocldad y trabajo comunilario que se mantiene en
muchas comunidades andEnas, Ayni implica que ios miembros de la comunidad se
ayuden
mutuamente en tareas agrfcolas. ainstruccion y otras actividades, con la
expectativa de que este favor ser^ devueito en el futuro.

Minka: Similar a) ayni, la minka es una forma de trabajo comunitario obiigatorio para realizar
proyectos de beneficio colectivo, como la construccion de infraestructura o {a
preparacion de la iierra para Ea siembra.
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Durante !a coionia y e! inicio de la republica, la Iglesia Cat6!ica desempeno un rol central en
la organizacidn de activEdades caritativas y de apoyo social, estabteciendo hospitates,
escueias y orfanatos a traves del trabajo voluntario de clerigos y laicos.

Las cofradfas y hermandades retEgiosas tambi6n reaiizaban obras sociales, incluyendo (a
atencion a los m^s necesEtados y ia organizaci6n de festividades religiosas y culturales.

Desarrollo en el Siglo XX:

1. Institucionalizacion del Voluntarlado:

En e! siglo XX. con la modernizaddn del pals y el aumento de la urbanizad6n, surgieron
organizaciones no gubernamentaies (ONGs) y otras Jnstituciones de !a soctedad civil que
comenzaron a organizar programas de voluntanado mas formales y estructurados.

La Cruz Roja Peruana, fundada en 1879, es una de las primeras organlzadones que formaliz6
el trabajo voluntario en el pais, participando en asistencia humanitaria y respuesta a desash'es.

2. Programas Estatales y ONGS:

En las uitimas decadas. el gobierno peruano ha impiementado diversos programas sociaies
que incluyen el voluntariado como componente esencial, como parte de las politicas de
jnclusi6n social y desarrolio comunitario.

ONGs interna^ionales y locates han establecido programas de voluntariado en areas como
educacion, saiud, medio ambiente y desarroiio comunitario. Estas organizaciones Juegan un
pape! crucial en la movili2:ad6n de voluntarios tanto nacionales como extranjeros.

Voluntariado ContempQraneQ:

1. Ley del Voluntariado:

En el ano 2004, se promuigo la Ley del Voluntariado (Ley N? 28238), que estabiece un marco
legal para el reconocimiento, promocion y regulaci6n de las actividades-de voluniariado en el
pafs, Esta ley define los derechos y deberes de ios votuntarios y de las organizadones que
tos convocan. ast coma ta promocsdn del voluntariado a nivei nacional.

2. Voluntariado Juveni! y Universitario:

En la actualidad, el voiuntariado Juvenil ha ganado Importanda, con muchas universldades e
instituciones educativas promoviendo et voiuntariado entre sus estudiantes, Estos programas
buscan no solo contrlbulr al desarrollo social, slno tambien fomentar e! iiderazgo y la
responsabilidad social entre Eosj6venes.

3. Respuestas a Desastres y Emergencias:

Peru es un pats vulnerable a desaslres naturales como terremotos, inundaciones y
desiizamientos de tierra. E! voluntariado desempena un papel vital en ia respuesta a estas
emergencias, con volunlarios participando en tareas de rescate. ayuda humanitaria y
reconstruccion.
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U. FUNDAE^EMTO DE LA PROPUESTA

La Eniciatlva iogislativa permite a los docentes cesantes realizar trabajo de vofuntanado en las
instituciones educatlvas de Educaci6n Basica Regular (EBR) de! Peru, se fundamenta en
varies prindpios clave para su desarroiio.

Estos fundamentos refiejan la necesidad de Encorporar el trabajo de voiuntariado de ios
docenfes cesantes en las InstEtuciones educativas de EBR para enriquecer e! proceso de
ensenanza aprendizaje de !os estudiantes, los principaEes fundamentos de esta propuesta
son:

< lyienloria y Capacitacson: Los docentes cesantes pueden servir como mentores para

docentes j6venes y rect6n ingresados. compartiendo su vasta experiencia y
conocimientos pedagogicos acumulados a (o largo de sus carreras. Esta mentona
puede inciuir estrategias de ensenanza, manejo de aula y t6cnica% de evaluacjon que
han demostrado ser efectivas. Esto ayudar6 a mejorar la calidad de !a ensenanza y e!
aprendizaje en las escuelas.

o Apoyo Pedagogico: Pueden coiaborar en la elaboraci6n de materiales didacticos,
curriculos y estrategias de ensenanza, ayudando a ios docentes en activo a desarrollar
clases mas interesantes y efectivas.

o Desarrollo Profesional: Pueden IJderar talleres y programas de capacitad6n para
docentes activos, actualizandolos en metodologias educativas, nuevas tecnologi'as y
mejores practjcas en la ensenanza, promoviendo un aprendizaje continuo y et
desarrolfo profesiona! dentro del sistema educativo.

e Asistencia Directa a Estudiantes: Pueden brindar apoyo adickmal a estudiantes que
necesitan refuerzo en ciertas 6reas, organizando ciases de recuperaci6n o tutonas

especializadas.

« Desarrolio de Materiales Educativos: Con su experienda, pueden colaborar en Ea
creacion y evaluacion de materiales didacticos y cufriculos, asegurando que sean
adecuados y efectivos para e! aprendizaje de [os estudiantes.

» Programas Culturales y Deportivos: Pueden coordinar y participar en activEdades
extracurriculareSt como dubes de lectura, artes, mQsica y deportes, proporcionando
una educacj6n integral y fomentando tatentos y habilidades no acad6micas en los
estudi antes.

a Proyectos Comunitarios: Pueden involucrarse en la organizad6n de proyectos
comunitanos y eventos escolares, fortaleciendo el vmculo entre !a escuela y la
comunidad local.

• Oestion de Proyectos Educativos: Pueden ayudar en !a planiflcacidn y ejecud6n de
proyectos educativos, eventos esoolares. tareas administrativasy logisticas, aliviando
!a carga adroinistrativa de los docentes actives, permitiendo quo se concentren mas
en !a ensenanza dfrecta y menos en tareas secundarias.

• Recolecd6n de Datos y Evaluaci6n: Pueden colaborar en Ea recoleccidn de datos y
en la eva!uad6n de programas escoiares, proporcionando an^lisis y recomendaciones
basadas en su experienda.
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Orientaoion y Con^ejerla: Pueden ofrecer orientacidn y apoyo emodonal a
estudiantes, actuando como consejeros en temas personaies y academicos, ayudando
a manejar situadones de estr^s, dificultedes pei^onates y famiiiares.

< Mejora del Rendimiento Academico: Ai redbir apoyo adidonat de docentes con
experiencia. los estudiantes pueden beneflciarse de tutonas y refuerzos educativos

personaIE^ados, lo quo se traducir^ en un mejor rendimiento academico y un mayor
interes por e! aprendizaje.

* Fomento de un AmbEente Inclusivo: Pueden contnbuir a ia creacion de un ambienfe
escoiar inclu^Jvo y pasitivOt promoviendo valores de respeto, empatia y cooperacidn
enlre estudiantes y docentes.

a Enlace con Padres de Famifia: Pueden actuar como intermedjarios entre ta escuela

y los padres, fadlitando la comunicacion y cooperacion para el benefido de los
estudiantes.

« Participacion en Comit6s y Consejos Escolares: Puecten formar parte de comites
escolares, contribuyendo con su perspectiva y experiencia en !a toma de decisiones y
en fa implementacibn de politicas educativas.

" Reduccion de Brechas Educativas: En 6reas rurales y marginales donde hay una
carenda de recursos educativos, la participaci6n de docentes cesantes puede ser
esencial para proporcionar una educacl6n de calidad. Su apoyo sera de gran
importancia para reducir las desigualdades en ei acceso y la calidad de ia educadon.

< Fomento de iniciativa^ de Voluntariado y Participacion Comunitaria: Pueden
liderar y fomentar iniciativas de voluntariado dentro de la comunidad escolar,
promoviendo una cuitura de servicio y parlicIpacE6n activa entre ios estudiantes y sus
famiiias.

Modetos a Seguir: La presencia de (os docentes cesantes sen/lrd de inspiraci6n para
Eos-estudiantes, mostrando el valor de la dedicaci6n y fa pasjon par ia educacidn.

» Ejemplo de Servicio y AItruismo: La participaci6n de docentes cesantes en
actividades devoluntariado inspsrara a otros miembros de la comunidad como modelos
a seguir para invoiucrarse en actividades de sen/icio, promoviendo una cultura de
aitrulsmo y responsabilidad social.

a Fortafecimiertto del Sentido de Comunidad: Su parttoipacion activa ayudara a
fortaiecer el sentido de pertenencia y cohesi6n dentro de la comunidad educativa,
fomentando un ambiente de cofaboracidn y apoyo mutuo.

< Contrlbucidn Economica: Aunque el Irabajo es voluntario y no remunerado, su
contribucEon representara un ahorro significatEvo en terminos de recursos humanos y
finanderos para las instEtuoiones educativas.

Los docentes cesantes pueden aportar significaUvamente a las Jnslituciones educativas de
EBR en ei Pen), ulilizando su experienda y conocimientos para mejorar la calidad educativa,
apoyar at docente y estudlantes. fortaleciendo la comunidad escotar. Su invofucramiento
puede resultar en un ambiente educativo mas rico y colaborativo. beneficiando a todos los
involucrados.
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Para que ios docentes cesantes puedan reallzar labores de voluntariado en institudones
educativas de Educacion Basica Reguiart deben cumplir con ciertos requisitos y seguir
algunos pasos:

1, Reglstro y Postulacion:

^ Inscripcion en Programas de Voluntanado: Los docentes jubifados deberan
inscribirse en programas de voiuntanado que gestionen su partidpaci6n en
instituciones educativas. Estos programas pueden ser ofreddos por el
Ministerio de EducacEdn, organizadones no gubernamentaEes, fundaciones o
iniclativas locales.

^ Solicitud y Documentacion: Deben presentar una solicitud formal junto con
documentaci6n reievante que puede inoiuir su historiaE profesional, certificados
de estudios, constancias de jubiiadon y otros documenfos que acrediten su

experiencia y formacion,

2, Verificacion de Antecedentes:

» Antecedentes Penales y Pollciales: Los docentes Jubitados presentaran
certificados de antecedentes penates y pollciales para asegurar quo no tienen
antecedentes que puedan comprometer !a seguridad y bienestar de los
estudiantes.

e Referencias Profesionales: En algunos casos, se puede requerir proporcionar

referendas profesionales que vailden su trayectoria y comportamiento etico
durante su carrera docente.

3. Capacitacion y Orlentacion:

o lnducci6n: Los programas de voluntariado induirdn $esiones de induccion
para familiarizar a los docentes jubilados con ei entorno educativo actual, las
poifticas y procedimientos de ia instituci6n, y Eos objetivos del programa de
voluntariado,

• Capacitaoion Conlinua: Pueden requerir participar en talieres o cursos de
actua1izaci6n pedag6gica para asegurar que sus conocimientos y habilidades
esten alineados con las necesidades y eslandares actuales de la Educacion
Bdsica Regular.

4. AsignacE6n de Tareas y Horarios:

» Definidon de Roles: Los docentesjubiiados deberan tener claridad sobre sus
roles y responsabitidades especificas dentro de ia instituddn educativa. Esto
puede incluir tutorfas, apoyo en proyectos espectales, asesoramiento a
estudiantes y docentes, entre otros.

« Horarios Fiexibles: Es importante que se establezcan horarios de voluntariado
que sean flexibles y acordes a la dEsponlbilidad de los docentes jubiEados,
permitiendo un equilibrio entre su vida personal y su compromiso voluntaries
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5. Compromiso EtEco y Profesionsl:

^ Codigo de Conducfa: Los docentes jubilados deben comprometerse a seguir
un codigo de conducta quo asegure su comportamEento profesional y etlco en
el entorno educativo.

o Confidencialidad: Deben respetar !a confidencialidad de !a informacE6n sobre
las estudiantes y !a institucion, garantizando un ambiente de conflanza y
respeto.

6. Seguimiento y gvaluacion:

* Etflonitoreo: Los programas de voluntariado induiran mecanismos de
seguimtento y evatuaci6n para asegurar que las actividades se estan
realizando de manera efectiva y que los vofuntarios estan cumpliendo con sus
roles adecuadamente.

B Retroalimentacion: Los docenfes JubiiaUos redblran retroaiimentadon
periodica sobre su desempefio y tendran la oportunidad de proporcionar sus
propias observaclones y sugerencias para mejorar el programa.

A! cumplir con estos requisites y participar en el proceso estabfecldo, los docentes cesantes
contribuir^n de manera significativa a la Educacibn BasEca Regular en PerCi, aprovechando su
vasta experienda y conocimiento para beneficiar a ios estudiantes y ia comunidad educativa.

Los docentes cesantes que realizan labores de voluntariado en instituciones educativas de
educacion b^sica regular mejora en el ^mbilo ffsico y personal, tanto a nivel persona] como
social, aigunos de estos beneflclos inciuyen:

» Sentido de Prpposito: PartEcipar en actividades de voluntariado permite a tos
docentes Jubilados mantener un senttdo de propdsito y significado en sue vidas, at
continuar contribuyencto a ia sociedad y a la educaci6n de ias nuevas generaciones.

» Satisfaccion Personal: Ayudar a los demas y ver et impacto positivo de su trabajo
puede proporcionar una gran satisfaccidn personal y emodonal. Ver el progreso de ios
estudiantes y fa mejora en la caHdad educath/a puede ser extremadaTnente gratificante.

® Mantenimiento de Habilidades: Al seguir activos en el entorno educativo, (os
docentes JubEtacfos pueden mantener y actuali^ar sus habilidades pedagogicas, to que
tambien les permite mantenerse jntelectiialmenfe activos y comprometldos.

< Conexion Social; El votuntariacio ofrece la oportunidad d^ Enteractuar con estudlantes,
padres, otros docentes y miembros de !a comunidad educativa, Eo que puede ayudar
a combatir ia soiedad y el aislamiento que aigunos jubilados pueden experimentar.

< Reconocimiento y Apreciacion: La labor voiuntaria de los docentes jubilados es
generalmente bien valorada y apreciada por la comunidad educativa, lo que puede
brindaries un sentidd de reconoclmiento y agradedmiento.

® Saiud IVtental y Fisica: Estar involucrado en actividades voiuntarias puede tener
beneficios posltivos para la saiud mental y ffsica. La interaeci6n social, la actividad
fi'stca y mental y ei sentimiento de utilidad pueden contfibuir a una mejor calidad de
vida y bienestar general.
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Desarrollo Personal: E! voluntariado puede ofrecer oportunidades para aprender
nuevas habiHdades, enfrentar desaffos y desarroilar nuevas capacidades, !o que
puede ser enriquecedor y estimulante a nive) personal.

Impacto en la Comunidad: Contribuir al bienestar y desarrollo de ia comunidad
educativa puede generar un fuerte sentido de pertenencia y orgullo, sabiendo que
estan hadendo una diferencEa positiva en la vlda de los demas.

La integracion de docentes cesantes como voiuntarios en las institudones de EBR es crucial
para aprovecharsu experiencia, mejorar la calidad educativa, fortalecer ia comunidad escolar
y proporcionar apoyo adicional tanto a estudiantes como a docentes en activo. Esto no soio
enriquece la e<lucaci6n, sino que tambi6n promueve una cultura de colaboraci6n y aprendizaje
continuo en ia comunidad educativa.

E! Institute Nacionai de Estadistica e Informatica-iNEI, viene desde el ano 2015 participancto
en proyectos a nivel mundial y posteriormente regional conjuntamente con la Organizacion
Irtternadonal de Trabajo (OIT) en la realizadon de Pruebas Pjloto cualitativas y cuantitatlvas
de encuestas de Fuerza de Trabajo, con e! ob]etivQ de adaptar la nueva resoiuci6n sobre
estadfsticas del trabajo, la ocupacion y la subuti!izaci6n de la fuerza de trabajo aprobadas par
la 19s Conferencia EnternacEonai de Estadfsticos del Trabajo (CIET) de ia OIT.

En este mismo sentido, el INEI partlcipa del Proyecto Bienes PLiblicos Regionales ~
"Adaptacidn Regional de Nuevas Directrices InternacEonaies para !a Medicidn de las
Estadt'sticas del Trabajo" conjuntamente con FLACSO- Chile y las oficinas de estadlstica de
!os pafses de: Chile, Ecuador, El Salvadory Uruguay, bajo el asesoramiento t^cnico de la OiT.
E! proyecto tiene tambien como principal objetivo adaptar la nueva resoluci6n de !a 19a
Conferencia internacionai de Estadisticoa del Trabajo (C1ET) pero focalizado en et ambito de
ia region. En 6ste marco, el !NEI ejecuto entre ios anos 2016-2017 la Prueba PEIoto "Encuesta
para el Estudio del Mercado Laboral", et mismo que se desarroli6 en dos etapas: ia primera
fue la ejecuci6n de la prueba cognitiva (encuesta cualitativa). para el caso de PerCi soticlto
desarrollar el tema de "Trabajo Votuntario", esta actividad se realizo entre settembre y
noviembre de! 2016; y la segunda etapa correspondid a !a ejecudon de la Prueba Piloto
(Prueba de campo), reaEEzada entre setiembre y octubre del 2017.

E! capitulo muestra las pnncipales caractensticas de la encuesta, lo$ temas incorporados en
e!la y presenta !os principales resuifados de su ejecucj6n en lo que se refiere at Trabajo
Voluntario, entendida como ta "actividad realizada por voiuntad propia y sin remunerad6n en
favor de una causa o para producir un beneficio que ayuda pnmordialnnente a alguien que no
forma parte del propio hogar ni de la familia inmediata".

Los prindpates objetivos y caracterfsticas de (a "Encuesta Piioto", fue elaborado tomando
como base el capftulo de "Empleo" de !a Encuesta Nacionai de Hogares (ENAHO), al cua! se
incluyeron preguntas de los cuestionarios de: Trabajo Voluntario (Prueba Cognitiv-a) y
Encuesta de Fuerza Labora! (Pruebas PHotos), En la definEcEon de las variables del
cuestionario de la prueba pitoto partidparon ios equipos metodoiogicos y responsables de las
encuestas de hogares que estudian las variables de empfeo. Et tn6dulo de empleo estuvo
dirigido a los residentes habituales delhogar de 14 anos a m^s de edad.

El objetivo genera! de la prueba piloto tuvo como objetivo evaiuar ei funcionamiento como es
el fraseo, redaccion y comprensi6n de las preguntas por parts del entrevistado y entrevistador
a fin de mejorar el instrumento de la investigacion, con el cual se promueve ia medicion integral
y por separado de todas las formas cfe trabajo, en nuestro caso focalizado en la ocupacion y
el trabajo voluntario; una medlda mas refinada de fa ocupacion como trabajo remunerado,
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medidas mas amplias de !a subutiiizacion de ia mano de obra para complementar la tasa do
desocupadon y favorecer un mejor seguimiento de! mercado laboral y et trabajo voluntario,
as) como los conceptos, definiciones e indicadores ctentro del proceso de mejara y en
concordancia con el marco conceptual de la 19° CiET. Entre los objetivos especfficos de ia
prueba fue el determinar a la poblacion que reaiiza trabajo voluntario.

Los indicadores sobre Trabajo Voluntario los principales resultados prelimlnares obtenidos de
!a informadon procesada de la prueba piloto "Encuesta para el Estudio deE Mercado Laboral".
los resultados que se presentan a cantinuac)6rt corresponden a datos expandidos. Segun [os
resuitados obtenidos en promedio el 16% de la pobiacion en edad de trabajar de Lima realiza
un trabajo volimtario. Si obsen/amos los resuttados a nivel de ambitos geograficos, tenemos
que en Lima Metropoiitana alcanzo ei 16.2% y en Lima Urbana (incluye Lima Metropotitana y
el ambito urbano de las provincias del departamento de Lima) 15,9%.

que trabaja cotm> v^ntano, 2017

Lima Uitana Lima Metropolltana

Fuente^l
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"Decenio de la Igualdsd de Oportunidades para mujere^ y hombre?"
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y tie la conmemoraclfin de las hBroIcas bataHas ds JunEn y Ayacueho."

Asimismo, del total de Ea poblaci6n que dec!ar6 realizar un trabajo voluntario, en Lima
Melropoiitana el 74.0% se encontraba ocupado, es decir. tiene un puesto de trabajo
(remunerado o no remunerado). Aproximadarfiente el 17% no desea un puesto de trabajo, es

decir, estana dedicando su tiempo a la actividad voluntaria; el 4,2% son buscadores
potenciaies dEsponibles y el 2,1% es un desocupado (estuvo en la busqueda activa de un
puesto de trabajo),
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Del total de ocupados que reaiiza trabajo voluntario aproximadamente et 2% no recibe ninguna
renwneraci6n en $u ocupacion principal (Lima Urbana 2,1% y Lima Metropolitana 1.9%).

GiificoNMU
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y de ia conmomoradfin do las heroicas iiatailas do Junin y Ayacucho."

La pob!aci6n que realiza frabajo voluntario mayoritariamente son mujeres. tanto en Lima
Urbana (57,1%) y Lima Metropolitana (57,9%). Porgrupos de edad, aproximadamente el 42%
tiene entre 25 a 44 anas de edad, seguida de ia poblacion Joven de 14 a 24 anos de edad que
representan d 24%: en menor porcentaje se encuentra la poblacidn de 65 a mas anos de
edad con 10,8% (Lima urbana) y 10,7% (Lima Metropolitana).

Grafico?12.4
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Segun nivet educativo. )os voiuntarios tienen mayormente nivel de educacion secundaria,
41,4% se registra en lima urbana y 40,4% en Lima Metropoiitana, seguida de la pobiaci6n
con nivet superior universitaria que aicanza al 2Q^% en Lima urbana y 28,5% en Lima
Metrcpolitana y airededor del 20% cuentan con superior no universitaria.
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"Decenio de !a Igualdsd de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Blcentenarlo, de la consolldadon de nuestra indeperidencla

y de la conmsmoracidn de (as heroicas batallas de <Junin y Ayacucho.

En Lima MeSropolitana el 65,0% de !os voluntanos trabajaron menos de 8 horas en las ultimas
4 semanas, 16.1% trabajaron de 9 a 16 horas, 14,4% entre 17 a 32 horas, un 2,3% de 33 a
64 horas y el 2.2% de 65 a mas horas. En lima urbana !os resuitados son similares,
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Estadisticas Generates de datos de Organizaciones de Voluntariado:

Techo Perd:

• En 2023, m^s de 10,000 voluntarios participaron en la construccidn de
viviendas de emergenda para famiiias de bajos recursos.

Caritas del Peru:

< Esta organizacion movili^a anuaimente a cerca de 5,000 voluntarios en
programas de asistencia social y desarrolio comuniSario.

Voluntarios de la Cruz Roja Peruana:

a La Cruz Roja Peruana cuenta con mas de 3,000 voiuntarios acUvos en
programas de saiud. emergencia y socorro.

Percepcion y IVIotivacion:

IVlotivaciones:

• Las pnncipaies motivaciones para hacer voluntariado inctuyen el deseo de
ayudar a otros (65%), el interes par contribuir ai desarrollo comunitano (45%) y
la bQsquecfa de experiencia y habiiidades nuevas (35%).

Beneficios Percibidos:

* Los voiuntarios reportan mejoras en su autoestima y bienestar emodonal, asi
como ef desarroito de habilidades sodales y profesionales.
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'Decenio de la tgualdad de Oportunidadss para mujeres y hombres"
iuipiTBUcX "Ano d6* Bicentenarto, de ia consolldaclon de nuestra indepentfencia

y de la conmemoracl6n ds las heroEcas batallas de Jun{n y Ayacucho."

Muchas organizaciones de voiuntariado enfrentan desafios en la obtencion de

recursos y financiaci6n para sostener sus programas.

CapacEtacion y Formaclon:

a ExEste una necesidad de mayor capacitacion y formaclon para (os voluntarios
para asegurar que puedan realizar sus tareas de manera efectiva y segura.

Asi mismo, la iniciativa legislativa esta en cancordancia de acuerdo a! articuiQ 3°, Principios
del volunfariado, de! reglamento de la ley ? 28238, ley genera! del voluntariado (aprobado
por DECRETO SUPREMO N0 003-2015-MIMP publicado et 02.07.2015 y modificado par el
Decreto Supremo ? 004-2017-MIMP, pubiicado ef 21.05.2017) especifica lo siguiente:

ArtfCuIo 3°.«Principjos del voluntariado
Et voluntanado se rige por los siguientes principfos:
3.1. Pnncipio-de no discriminaci6n e igualdad de oportunldades: EE voiuRtariado puede
ser prestado por cualquier persona, Ningun voluntario/a podr^ ser discriminado/a por
razon de sexo, credo, religidn, nadonalidad, ra^a o conciici6n fisica, social o econ6mEca
o de cualquier otra indole.
3.2. Principio de solidaridad: Promueve la colaboracl6n y la ayuda mutua, a traves de
ia interaccion y servicio que contribuyan al crecimiento, progreso y desarrolio de la
pobiacion y al crecimiento personal y profesional del voiuntario/a.
3.3. Prindpio de compromiso social: Responsabilidad que orienta una acci6n que
contribuya al biensstar de la coEectividad, y que en ningun oaso se motiva en iograr
beneficEo econ6m1co alguno y que involucra al votuntario/ a en ia realidad nacional<
generando acclones que tengan como fundamento el reconodmiento y retribucion de
ia Naci6n.
3.4. PnncipEo de inclusidn Social y fomenlo: Las acciones de voluntariado social estan
orientadas prioritariamente, a generar habilidades y capacidades en las pobfadones
vulnerables o en nesgo social. a efectos de iograr su inciusl6n social. Las entidades
realizaran ias acdones necesarias para fomentar-la participaci6n de las personas con
discapacidad,
3.5. Prindpio de libertad: Todo voiuntario/a y beneficiario/a actua conjuntamente en
ejercicio de su autononnfa individual.
3,6, Principio de transparencia: La infonnacidn reiativa ai voluntario/a es confiable y
accesibfe y se nge por !as nonnas sobre la materia to que inciuye ia Ley ? 29733
Ley de Proteccidn de Datos Personales.
3.7. Principio de intersectoriaiidad e intergubernamentaiidad.- Todos los niveles de
gobiemo y poderes pubiicos encargados de disenar, impiementar y fiscalizar las
polfticas pi^blicas deben actuar de manera cooperante a fin de facttltersu oumplimiento.
3.8. Principio de participacidn con enfoque intercultural: Prindpio democratico de
inten/end6n directa y activa de las personas, promoviendo el desarroiio de la
artEculaci6n de sus comunidades, grupos y pobEaciones con respeto de su autonomfa
y piuraiismOt a partir del reconocimiento de sus capacEdades y derechos par endma
de las diferencias sociales y culturales.
3.9. Prindpio de permanencia: El voluntariado que promueve et Estado tiene vocacion
de permanenda.
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"D&cento da la tgualdad de Oportunicfades psrs mujeres y hombres"
iuipOBUCA "Ano del Blcentenario» de la eonsoIidacEon de nuestra independenda

y de Ea conmemoracicSn de las hsrolcas batalias de Junffl y Ayacycho."

La iniciativa legislativa se encuenfra en concordancia con el numeral 2 y 17 de) articulo 2, de
la Constitud6n Politica de! Peru:

"Z A fa fguaidael ante la ley, nadie cfe&e ser <Siscnnnnscio por moHvo de origen,
raza, sexo, idioma, t'QUgt6n, condics6n Qcon6mica o de cualqufQr otra fndo!e.ff

"f5. A trsbaJQr Isbremente, con sujecion a ley."

Ast mismo, en el articuio 13 y 16, de la constitucion vigente, se estabiece:

t1Articu!o 13. La educaci6n tiQne como finafidad el desanrollo intQgrat tfe /a
persona humana. El Estado reconoce y garQntiza la Hbertsd de ensenwza. i-os
padres de famih's tienGn e/ deber de educar a 3us hijos y el tferecho cfe escoger
ios centros de educacion y de participar en el proceso educativo.ff

"Artfculo 16. Twta el s'tsiems como el tegimen educstfvo son descsntraHzados.

£/ Estado coordina la politica educativa, formuls Sos fineffmfentos generales de
/os planes de estudios, as/ como /os requisitos mimmos cfe la orgamzacion de
/os cwtros educativos. Supervisa su cumplimhnto y Is ca!icla<S de la Educacion.
Es cfeJber del Estsdo asegurQr QUQ nadie se vea impedtcfo de recibfr educaci6n
adecuacfa por razon c/e 5FU situacion econ6mtcs o de Umit3CtonQS mentales o
ffsicas.
La educscion es un derecho humano fundamentsf qw gsrantiza el desarro//0 de
la persona y la sociecfad, por to que el Estado invierte anualmente no menos cfel
6% de/ PS/."

La iniclativa legislativa, no coiisiona con ninguna norma vigente de nuesfro marco
constilucional: beneficia a todos lo$ cfocentes cesantes de EBR del Peru; y a todas ias
comunidades educativas de las diferentes region^s del Per£(.

IV. ANALSIS COSTO BENEFICIO

El presenle proyecto de ley, no genera gasto al tesoro pOblico , ya que busca permitir que los
docentes cesantes puedari reatizar ia iabor de votuntariado en !as institudones educativas de
Educad6n Basics Regular^ no colisionando con ninguna ley vigente, por to contrario trae !os
siguientes beneficlos: enriquecimiento de la experiencia educativa de los estudiantes y
docentes, fortalecimiento de la comunidad educativa en su conjunto, promocion de una cultura
de aprendizaje. apoyo mutuo y compromiso social.
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"Decenlo de la igualdad de Oportunidsdss para mujeres y hombres"
"Aflo dst Bicentenario, de la consolldacl6n de nuesfra Endependencia

y do la conmsmoraci(!»n de fas hsroicas faataltas de Junirt y Ayacucho."

La iniciativa legislativa estd en concordancia con et Acuerdo Naciona), en (os siguientes:
PromocEon de la igualdad de oportunidades sin discriminadbn, en ese objetivo, el Eslado

<» Combatira toda forma de ctiscnminacion, promoviendo ta iguaidad de oportunidades.
9 Fortalecer^ una instituci6n al mas aito nivel del Estado en su roi rector de poKticas y

programas para la promoci6n de la jguafdad de oportunidades entre hombres y
mujeres-

« Promovera y proteger^i ios derechos de tos integrantes de las comunidades 6tntcas
discriminadas. impulsando programas de desarrolEo social que los favore^can
integralmente.

Acceso Universal a Una Educacion Pubiica Gratuita y de Calidad y Promocion y Defensa de
la Cuitura y del Deporte:

» Eliminara fas brechas de calidad entre ia educacion pdblica y la prEvada. asl como enlre
la educaci6n rural y la urbana, para fomenlar la equidad en e! acceso a oportunEdades,

e Promovera e! fcrtaiecimienfo y la revaloracion de la carrera magisterial, mediante un
pacto sociai que cfevenga en compromisos reclprocos que garanticen una optima
fonnacion profesional, promuevan la capacitacion activa at magisterio y aseguren ja
adecuada dotacion de recursos para eijo.
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