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necesidad publica e interés nacional la ejecucion de los proyectos “Rehabilitacion del
sistema de agua y desagle del distrito de Contamana, provincia de Ucayali — Loreto” y
‘Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de Caballococha,
provincia de Mariscal Ramon Castilla — Loreto”. Al respecto, estimamos conveniente
observar a misma por lo siguiente:

1.

El articulo | del Titulo Preliminar del TUO de la Ley Marco de la Gestion y Prestacion
de los Servicios de Saneamiento, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2020-
VIVIENDA (en adelante TUO de la Ley Marco), tiene por objeto y finalidad:

“1. Establecer las normas que rigen la prestacién de los servicios de
saneamiento a nivel nacional, en los ambitos urbano y rural, con la
finalidad de lograr el acceso universal, el aseguramiento de la calidad y
la prestacion eficiente y sostenible de los mismos, promoviendo la
proteccion ambiental y la inclusién social, en beneficio de la poblacion.

2. Establecer medidas orientadas a la gestion eficiente de los prestadores
de los servicios de saneamiento, con la finalidad de beneficiar a ia
poblacion, con énfasis en su constitucion, funcionamiento, desempefio,
regulacion y control, que sean autorizadas acorde con lo establecido en
la presente Ley.

3. Establecer los roles y funciones de las entidades de la administracion
publica con competencias reconocidas por el ordenamiento legal en
materia de prestacién de los servicios de saneamiento.”

La referida Ley Marco es de aplicacion obligatoria a todos los prestadores de los
servicios de saneamiento en el territorio nacional, incluyendo las municipalidades, Y &
las entidades de la administracion publica con competencias vinculadas corn la
prestacion, regulacion, rectoria, supervision, fiscalizacién, sancién y financiamiento,
entre otros, de los servicios de saneamiento.

En ese sentido, el articulo 1 de la Ley Marco establece que la prestacion de los servicios
de saneamiento comprende la prestacion regular de servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario, tratamiento de aguas residuaiss para disposicion final o retso
y disposicion sanitaria de excretas. en los ambitos urbano v rural.
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Por otro lado, el TUO de ia Lay Marco en su articulo 2 decla necesidad publica &
interés nacional la gestién y prestacion de los servicios de saneamiento, comprendida
por los predios y/o infraestructuras de todos los sisternas v procesos que integran los
servicios de saneamiento. ejecutados o qus vavan a ejecutarse; con el proposito de
promover el acceso universal de la poblacion a los servicios de saneamiento
sostenibles y de calidad, proteger su saiud y el ambiente; sefialando que los servicios
de saneamiento gozan de tratamiento especial y son prioritarios en las actuaciones del
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gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, en beneficio de la
poblacion.

En ese contexto, se advierte que la declaracion de necesidad publica y de interés
nacional de la gestion y la prestacion de los servicios de saneamiento efectuada a
través del TUO de la Ley Marco, comprende también lo referente a la formulacion vy
ejecucion de proyectos y obras necesarias para la prestacion de los servicios de
saneamiento, como es el caso de los proyectos materia de la Autdgrafa de Ley, y que
estos gozan de tratamiento especial y son prioritarios en las actuaciones del gobierno
nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, en beneficio de la poblacion:
por lo que, no es necesario aprobar una Ley que contemple en forma especifica los
referidos supuestos, toda vez que ello ya se encuentra regulado en el TUO de la Ley
Marco.

2. Por otra parte, el articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en
concordancia con el articulo 119 de la Constitucion Politica del Peru, establece que los
Ministerios son los encargados de disefar, establecer, ejecutar y supervisar las
politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas. De igual
manera, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, en el marco de sus
funciones previstas en la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, son los responsables de promover la
adecuada prestacion de los servicios publicos y el desarrollo integral sostenible de su
circunscripcién, conforme a sus respectivos planes concertados en armonia con las
politicas y planes nacionales.

En esa misma linea, segun la normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones corresponde a los Sectores, Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, en el ambito de sus respectivas competencias, determinar las
brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos, asi como definir los
objetivos a alcanzar respecto a dichas brechas mediante el establecimiento de metas
e indicadores, de acuerdo con los objetivos nacionales, regionales y locales
establecidos en la planificacion estratégica®

Asimismo, sobre la base del diagnostico de brechas y objetivos establecidos, las
entidades definen sus criterios de priorizacion para la seleccién de la cartera de
inversiones, debiendo considerarse para ello, la capacidad de gasto de capital y del
gasto corriente para su operacién y mantenimiento, asi como la continuidad de las
inversiones que se encuentran en ejecucion.

Luego de ello, en el caso de los proyectos de inversién, se evallia su viabilidad, para lo
cual se desarrolla la fase de Formulacion y Evaluacién, como requisito previo a la fase
de Ejecucién. Después de contar con la declaracién de viabilidad en el caso de los
proyectos de inversién y de la aprobacién, en el caso de las inversiones de
optimizacion, ampliacién marginal, reposicion y rehabilitacion - IOARR, las inversiones
ingresan a la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversion, que comprende la elaboracion
del expediente técnico o documento equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones.
Cabe precisar que bajo el marco técnico normativo del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, se prevé que en la fase de
Ejecucion, la Unidad Ejecutora de Inversiones debe obtener la clasificacion y
certificacion ambiental, asi como las certificaciones sectoriales que correspondan, de
acuerdo a la normativa de la materia; lo que implica que las inversiones en el marco

1 De conformidad con lo establecidos en los articulos 3 y 4 del Decreto Legislativo N° 1252.



del referido Sistema Nacional deben preservar las areas naturales y arqueolédgicas de
las zonas de influencia de la intervencién, asi como el medio ambiente.

En ese sentido, una vez culminada la ejecucion fisica de las inversiones y habiéndose
efectuado la recepcion de los activos de acuerdo a la normativa de la materia, la Unidad
Ejecutora de Inversiones realiza la entrega fisica de las mismas a la entidad titular de
los activos o responsable de la provisidn de los servicios en la fase de Funcionamiento.

Dicha fase de Funcionamiento comprende la operacion y mantenimiento de los activos
generados con la ejecucién de la inversién y la provisién de los servicios
implementados con dicha inversion. En esta fase las inversiones pueden ser objeto de
evaluaciones ex post, asi como la rendicion de cuentas. La operacion y mantenimiento
de los activos generados con la ejecucion de las inversiones, asi como la provisién de
los servicios implementados con dichas inversiones, con base en las estimaciones
realizadas en la fase de Formulacion y Evaluacion, se encuentra a cargo de la entidad
titular de los activos o responsable de la provisidon de los servicios. En ese sentido, es
competencia de las entidades titulares determinar las acciones para el Funcionamiento
de los activos generados con la inversién.

Por otro lado, cabe sefalar que en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones
se encuentra registradas ocho (8) inversiones vinculadas a la Autdgrafa de Ley, tal
como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 01: Inversiones vinculadas a la Autégrafa de Ley

PIP: REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA Y DESAGUE DEL DISTRITO DE CONTAMANA , PROVINCIA DE UCAYALI - LORETO

SI
2§6N;28 REHABILITACION DEL SISTEMA DE lCJEE:\I?'il/)-\IE_ si ) GOBIERN
/cul AGUA Y DESAGUE DEL DISTRITO DE UF GOREL SEDE GOBIERNO 22/04/20 100'547,580. ACTIVO SI [0}
CONTAMANA , PROVINCIA DE CENTRAL 12 REGIONA
230953 REGIONAL 16
1 UCAYALI - LORETO LORETO L DE
LORETO
CREACION SERVICIOS DE SI,
. (CTSUGEGAGES | wons | oumk | g
N 10. DICI E; MUNICIPALIDA MUNICIPALIDA 4 LIDAD
2442254 DISTRITO DE CONTAMANA - D PROVINCIAL D PROVINCIAL 01/2;/20 324/080.16 ALTIVO) NGO PROVIN
PROVINCIA DE UCAYALI - DE UCAYALI DE UCAYALI CIAL DE
DEPARTAMENTO DE LORETO UCAYALI
CREACION SERVICIOS DE SI,
cul AgASgLEELMF:EN;%EE AGUA(;’EOCTAOBLE UF DEALf UEI DE LA S| MUNICIP
N .HH. MAYO TOR MUNICIPALIDA MUNICIPALIDA ! : Sl ALIDAD
24%228 MAQUIA), DISTRITO DE CONTAMANA D PROVINCIAL D PROVINCIAL 01/23/20 241,224.75 ACTIVO PROVIN
- PROVINCIA DE UCAYALI - DE UCAYALI DE UCAYALI CIAL DE
DEPARTAMENTO DE LORETO UCAYALI
CREACION DEL SERVICIO DE SI,
an | smeromevoncacroas | ot | wmore | |
L | NICIPALIDA MUNICIPALIDA ! Si ALIDAD
2466694 DE CONTAMANA - PROVINCIA DE D PROVINCIAL D PROVINCIAL 24/18/20 02;372.34 AETING PROVIN
UCAYALI - DEPARTAMENTO DE DE UCAYALI DE UCAYALI CIALDE
LORETO UCAYALI
CREACION DEL SERVICIO DE SI,
cul ABE:ngCBI;\\:I:IIgTﬁ DE//C\)GPL:{;ZOTQSLE UF DE LA UEI DE LA S MUNICIP
UE RESO, MUNICIPALIDA MUNICIPALIDA - o Sl ALIDAD
2461681 DISTRITO DE CONTAMANA - D PROVINCIAL D PROVINC!AL 221'/312/20 31244679 ACTIVO PROVIN
PROVINCIA DE UCAYALI - DE UCAYALI DE UCAYALI = CIALDE
DEPARTAMENTO DE LORETO UCAYALI
Cul CREACION SERVICIOS DE St
= UF DE LA UEI DE LA ‘ S| SI
243720 | ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE 08/02/20 120,090.03 ACTIVO - !
3 EN EL BARRIO BARTOLOME RUIZ DE MUNICIPALIDA MUNICIPALIDA | 13 { MUNICIP




LA CIUDAD CONTAMANA DEL
DISTRITO DE CONTAMANA -
PROVINCIA DE UCAYALI -
DEPARTAMENTO DE LORETO

D PROVINCIAL
DE UCAYALI

D PROVINCIAL
DE UCAYALI

ALIDAD
PROVIN
CIAL DE
UCAYALI

SNIP
190945
/ CUl
215066
7

INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y DESAGUE EN EL BARRIO
ALBERTO ANGULO -SEUL- DE LA
CIUDAD DE CONTAMANA,DISTRITO
DE CONTAMANA, PROVINCIA DE
UCAYALI - LORETO

UF DE LA
MUNICIPALIDA
D PROVINCIAL

DE UCAYALI

UE
RECOMENDADA
MUNICIPALIDA
D PROVINCIAL
DE UCAYALI

S,
09/10/20
b

119,094.42

ACTIVO

NO

NO

PIP: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CABALLOCOCHA , PROVINCIA DE MARISCAL RAMON
CASTILLA - LORETO

SNIP
287485
/ CuUl
230953

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE CABALLO COCHA
, PROVINCIA DE MARISCAL RAMON

UF GOREL SEDE
CENTRAL

UEI GOBIERNO
REGIONAL
LORETO

sl,
09/03/20
16

55,724,969.75

ACTIV

SI

S,
GOBIERN
(0]
REGIONA

2 CASTILLA - LORETO L LORETO

Fuente: Banco de Inversiones — MEF

4.

Asimismo, con relacién al articulo 2 de la Autégrafa, donde se sefiala que el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, de conformidad con sus competencias y
atribuciones, coordina las acciones necesarias con el Ministerio de Economia y
Finanzas para el financiamiento, y con el Gobierno Regional de Loreto y los gobiernos
locales para la ejecucion de los proyectos de inversion; cabe precisar que no compete
al Ministerio de Economia y Finanzas realizar gestiones o coordinaciones especificas
con otras entidades publicas para la ejecucion de inversiones.

En ese contexto, se formula observacién a la Autégrafa de Ley, debido a que las
declaraciones de interés nacional y necesidad publica para la ejecucién de inversiones
de las entidades publicas del Sector, Gobierno Regional y Gobierno Local, aunque
puedan ser consideradas como medidas meramente declarativas, no resulta
consistente con la estructura técnico-normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, la cual tiene por finalidad que el Estado, en sus
tres niveles de Gobierno realice una programacion multianual de sus inversiones
consistente con los objetivos de la planificacion estratégica y con la programacion de
su presupuesto, en el marco de un manejo sostenible de las finanzas publicas, asi
como no compete al Ministerio de Economia y Finanzas realizar gestiones o
coordinaciones especificas con otras entidades publicas para la ejecucion de
inversiones.

Por otra parte, se debe indicar que el articulo 2 de la Autégrafa de Ley, encarga al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, coordinar las acciones necesarias
con el Ministerio de Economia y Finanzas y el Gobierno Regional de Loreto y los
gobiernos locales para garantizar la ejecucion de los proyectos de inversion. Al
respecto, cabe indicar que en el analisis costo — beneficio de la Exposicion de Motivos
de los Proyectos de Ley N° 5990/2020-CR y N° 6049/2020-CR que generaron la
Autégrafa de Ley, no se ha efectuado un andlisis presupuestal respecto a las
implicancias que conllevaria la aplicacién de lo establecido en el sefialado articulo, en
el presupuesto institucional de los pliegos involucrados en la medida, ni contiene el
sustento que demuestre que dicha medida legal pueda ser financiada con cargo al
presupuesto institucional de dichas entidades, por lo que se podria generar mayores
demandas adicionales al Tesoro Publico.

En relaciéon a lo mencionado, se debe sefialar que conforme a lo establecido en el
articulo 30 del Decreto Legislativo N° 1440, las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico, aprobadas por el Congreso de la Republica, asi como los demas presupuestos
a los que se refiere el parrafo 13.2 del articulo 13 del referido Decreto Legislativo,




constituyen el total del crédito presupuestario, que comprende el limite maximo de
gasto a ejecutarse en el afio fiscal; por lo que, habiéndose aprobado el Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, mediante Ley N° 31084, corresponde a los
Pliegos involucrados realizar la evaluacion presupuestal que demuestre la
disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a la
aplicacion de lo dispuesto en la Autografa de Ley.

En consecuencia, desde el ambito estrictamente presupuestal, se formula observacion
a la Autégrafa de Ley, toda vez que, la Exposicion de Motivos de los Proyectos de Ley
N° 5990/2020-CR y N° 6049/2020-CR, que la generaron, no cuentan con una
evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que puedan ser destinados para su implementacion durante el
presente Afo Fiscal, que asegure su financiamiento, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico. Asimismo, no incluye una evaluacién costo — beneficio
en términos cuantitativos y cualitativos, vulnerando de esta manera las reglas para la
estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2
de la Ley N° 31085, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2021.

Asimismo, se advierte que, de implementarse la propuesta normativa, se contravendria
el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la
Constitucion Politica del Perti y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
dado que la misma implicaria demandas adicionales que no han sido previstas en la
Ley de Presupuesto del Sector Publico presente Afio Fiscal.

7. Finalmente, cabe precisar que siendo la Autégrafa de Ley una iniciativa Congresal, es
pertinente tener en cuenta lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica
del Peru, la cual establece que: “(...) Los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear o aumentar gastos publicos (...)". Por tanto, Autégrafa de Ley
contravendria lo dispuesto en el citado articulo constitucional.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucién Politica del Peru.

Atentamente,

Presidente de la Republica




Proyecto de Ley: 5990/2020-CR y 6049/2020-CR
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 26 de Agosto del 2021

De conformidad con el Acuerdo N° 019-2021-
2022/CONSEJO-CR, de fecha 17 de agosto de
2021, actualicese la iniciativa legislativa observada
N° 5990/2020-CR asigndndole el N° 064/2021-CR vy
pase para su estudio y dictamen, a la (s) Comision
(es) de:

1.- VIVIENDA Y CONSTRUCCION.

ial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL
LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS “REHABILITACION DEL
SISTEMA DE AGUA Y DESAGUE DEL DISTRITO DE CONTAMANA,
PROVINCIA DE UCAYALI — LORETO” Y “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE CABALLOCOCHA, PROVINCIA DE MARISCAL
RAMON CASTILLA - LORETO”

Articulo 1. Declaracion de necesidad publica e interés nacional

Decldaranse de necesidad publica e interés nacional la ejecucion del Proyecto de
Inversion Publica “Rehabilitacion del sistema de agua y desagiie del distrito de
Contamana, provincia de Ucayali — Loreto” y el Proyecto de Inversion Publica
“Mejoramiento del sistema de agua y alcantarillado de Caballococha, provincia
de Mariscal Ramon Castilla — Loreto”.

¢\ Articulo 2. Acciones para la ejecucion de los proyectos

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento, de conformidad con sus competencias y atribuciones, coordina las
acciones necesarias con el Ministerio de Economia y Finanzas para el
financiamiento, y con el Gobierno Regional de Loreto y los gobiernos locales para

la ejecucion de los proyectos de inversion publica seiialados en el articulo 1.



Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los dieciséis dias del mes de julio de dos mil veintiuno.



