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Sefora Presidenta:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento:

1.
2.

El proyecto de ley 0048/2021-CR, Ley de reforma constitucional que establece los
requisitos para ser ministro de Estado

El proyecto de ley 0051/2021-DP, Ley que regula los deberes de idoneidad y garantia
de los derechos humanos de los Ministros y Ministras de Estado

El proyecto de ley 0055/2021-CR, Ley que desarrolla la investidura y la cuestion de
confianza

El proyecto de ley 0184/2021-CR, Ley que modifica la Ley 27594, Ley que regula la
participacion del Poder Ejecutivo en el nhombramiento y designacién de funcionarios
publicos, con el objeto de que los condenados por delito de terrorismo, apologia al
terrorismo, trafico ilicito de drogas, corrupcién de funcionarios, violaciéon de la libertad
sexual, u organizacion criminal, no puedan ser nombrados para ejercer altos cargos en
el Estado

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Sexta Sesién Ordinaria de la
Comision, de fecha 5 de octubre de 2021; con 13 a favor de los congresistas:
AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; ARAGON CARRENO; Luis (con reserva);
CAVERO ALVA, Alejandro; ECHAIZ DE NUNEZ [ZAGA, Gladys; ELIAS AVALOS, José;
JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; MOYANO DELGADO, Martha; MUNANTE
BARRIOS, Alejandro; SOTO PALACIOS, Wilson; TUDELA GUTIERREZ, Adriana,
VENTURA ANGEL, Héctor; asi como de la congresista accesitaria JUAREZ CALLE,
Heidy, (en reemplazo del congresista Eduardo Salhuana Cavides); y de la congresista
accesitaria PAREDES PIQUE, Susel (con reserva) (en reemplazo del congresista José
Jeri Ore).

Votaron en contra los congresistas: BALCAZAR ZELADA, José; CHAVEZ CHINO,
Betssy; CUTIPA CCAMA, Victor; y REYMUNDO MERCADO, Edgard.

SITUACION PROCESAL

1. El proyecto de ley 0048/2021-CR, Ley de reforma constitucional que establece los
requisitos para ser ministro de Estado, fue presentado por la congresista
GONZALES DELGADO, Diana Carolina; del grupo parlamentario Avanza Pais ante
Area de Tramite Documentario del Congreso de la Reptiblica con fecha 24 de agosto
de 2021, y fue decretado el 27 de agosto de 2021 para estudio y dictamen a la
Comision de Constitucion y Reglamento, como Gnica comision.
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2. El proyecto de ley 0051/2021-DP, Ley que regula los deberes de idoneidad y

garantia de los derechos humanos de los Ministros y Ministras de Estado, fue
presentado por la Defensoria del Pueblo ante Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica con fecha 24 de agosto de 2021, y fue decretado el 27 de
agosto de 2021 para estudio y dictamen a la Comision de Constitucion y
Reglamento, como primera comisién, y a la Comision de Descentralizacion,
Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado,
como segunda.

El proyecto de ley 0055/2021-CR, Ley que desarrolla la investidura y la cuestion de
confianza, fue presentado por el congresista CORDERO JON TAY, Luis Gustavo;
del grupo parlamentario Fuerza Popular, ante Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica con fecha 25 de agosto de 2021, y fue decretado el 27 de
agosto de 2021 para estudio y dictamen a la Comision de Constituciéon y
Reglamento, como UGnica comision.

El proyecto de ley 0184/2021-CR, Ley que modifica la Ley 27594, Ley que regula la
participacion del Poder Ejecutivo en el nombramiento y designacion de funcionarios
ptblicos, con el objeto que los condenados por delito de terrorismo, apologia al
terrorismo, trafico ilicito de drogas, corrupcién de funcionarios, violacién de la
libertad sexual, u organizacién criminal, no puedan ser nombrados para ejercer altos
cargos en el Estado, fue presentado por la congresista RUIZ RODRIGUEZ, Magaly
Rosmery; del grupo parlamentario Alianza Para el Progreso ante Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica con fecha 13 de setiembre de 2021, y
fue decretado el 15 de setiembre de 2021 para estudio y dictamen a la Comision de
Constitucion y Reglamento, como primera comisiéon, y a la Comision de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, como segunda.

Todas estas propuestas legislativas han sido acumuladas por existir afinidad en el
objetivo que plantean y el problema que pretenden resolver.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

2.1. Proyectos de ley sobre requisitos o incompatibilidades para ser ministro de
Estado

Cuadro 1
Proyectos de ley sobre requisitos o incompatibilidades para los ministros de Estado
PROYECTO 3 ULTIMO
DE LEY ~__TiTuLo SUMILLA ESTADO

Ley general de | Establece incompatibilidades de los funcionarios

N incompatibilidades, del Estado, regula situaciones de conflicto de
0783/2000-CR conflicto de | intereses y promueve la defensa del patrimonio del
intereses y defensa | Estado.

Archivo
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del patrimonio del
Estado
Ley de Establece obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades y incompatibilidades de los funcionarios publicos.
7897/2003-CR responsabilidades Regula situaciones de conflictos de intereses y las Archivo
d pei declaraciones juradas que deben presentar los
el empleo publico Hinc 5
uncionarios.
Ley que establece Establece incompatibilidades e impedimentos
incompatibilidades y gengrales a los que esta sujeto el personal que
8609/2003-CR | responsabilidad de realiza funciones ta_nt_o en forma temporal como Aeehilie
furcioraris pler_maneujte’ a} servicio de‘l Estado, en cu‘algmer
pliblicos régimen juridico y cualquiera fuera su régimen
laboral o de contratacién.
Regula las incompatibilidades e impedimentos
Ley que establece | generales y responsabilidades de los empleados
incompatibilidades y | plblicos que realizan funciones en forma temporal
9885/2003-CR | responsabilidades o permanente al servicio del Estado, cualquiera Archivo
de los funcionarios | fuera el régimen juridico de la entidad en la que
publicos prestan servicios y cualquiera fuera su régimen
laboral o de contratacién; sin perjuicio.
Establece un régimen juridico aplicable a los
. . funcionarios publicos y empleados de confianza de
10878/2003- Iﬁgxi;"cézsfuncmnano; acuerdo con la Constitucic‘:n Po]itica y la Ley Marco _
PE empleados de del Empleado Pl.'l_b_llco. Clasifica los cargos vy Archivo
. o establece las condiciones de acceso a los cargos.
Establece los derechos y obligaciones y regula la
terminacion del vinculo de empleo publico.
Establece incompatibilidades de los altos cargos
Ley de | de la Administracion Publica y de otros cargos de
11779/2004- Incompatibilidades y | personal del empleo publico. !ncluye pn_)hibic_iones )
CR Responsabilidades | del personal del empleo publico, la obligatoriedad Archivo
del Personal del | de presentacién de declaraciones juradas para el
Sector Publico personal del empleo puablico, asi como las
sanciones en caso de incumplimiento.
Norma las relaciones de empleo en el sector
plblico. Establece derechos, obligaciones,
requisitos y evaluacién de servidores pulblicos. Asi
13263/2004- | Ley general del mismo, proceso d? geleccién y q'esignacién de la —
CR empleo pablico altg gerencia publica. También der'echos y rchivo
obligaciones del personal de confianza. Finalmente
incluye normas comunes para los funcionarios y
cargos de confianza asi como disposiciones
aplicables para el empleo en el sector publico.
Establece que el Ministerio del Interior sera
designado como Ministro de este sector un
Ley que establece la | Teniente General o General de la Policia Nacional
designacién como | del Perl en situacion de retiro. Asi mismo,
06897/2020- | Ministros del Interior | establece que en el Ministerio de Defensa, sera Kidhi
: £ ) G rchivo
CR y de Defensa a | designado como ministro un General de Divisién o

oficiales retirados de
estas instituciones

un General de Brigada del Ejército en retiro, o un
Contralmirante o un Vicealmirante de la Marina de
Guerra del Pertl o un Mayor General o Teniente
General de la Fuerza Aérea del Peru.
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Fuente y elaboracion: Comision de Constitucién y Reglamento 2021-2022

2.2. Opiniones solicitadas y recibidas

a. Opiniones solicitadas por escrito

Mediante los Oficios 057, 058, 059, 060, 061, 062, 063, 064, 065, 067, 068 y 069
de fecha 31 de agosto de 2021; Oficios 173, 174, 175 y 176 de fecha 17 de
setiembre de 2021 y Oficio 2220 de fecha 1 de octubre de 2021, se solicitd
opinién a los siguientes especialistas e instituciones:

Cuadro 2

Opiniones solicitadas respecto de los proyectos de ley 0048, 0051, 0055 y

0184/2021-CR

OFICIO | PROYECTOS ENTIDAD NOMBRE FECHADE
iy - 0055 Espedialista en Derecho | Alverto Borea Odria | 210912021
gggig:gém 0055 Defensoria del Pueblo Wagzrﬂ%:}t;?orrez 2/00/2021
202.CORICR | 0058 P onsiucional | Baigunde | 2097021
Sy 0055 Eapincialels n Defaso Gerardo Eto Cruz | 2/09/2021
gg;f.gﬂ;,m 0055 Ministerio de Justicia An\ift;aslqzc;r;es 2/09/2021
gggig‘?RlCR 0048, 0051 EsDegggzttiatfcri‘oailmcm Angel Delgado Silva | 2/09/2021
O /cR | 0048,0051 | Espegalita en Detecho | anibal QuirogaLeén | 2/09/2021
A2/ | 0048, 0051 Espedialista en Defecho | pejia Mufioz Mufioz | 2/09/2021
O o | 00480051 | Espegalstacnberecho | gnigue Ghersisiva | 2100/2021
O 2021 or | 0048 0051 | ESPeciaistaenDetecho | oy Femero Costa | 210972021
2007.CORICR | 08,0051 | SutoCuii-SERVIR | poyer Carora | 210912021
R | 0048 0051 | Espegialsta en Detecho | ogcar Urviola Hani | 2/09/2021
S ieR 0149 Especialista en Derecho | yictor Garcia Toma | 20/09/2021
2neeRicR | 09 | SovidoCui SERVIR | oyerCaera | 2010912021
;ggﬁg@éfm 0149 Defensoria del Pueblo Wa'é‘zmiﬂgrez 20/09/2021
e T el W
ggg-zz_g%;jCR 0048, 0051 Espegua::::tt?t :Qoazlrecho Carlos I:::{(;nsson 01/10/2021

Fuente y elaboracién: Comisién de Constitucién y Reglamento 2021-2022
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b. Opiniones recibidas

El defensor del Pueblo, Walter Gutiérrez Camacho asistié a la tercera sesion
ordinaria de la Comisién de Constitucién y Reglamento, de fecha 7 de setiembre
de 2021, en la cual sustenté el proyecto de ley 0051/2021-DP, Ley que regula
los deberes de idoneidad y garantia de los derechos humanos de los ministros
y ministras de Estado.

El Defensor del Pueblo inicié su sustentacion haciendo referencia a la facultad
del Presidente de la Republica para designar ministros, la cual considerd
discrecional. Sobre este punto, dijo que dicha facultad se encontraba regulada
por la Constitucion. Indicé que los articulos 39 y 44 de la Constitucion refieren
que la Administraciéon Publica es un valor constitucional que se debe proteger,
tal como lo habia sefialado el Tribunal Constitucional en diversas sentencias.

El doctor Gutiérrez Camacho sefiald que tanto la Defensoria del Pueblo como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se habian pronunciado en
el sentido de que era deber de los funcionarios publicos garantizar la vigencia
de los derechos fundamentales, lo cual tenia relacién directa con la
Administracion Publica.

En ese sentido, el Defensor del Pueblo refirié que el acceso a los mas altos
cargos debe tener ciertos estandares, que garanticen que la Administracion
Publica cumpla con el propésito de defender los derechos. Sostuvo que el primer
filtro para estos funcionarios era la Constitucién Politica del Estado, pues toda
persona considerada ser ministro de Estado debe cumplir con los principios
establecidos por la misma Carta. Asi, el doctor Gutiérrez Camacho manifesto
que en su propuesta se consideraba que en caso los ministros no cumplan con
los estandares, el Congreso no podria atender el pedido de confianza estipulado
en el articulo 130 de la Constitucion.

En cuanto a los requisitos propuestos sobre no haber ser acusado por delitos
pluriofensivos, el Defensor del Pueblo explicé que los derechos no son absolutos
y que la Administracién Publica esta orientada por la meritocracia, la eficiencia,
la eficacia y la concrecion de los derechos fundamentales. En ese orden de
ideas, sostuvo que entre la presuncién de inocencia y el bien juridico de la
Administracién Publica se debe preferir el superior, que es el de la buena
administracion.

El doctor Gerardo Eto Cruz, mediante carta s/n de fecha 14 de setiembre de
2021, remitid su opinién sobre el proyecto de ley 0055/2021-CR, Ley que
desarrolla la investidura y la cuestion de confianza.
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El especialista considera que la regulacién en torno a qué materia debe ser
objeto del requerimiento de la cuestion de confianza por parte del Ejecutivo no
corresponde a la Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE). Ello debido a que,
segun Eto, la LOPE debe desarrollar la estructura y el funcionamiento que la
propia Constitucion establece.

En ese orden de ideas, el constitucionalista cuestiona el hecho de establecer en
el régimen de la Presidencia del Consejo de Ministros aspectos que, por razon
de la ratione materiae, deben ser regulados en el Reglamento del Congreso y
no en la Ley Organica del Poder Ejecutivo. Asi, el especialista concluye que las
clausulas 17-A 'y 17-B del proyecto de ley 0055/2021-CR deberian incorporarse
mediante una reforma constitucional. Finalmente, considera que la clausula 17-
B incluye restricciones de afectacion al principio de presuncion de inocencia y
solo por ese motivo se declararia inconstitucional.

El Contralor General de la Replblica, Nelson Shack Yalta asistio a la cuarta
sesion ordinaria de la Comision de Constitucién y Reglamento para sustentar el
proyecto de ley 0149/2021-CGR Ley que establece requisitos minimos para el
acceso a la funcién y servicio publico de funcionarios publicos de libre
designacién y remocién y personal de confianza. Si bien el proyecto de ley no
es materia del presente predictamen por tratarse de una propuesta mas general,
que abarca a una gran cantidad de funcionarios, se considera pertinente incluir
un extracto de la sustentacion de este.

El Contralor sostuvo que los funcionarios de libre designacion (entre los cuales
estan incluidos los ministros de Estado) deberian cumplir un perfil minimo para
cada tipo de cargo. Este perfil, propuesto por su proyecto de ley, incluiria tres
aspectos: conocimiento, experiencia y aptitud. Explicé que estos serian criterios
generales, que apliquen a todos los funcionarios publicos del Estado.

El Contralor hizo hincapié en que la propuesta de perfiles seria un minimo, que
aplicaria para todos los funcionarios de libre designacion del Estado y que esto
no afectaria a los cargos que requieren, por ley, mas requisitos. En el caso de
los ministros de Estado, hizo referencia a que debian tener una formacién
académica de nivel superior completa y diez afios de experiencia laboral. Sobre
esta experiencia, refirid podria ser tanto en el sector publico como en el sector
privado.

El doctor Carlos Hakansson Nieto, mediante carta s/n de fecha 2 de octubre
de 2021, remitié su opinién sobre el proyecto de ley 0048/2021-CR, Ley de
reforma constitucional que establece los requisitos para ser ministro de Estado.
Expuso que lo primero en analizarse en la reforma constitucional es si esta
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afectaba o no el principio-derecho a la igualdad. Indicé que la propuesta es
constitucional; sin embargo, advirtié que los requisitos de especializacion y arios
de experiencia disminuirian el universo de seleccién de un Consejo de Ministros,
lo que podria generar inconvenientes practicos. En ese sentido, sugirié que al
igual que la Constitucién chilena de 1980, se podria considerar dejar estipulado
en la Constitucién que los ministros deban reunir requisitos generales para el
ingreso a la Administracién Publica, lo que podria ser posteriormente establecido
por ley.

El doctor Anibal Quiroga Leén, mediante Carta 090-2021-AQL de fecha 1 de
octubre de 2021, remiti6 un informe legal-constitucional sobre las materias
desarrolladas en los proyectos de ley 0048/ y 0051/2021-DP. Al respecto
consideré que establecer requisitos en Ley Organica del Poder Ejecutivo,
adicionales a los previstos en el Articulo 124° de la Constituciéon, no menoscaba
la atribucién presidencial de designar ministros. En ese sentido se pronuncié a
favor de incluir requisitos como no contar con sentencia condenatoria, no haber
sido inhabilitado o destituido o no incurrir en incompatibilidad.

Expuso que exigencias como las sefialadas contribuirian a concretar preceptos
constitucionales concretos como la busqueda del bien comun, la garantia del
cumplimiento de deberes constitucionales previstos en el articulo 38 de la
Constitucion Politica del Estado y el resguardo del principio de buena
administracion establecido implicitamente en el articulo 39 del Texto
Fundamental.

Por otro lado, explicé que dichos requisitos también permitirian la concrecion del
principio de la funcién publica de probidad y de idoneidad, previstos en el articulo
6°, incisos 2 y 4 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica. En ese sentido se mostré a favor de medidas que concreticen preceptos
constitucionales (articulos 38, 39 y 43) y principios de la funcién publica de
probidad e idoneidad, en su aspecto ético y moral.

Sobre el Proyecto 0055/2021-CR, se pronuncié sobre lo referido a incluir en la
Ley Organica de Poder Ejecutivo que el Consejo de Ministros, al momento de su
exposicién, deba dar cuenta del estado situacional del pais. Sobre ello, sostiene
que la disposicién facilitaria el ejercicio de las funciones de control politico del
Parlamento al permitir establecer una linea de base entre la situacion inicial
encontrada al momento de asumir el cargo y el seguimiento de los avances en
el cumplimiento de la politica general del gobierno expuesta por el presidente
del Consejo de Ministros.

Sobre la propuesta de inclusion del procedimiento de la cuestion de confianza
facultativa en la LOPE, consideré que era pertinente incluir que en caso se
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plantee una cuestion de confianza a nombre del Consejo esta deba ser producto
de un acuerdo del Consejo que conste en el acta correspondiente. Del mismo
modo sugirié regular el momento en el que debe entenderse por aprobada o
rehusada la cuestion de confianza, que es luego de concluido el debate y
votacion y con la puesta en conocimiento mediante oficio. Sostuvo que esto
altimo permitiria evitar arbitrariedades que puedan ser cometidas por el Poder
Ejecutivo ante la amplitud del concepto “denegacién de confianza”y la necesidad
de determinacion del momento en que esta se produce.

2.3. Opiniones ciudadanas

A la fecha, consta en la web del Congreso de la Republica tres opiniones
ciudadanas sobre el Proyecto de Ley N° 0184/2021-CR, Ley que modifica la Ley
27594, Ley que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el nombramiento y
designacion de funcionarios publicos, con el objeto que los condenados por delito
de terrorismo, apologia al terrorismo, trafico ilicito de drogas, corrupcion de
funcionarios, violacién de la libertad sexual, u organizacién criminal, no puedan
ser nombrados para ejercer altos cargos en el Estado.

La ciudadana Mirna Flores V remiti6 la siguiente opinion el dia 23 de setiembre
de 2021:
"Considero importante y necesario el presente proyecto igualmente todo funcionario del
Estado debe de contar con experiencia o conocimientos del sector que va a dirigir, contando
ademas con valores que toda persona debe de tener. Gracias.”

El ciudadano Richard Ramos remitio la siguiente opinién el mismo dia:

“Opino que tampoco deben ser designados, aun teniendo denuncias claras sobre estos
problemas hasta que segun ley resulte que es lo contrario. Igualmente, no deberian participar
en las elecciones de ningdn tipo, por ética. No deberia designarse cargos de confianza de
forma privada que solo se sabe cuando ya fueron nombrados. Para cargos tan importantes,
quizés designarse de confianza pero publicas entre 2 o 3 propuestas para tal cargo y asi se
sepa quiénes son los candidatos y previamente con pruebas de su integridad sea designado
por quien corresponda.”

La ciudadana Margarita Planas de Lynch envi6 la siguiente opinién también el 23
de setiembre de 2021:

“Las autoridades son modelos a imitar, por eso deben ser integros y columnas seguras que
sostienen valores de la verdad, equidad y justicia sin distincién, no tener manchas en su vida,
ser hombres y mujeres de valor.”
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lll. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

A continuacién, se resume el contenido principal de los proyectos de ley que originan
el presente dictamen:

1.

El Proyecto de Ley 0048/2021-CR, propone la modificacién del articulo 124 de la
Constitucion Politica para agregar requisitos para ser Ministro de Estado. Agrega
los requisitos de tener grado de bachiller (sea en educacion superior universitaria o
técnica), tener un minimo de cinco afios de experiencia profesional en puestos de
direccién en gestién publica o privada y haber cumplido freinta afios de edad.

El proyecto agrega que la ley delimitara los requisitos complementarios que deben
cumplir los Ministros con la finalidad de garantizar su idoneidad para el ingreso al
cargo.

El Proyecto de Ley 051/2021-DP propone modificar la Ley Organica del Poder
Ejecutivo e incorporar requisitos para ser Ministro o Presidente del Consejo de
Ministros. Sefiala que para ser designado Presidente del Consejo de Ministros se
debe cumplir, bajo responsabilidad, con los requisitos establecidos en el articulo
124 de la Constitucion (ser peruano por nacimiento, ser ciudadano en ejercicio,
haber cumplido veinticinco afios de edad).

De la misma manera incorpora el requisito de no contar con sentencia condenatoria
emitida en primera instancia, en calidad de autor o complice, por la comision de
delito doloso (establecido el articulo 39-A de la Constitucién).

Afiade requisitos como no haber sido inhabilitado por sentencia judicial firme, no
contar con acusacion fiscal respecto de delitos pluriofensivos, de lesa humanidad,
que atenten contra la integridad territorial y de violencia contra la mujer e
integrantes del grupo familiar; ni haber sido condenado por negarse a reconocer
hijas/os, ni por omisién de asistencia familiar. Del mismo modo, el de no haber sido
destituido de la Administracion Publica por falta muy grave o infraccién al régimen
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno o por haber
contravenido los principios éticos o valores en el ejercicio de una profesion.
Finalmente, agrega el requisito de no incurrir en ninguna incompatibilidad legal
prevista para asumir el cargo.

La propuesta en estudio también sefiala que el presidente del Consejo de Ministros
y cada ministro de Estado deberan suscribir una declaracion jurada que dé cuenta
del cumplimiento de los requisitos, las cuales deberan ser envidadas al Congreso
de la Replblica en un plazo de dos dias naturales contados desde la juramentacion
y antes de la solicitud del voto de confianza previsto en el articulo 130. Finaliza
estipulando que el Congreso de la Republica realizara, en un plazo de 7 dias
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naturales, el control de constitucionalidad y legalidad conforme al procedimiento
que para tal fin se establezca.

El Proyecto de Ley 055/2021-CR plantea desarrollar a nivel legal la investidura y
la cuestién de confianza. La propuesta busca incorporar dos articulos adicionales
a la Ley Organica del Poder Ejecutivo. El primero de ellos, dirigido a desarrollar el
articulo 130 de la Constitucion, con relacion a la cuestion de confianza obligatoria,
también denominada “investidura”. El segundo, dirigido a desarrollar el articulo
133, con relacion a la cuestion de confianza facultativa.

El Proyecto de Ley 184/2021-CR plantea modificar la Ley 27594, Ley que regula
la participaciéon del Poder Ejecutivo en el nombramiento y designacion de
funcionarios ptiblicos, con el objeto de que los condenados por delito de terrorismo,
apologia al terrorismo, trafico ilicito de drogas, corrupcién de funcionarios, violacion
de la libertad sexual, u organizacién criminal, no puedan ser nombrados para
ejercer altos cargos en el Estado.

Sefiala que los nombramientos de funcionarios no pueden ser ordenados a favor
de quienes hayan sido condenados a pena privativa de la libertad, efectiva o
suspendida, con sentencia consentida o ejecutoriada, por delitos de terrorismo,
apologia al terrorismo, trafico ilicito de drogas, corrupcién de funcionarios, violacion
de la libertad sexual, u organizacion criminal.

Establece que la rehabilitacién, la amnistia o el indulto no habilita a dichas personas
para ser nombrados o designados. Finalmente dispone que, para el nombramiento
o designacion del alto funcionario, el Presidente de la Republica debera observar
los articulos 6 y 7 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

MARCO JURIDICO

Constitucion Politica

Articulo 39. Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la
Nacién. El Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la
Nacion y, en ese orden, los representantes al Congreso, ministros de Estado (...).
Articulo 39-A. Estan impedidas de ejercer la funcion publica, mediante designacion
en cargos de confianza, las personas sobre quienes recaiga una sentencia

condenatoria emitida en primera instancia, en calidad de autoras o cémplices, por
la comisién de delito doloso.
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Articulo 119. La direccion y la gestion de los servicios publicos estan confiadas al
Consejo de Ministros; y a cada ministro en los asuntos que competen a la cartera a
su cargo.

Articulo 124. Para ser Ministro de Estado, se requiere ser peruano por nacimiento,
ciudadano en ejercicio y haber cumplido veinticinco afios de edad. Los miembros de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional pueden ser ministros.

Articulo 130. Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el
Presidente del Consejo concurre al Congreso, en compairiia de los demas ministros,
para exponer y debatir la politica general del gobierno y las principales medidas que
requiere su gestion. Plantea al efecto cuestion de confianza.

Articulo 132. El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de
Ministros, o de los ministros por separado, mediante el voto de censura o el rechazo
de la cuestién de confianza. Esta ultima sélo se plantea por iniciativa ministerial.

(...).

Reglamento del Congreso

Investidura del Consejo de Ministros

Articulo 82. Dentro de los treinta dias naturales de haber asumido sus funciones, el
Presidente del Consejo de Ministros debe concurrir ante el Pleno del Congreso
reunido en periodo de sesiones ordinario o extraordinario, acompariado de los
demas ministros, para: a) Exponer la politica general del Gobierno; b) Debatir la
politica general del Gobierno; y, c¢) Debatir las principales medidas que requiere su
gestion. Si el Congreso se encontrara en receso, el Presidente de la Republica
convocara de inmediato a legislatura extracrdinaria.

(ois)s

Mocion de censura y cuestion de confianza

Articulo 86. El Congreso hara efectiva la responsabilidad politica del Consejo de
Ministros o de los ministros por separado mediante la mocién de censura o el
rechazo de la cuestién de confianza; de acuerdo con las siguientes reglas:

8...)

Ley Organica del Poder Ejecutivo
Articulo 15.- Consejo de Ministros El Consejo de Ministros esta conformado por
Ministros y Ministras nombrados por el Presidente de la Republica conforme a la

Constitucion Politica del Peru. Es presidido por el Presidente del Consejo de
Ministros. Corresponde al Presidente de la Republica presidirlo cuando lo convoca
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o asiste a sus sesiones. Puede convocar a los funcionarios que estime conveniente.
Los acuerdos del Consejo de Ministros constan en acta.

ANALISIS TECNICO

5.1 Identificacién de problema

Los 4 proyectos de ley en estudio plantean mejoras legislativas para optimizar la
gestion de los ministros de Estado. Estas mejoras se centran en: i) establecer
requisitos que debe cumplir quien asuma el cargo de ministro de Estado, con lo que
se asegura que los que ejerzan esta funciéon sean personas idéneas, y i) desarrollar
precisiones sobre la cuestion de confianza como figura constitucional cuya titularidad
la ejerce el Poder Ejecutivo, a través de sus ministros, con la finalidad de que su uso
sea coherente con los parametros constitucionales.

En ese sentido, de la lectura de los 4 proyectos de ley, se han identificado dos
problemas legales que las propuestas plantean solucionar a través de distintas vias.
En el siguiente cuadro de describen los problemas que se advierten y las medidas
legislativas para resolverlas.

Cuadro 3
Problemas legislativos advertidos en las propuestas de ley en estudio y los
mecanismos de solucién

Proyectos

Sl Problema _ Mecanismo de solucion

Insuficientes condiciones para ser | Establecer requisitos adicionales a
0048/2021- | ministro de Estado, lo que no | los existentes en el articulo 124 de la

CR asegura la designacion de | Constitucion Politica
personas idéneas en el cargo.
La Constitucion establece | Establecer una serie de requisitos en
requisitos explicitos e implicitos | la Ley Organica del Poder Ejecutivo
0051/2021- | para cubrir el cargo de ministro, lo | para ejercer el cargo de ministro.

CR gue serviria para designar ministros
idéneos, pero los requisitos
implicitos, al no estar positivizados
a nivel legal, no se aplican en la
designacion de cargos
Incoherencia legislativa pues se | Establecer en la Ley 27594, que
0184/2021- | exige una serie de requisitos para | regula la participacién del Poder

CR ser candidato a eleccion popular | Ejecutivo en el nombramiento vy
pero no asi para los que ejercen | designacion de funcionarios publicos,
altos cargos pulblicos de libre | requisitos para ejercer un alto cargo
eleccién por parte del Presidente | publico como el de ministro de
de la Republica. Estado.
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No existe en la Ley Orgéanica del | Inclusién de 2 articulos para regular la
Poder Ejecutivo regulacién alguna | cuestion de confianza obligatoria y la
055/2021- | sobre el planteamiento de la | facultativa a nivel legal.

CR cuestion de confianza, pese a que
se trata de una figura constitucional
cuya ftitularidad es del Poder
Ejecutivo.

Fuente: proyectos de ley en estudio
Elaboracién: Comision de Constitucién y Reglamento

5.2 Analisis sobre el planteamiento de requisitos para ser ministro de Estado

Actualmente, aunque a nivel constitucional, el articulo 124 establece Gnicamente los
requisitos de nacionalidad —ser peruano por nacimiento—, de edad —mayor de 25
aflos— y de ejercer sus derechos civiles para ser ministro de Estado; las funciones
gue la propia Constitucion le asigna estan referida a /a direccion y la gestion de los
servicios plblicos; ello permite inferir que si bien a nivel constitucional basicamente
cualquier persona mayor de 25 afios puede ser ministro de Estado, necesariamente
debe estar premunido de ciertas competencias y capacidades para considerarse
idéneo en el cargo.

No obstante lo antes sefialado, existen otras normas constitucionales —y también
legales— que no pueden soslayarse al momento de evaluar a quienes habran de
ejercer el cargo de ministro. Por ejemplo, al ser considerados como funcionarios
publicos por mandato del articulo 39-A de la Constitucion Politica, quedan impedidos
de ser designados como ministros, aquellas personas sobre quienes recaiga una
sentencia condenatoria emitida en primera instancia, en calidad de autoras o
cémplices, por la comisioén de delifo doloso’.

a. El estatus constitucional de los ministros en el Pera

La actual Constitucién de 1993 -en clave del constitucionalismo histérico- disefia un
modelo presidencialista como sistema de gobierno. El presidente de la Republica es
Jefe de Estado y Jefe de Gobierno a la vez. En el cumplimiento de sus funciones, el
presidente tiene funcionarios politicos que, a modo de secretarios, dirigen las
politicas publicas en sus respectivos sectores: Los ministros de estado.

Se trata, por tanto, de un modelo de gobierno, esencialmente representativo. El
Presidente de la Republica recibe el mandato popular a través del sufragio, lo que
le permite, en el momento de ejecutar las politicas de Estado que decida llevar
adelante, contar con personal de confianza de primera linea, que en su
representacién asuma cada una de las carteras ministeriales.

En efecto, como sostiene Gutiérrez Ticse: “Articulan la voluntad politica del
Presidente de la Republica, sirven como ejecutores directos pero ademas forman
un cuerpo protector de la figura presidencial, a la que cubren de cualquier

13



CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 0048/2021-CR,
0051/2021-DP, 0055/2021-CR y 0184/2021-CR, Ley que modifica
la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, para fortalecer
las capacidades de gestion de los ministros de Estado

eventualidad politica y juridica de tal modo que el presidente termina siendo
irresponsable por sus actos”’.

Ello implica que, una condicion esencial del ministro es su conexién politica con el
presidente de la Republica. Pero, desde la Constitucion de 1979 se entiende que
nuestro modelo, al incorporar mecanismos de control parlamentario, hemos
afianzado como expresa Garcia Belaunde, un “presidencialismo atenuado™, de
suerte que, si no lo protege entonces puede ser materia de control politico a través
de la interpelacioén o de la censura ministerial.

b. La democracia y el control de los gobernantes

Held expresa que la democracia se ha planteado “como un mecanismo que confiere
legitimidad a las decisiones politicas cuando se adhieren a principios, reglas y
mecanismos adecuados de participacion, representacion y responsabilidad™,

En ese orden de ideas, si bien impera el principio de igualdad, no es menos cierto
que, en determinados casos, el Estado debe establecer condiciones para evitar la
distorsion de la propia democracia.

Sartori, en el mismo sentido, considera que solo en el modelo democratico se
resuelve el problema de la contencién del poder —del poder politico- ya que se
pueden establecer un conjunto de parametros facilmente adaptables sin
desnaturalizar el sentido democratico:

“De donde lo mejor que podemos hacer desde fuera es limitar el poder de los que
estan dentro, y la forma mas segura de hacerlo es dispersarlo. Concretamente, el
poder es controlado mediante contrapoderes; la técnica para “neutralizar el poder”
consiste en impedir que existan poderes demasiado poderosos™.

Precisamente, dentro de este marco, el status de los ministros preserva el contenido
representativo del que les inviste la figura presidencial, cierto es que demandan
controles para evitar que la designacién constituya un acto lesivo a los principios y
valores democraticos que, en vez de consolidar el sistema politico, terminen
menoscabados por la designacion de Ministros carentes de idoneidad.

Gutiérrez Ticse, Gustavo. Breve estudio sobre la responsabilidad constitucional de los Ministros en el Per.
Gaceta Constitucional N° 47, Lima, 2012.

Garcia Belaunde, Domingo. El presidencialismo atenuado y su funcionamiento, en Instituto de
Investigaciones de la UNAM, p. 132. Disponible en www.juridicas.unam.mx

Held, David. Modelos de democracia, Alianza Ensayo, Madrid, 2001, p. 334.

Cf. Sartori, Giovanni. Teoria de la democracia, Alianza Universidad, Madrid, 1988, p. 525.
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En ese sentido, consideramos constitucionalmente valida la libre designacién
presidencial de los ministros, lo que no impide que se establezcan a nivel legal
determinados criterios que deban tomarse en cuenta.

Ello permitirda mejorar la calidad de los miembros del Consejo de Ministros y de su
gestion; ademas servird para balancear el sistema de controles entre Parlamento-
Gobierno; de suerte que la censura, por ejemplo, no se utilice sino tomando en
cuenta los presupuestos de la idoneidad como componente central para la
designacién y permanencia en las carteras ministeriales.

c. La aretedemocracia o la virtudemocracia

Como resume Arrieta-Lépez: “La palabra areté, en griego: aperj areté
“excelencia” en su sentido mas basico significa “excelencia de cualquier tipo o
clase”. El término también significa virtud moral, de acuerdo con Richard Hooker el
concepto de la palabra areté sintetiza el valor mas articulado en la cultura griega y
traducida como “virtud”, la nocién areté toma por significado algo semejante a “ser
lo mejor que se puede ser” o “alcanzar el mayor potencial humano™.

Se trata, sin duda, de un compromiso de la democracia constitucional. Los valores
y principios que forjaron el estado liberal del siglo XVIII no se agotaron alli, sino han
sido permanentemente actualizados conforme a la evolucién del hombre.

El siglo XX es el tiempo del Estado social, y el siglo XXI no tiene otro paradigma que
el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos, entre los que se
concretiza también, el derecho a la democracia.

En ese orden de ideas, garantizar el sistema democratico es un deber constitucional,
lo que no implica una visién decimondnica del mismo, sino de una en el actual
contexto donde no puede tolerarse la arbitrariedad.

La virtud como aseveraba Platon desde la edad antigua es, sin duda, trascendental.
La virtud es la idoneidad. La idoneidad como una proyeccion del colectivo
democrético. Es por ello que compartimos la postura de Arrieta Lépez cuando
asevera lo siguiente:

“La aretecracia plantea que la cualificacién previa a la que seria sometido el
representante del pueblo permitiria reducir la posibilidad que influencias dolosas
afecten la toma de decisiones, de manera que un aretécrata presentara en virtud del

5 Arrieta-Lépez, Milton. De la democracia a la aretecracia: origen, evolucién y universalizacion. Disponible en
el siguiente link: https://www.redalyc.org/journal/279/27961483008/html/
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proceso previo de cualificacion una garantia ética y de coherencia en la toma de

decisiones”.

d. Evaluacién de los requisitos para ser ministros propuestos en los
proyectos de ley 0048/2021-CR, 0051/2021-DP y 0184/2021-CR

Antes de evaluar los requisitos que se proponen en los proyectos de ley, se presenta
un cuadro comparativo que facilita la identificacion de los requisitos especificos que
se plantean para ser ministro de Estado. A partir de ello se podra evaluar la
pertinencia y viabilidad de estos.

Cuadro 4

Proyecto 0048

Proyecto' 0051

Requisitos para ser ministro de Estado,_ segun los proyectos de ley 0048, 0051 y 0184

Proyecto 0184

Via ley de reforma
constitucional

Via Ley Organica del Poder Ejecutivo

Via Ley 27594, que regula la
participacion del Poder Ejecutivo

en el nombramiente  y
designacion de funcionarios
publicos

-

Ser peruano por nacimiento.

2. Ciudadano en ejercicio,

3. Tener grado de bachiller en
educacién superior
universitaria o técnica,

4. Tener un minimo de cinco
afios de experiencia
profesional en puestos de
direccién en gestion publica
o privada; y

5. Haber cumplido treinta afos

de edad.

Los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional
pueden ser ministros.

La ley delimitara los requisitos
complementarios que deben
cumplir los ministros a fin de
garantizar su idoneidad para el
ingreso al cargo

—_

Ser peruano por nacimiento.

Ser ciudadano en gjercicio.

Haber cumplido veinticinco afios de
edad.

No contar con sentencia
condenatoria emitida en primera
instancia, en calidad de autor o
coémplice, por la comisién de delito
doloso.

No haber sido indultado o amnistiado
como consecuencia de una condena
por la comisién de un delito, de
caracter pluriofensivo o que suponga
un atentado contra los poderes del
Estado y el orden constitucional.

No haber sido inhabilitado por
sentencia judicial firme.

No contar con acusacién fiscal
respecto de delitos pluriofensivos, de
lesa humanidad, que atenten contra
la integridad territorial y de violencia
contra la mujer e integrantes del
grupo familiar; ni  haber sido
condenado por negarse a reconocer
hijas/os, ni por omisién de asistencia
familiar.

No haber sido destituido de la
administraciéon publica por falta muy

1.No haber sido condenado a pena
privativa de la libertad efectiva
suspendida, con sentencia
consentida o ejecutoriada, por
delitos de terrorismo, apologia al
terrorismo, tréafico ilicito de drogas,
corrupcion de funcionarios,
violacion de la libertad sexual u
organizacion criminal. La
rehabilitacién, la amnistia o el
indulto, no los habilita para ser
nombrados o designados.

2.De la misma, para el
nombramiento o designacién del
alto funcionario, el Presidente de
la RepUblica debera observar os
articulos 6° y 7° de la Ley 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica.
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grave o por infraccién al régimen de
transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno
por haber contravenido los principios
éticos o valores en el gjercicio de una

profesion.

9. No incurrir en ninguna
incompatibilidad prevista para asumir
el cargo.

Fuente: proyectos de ley en estudio
Elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento

Como se puede observar, los primeros requisitos que se sefialan en los proyectos
de ley en mencién (nacionalidad, edad, en ejercicio de los derechos civiles, no
tener sentencia en primera instancia por delito doloso) se desprenden de lo que
ya establece la Constitucion Politica en sus articulos 124 y 39-A; y por tanto son
constitucionalmente viables de ser ubicados en la Ley Organica del Poder
Ejecutivo.

Con relacién a las exigencias de educacion superior universitaria o técnica,
experiencia profesional en puestos de direccion en gestion publica, y tener 30
anos la edad para ser ministro, planteadas en la iniciativa 0048/2021-CR,;
consideramos que las 2 primeras implican un importante acortamiento del campo
de seleccion para ser ministro, lo que podria afectar la discrecionalidad que debe
tener el presidente de la Republica para elegir a su personal de confianza de
primera linea, que en su representacién asumira cada una de las carteras
ministeriales.

En ese sentido, compartimos la preocupaciéon del constitucionalista Carlos
Hakansson Nieto, quien ha advertido que esta propuesta de establecer requisitos
en la Constitucién Politica, relativa a la exigencia de especializacion y afios de
experiencia, impactaria en la disminucién del universo de seleccién de un
Consejo de Ministros, lo que podria generar inconvenientes practicos.

No obstante lo sefialado, es necesario precisar que es viable su modificacion a
nivel constitucional.

Ahora bien, con relacién a los requisitos que se plantean en la propuesta de ley
0051/2021-DP, respecto a no haber sido indultado o amnistiado, no contar con
acusacion fiscal sobre determinados delitos o condenado por negarse a
reconocer hijos o por omisién de asistencia familiar; esta Comision considera que
deviene en inconstitucional puesto que sélo se encuentran impedidos quienes
han sido sentenciados en primera instancia por delito doloso. Sin embargo, los
requisitos de no encontrarse inhabilitado para ejercer funcién publica o no haber
sido destituido de la Administracién Publica por falta grave; son supuestos de
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impedimentos ya existentes en las leyes; por tanto, viables de ser incluidos dentro
del listado de requisitos para ser ministros.

Finalmente, con relaciéon a la propuesta que plantea el Proyecto de Ley
0184/2021-CR, para establecer en la Ley 27594, que regula la participacion del
Poder Ejecutivo en el nombramiento y designacién de funcionarios publicos, que
la no pueden ser nombrados como altos funcionarios publicos quienes cuenten
con condena por determinados delitos; es importante sefialar que ese
impedimento ya se encuentra en el articulo 39-A de la Constitucion Politica y sera
establecido de forma directa en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, dentro de
los requisitos para ser ministros de Estado.

e. Exigencias para ser ministro de Estado en la legislacién comparada

Habiendo revisado la legislacion algunos paises de la regién, asi como de México
y Espafia, se puede observar que ciertos paises regulan los requisitos para ser
ministro de Estado Gnicamente en la Constitucién Politica, pero otros, como Chile
y Espafa, que son las referencias que hemos considerado en este dictamen,
regulan las exigencias para ocupar este alto cargo publico a nivel legal.

El siguiente cuadro muestra los textos normativos de Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Espafia y México, con relacién a los requisitos exigibles para
ocupar el cargo de ministro de Estado.

Cuadro 5
Textos normativos de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Espaiia y México,
con relacién a los requisitos exigibles para ocupar el cargo de ministro de Estado
Texto normativo '
Bolivia

Constitucion Politica
176. Para ser designada o designado Ministra o Ministro de Estado se requiere cumplir
con las condiciones generales de acceso al servicio publico; tener cumplidos
veinticinco afios al dia del nombramiento; no formar parte de la Asamblea Legislativa
Plurinacional; no ser directivo, accionista ni socio de entidades financieras o empresas
que mantengan relacién contractual o que enfrenten intereses opuestos con el Estado;
no ser cényuge ni pariente consanguineo o afin dentro del segundo grado de quienes
se hallaren en ejercicio de la Presidencia o la Vicepresidencia del Estado.
177. No podra ser designada como Ministra o Ministro de Estado la persona que, en
forma directa o como representante legal de persona juridica, tenga contratos
pendientes de su cumplimiento o deudas ejecutoriadas con el Estado.

Brasil

Constitucion Politica
87. Los Ministros de la Unién seran escogidos entre brasilefios mayores de veintiin
afios y en ejercicio total de sus derechos politicos. [...]

Chile
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Constitucion Politica
34. Para ser nombrado Ministro se requiere ser chileno, tener cumplidos veintian afios
de edad y reunir los requisitos generales para el ingreso a la Administracién Publica.

Ley N° 18834 (1989)

Articulo 11:

Para ingresar a la Administracion del Estado sera necesario cumplir los siguientes
requisitos:

a) Ser ciudadano

No obstante, en casos de excepcién determinados por la autoridad llamada hacer el
nombramiento, podra designarse en empleos a contrata a extranjeros que posean
conocimientos cientificos o de caracter especial. Los respectivos decretos o
resoluciones de la autoridad deberan ser fundados, especificandose claramente la
especialidad que se requiere para el empleo y acompanandose el certificado o titulo
del postulante:

b) Haber cumplido con la ley de reclutamiento y movilizacion, cuando fuere
procedente;

¢) Tener salud compatible con el desempefio del cargo;

d) Haber aprobado la educacién basica y poseer el nivel educacional o

titulo profesional o técnico que por la naturaleza del empleo exija la ley;

e) No haber cesado en un cargo publico como consecuencia de haber

obtenido una calificacién deficiente, o por medida disciplinaria, salvo que hayan
transcurrido mas de cinco afios desde la fecha de expiracion de funciones, y

f) No estar inhabilitado para el ejercicio de funciones o cargos publicos, ni hallarse
condenado por crimen o simple delito.

Ley N° 20000 (2005)

Art. 68:

No podra ser Ministro de Estado el que tuviere dependencia de sustancias o drogas
estupefacientes o sicotropicas ilegales, a menos que justifique su consumo por un
tratamiento médico. Para asumir alguno de esos cargos, el interesado debera
presentar una declaracion jurada que acredite que no se encuentra afecto a esta
causal de inhabilidad

Colombia

Constitucion Politica
207. Para ser ministro o director de departamento administrativo se requieren las
mismas calidades gue para ser representante a la Camara.

Ecuador

Constitucién Politica

151. Las ministras y los ministros de Estado seran de libre nombramiento y remocién
por la Presidenta o Presidente de la RepUblica. [...] Para ser titular de un ministerio de
Estado se requerird tener la nacionalidad ecuatoriana, estar en goce de los derechos
politicos y no encontrarse en ninguno de los casos de inhabilidad o incompatibilidad
previstos en la Constitucion.

Espaiia

Constitucién Politica
98. La ley regulara el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.

Ley del Gobierno (50/1997)
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Art. 11. Para ser miembro del Gobierno se requiere ser espafiol, mayor de edad,
disfrutar de los derechos de sufragio activo y pasivo, asi como no estar inhabilitado
para ejercer empleo o cargo publico por sentencia judicial firme

Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del
Estado (3/2015)

Art. 2. Nombramiento.

1. El nombramiento de los altos cargos se hara entre personas idéneas y de acuerdo
con lo dispuesto en su legislacién especifica. Son idéneos quienes relnen
honorabilidad y la debida formacién y experiencia en la materia, en funcién del cargo
gue vayan a desempefiar. La idoneidad sera apreciada tanto por quien propone como
por quien nombra al alto cargo.

2. Se considera que no concurre la honorabilidad en quienes hayan sido:

a) Condenados por sentencia firme a pena privativa de libertad, hasta que se haya
cumplido la condena.

b) Condenados por sentencia firme por la comisién de delitos de falsedad; contra la
libertad; contra el patrimonio y orden socioeconémico, la Constitucion, las instituciones
del Estado, la Administraciéon de Justicia, la Administracion Puablica, la Comunidad
Internacional; de traicién y contra la paz o la independencia del Estado y relativos a la
defensa nacional; y contra el orden publico, en especial, el terrorismo, hasta que los
antecedentes penales hayan sido cancelados.

c¢) Los inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal mientras no
haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del
concurso.

d) Los inhabilitados o suspendidos para empleo o cargo publico, durante el tiempo que
dure la sancion, en los términos previstos en la legislacién penal y administrativa.

e) Los sancionados por la comision de una infraccién muy grave de acuerdo con lo
previsto en la Ley 18/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, durante el periodo que fije la resolucién
sancionadora.

La honorabilidad debe concurrir en el alto cargo durante el ejercicio de sus funciones.
La falta de honorabilidad sobrevenida serad causa de cese a estos efectos y, en los
supuestos en que el alto cargo sélo puede ser cesado por determinadas causas
tasadas, sera considerada como un incumplimiento grave de sus obligaciones del
cargo declarado a través del correspondiente procedimiento.

3. El curriculum vitae de los altos cargos se publicara, tras su nombramiento, en el
portal web del érgano, organismo o entidad en el que preste sus servicios.

4. En la valoracién de la formacion se tendran en cuenta los conocimientos
académicos adquiridos y en la valoracién de la experiencia se prestara especial
atencion a la naturaleza, complejidad y nivel de responsabilidad de los puestos
desempefiados, que guarden relacién con el contenido y funciones del puesto para el
que se le nombra.

(...).

México

Constitucion Politica
91. Para ser secretario del Despacho se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afios cumplidos.

Fuente: leyes de los paises en estudio
Elaboracién: Comisién de Constitucién y Reglamento
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f. Sustento del texto que se propone en el dictamen

El predictamen recoge las propuestas planteadas en los proyectos de ley
0048/2021-CR; 0051/2021-DP y 0184/2021-CR, conforme al analisis realizado
en el punto anterior. En ese sentido incorpora el articulo 15-A a la Ley organica
del Poder Ejecutivo, para establecer los requisitos constitucionales previstos en
la norma normarum: i) Ser peruano por nacimiento, ii) Ser ciudadano en ejercicio,
i) Haber cumplido veinticinco afios y iv) No contar con sentencia condenatoria
emitida en primera instancia, en calidad de autor o complice, por la comisiéon de
delito doloso.

En ese sentido, establece que quienes no cumplan con los requisitos antes
sefialados no podran ejercer el cargo de ministro de Estado, siendo nula su
designacién o nombramiento.

Ademas, precisa -en respeto al disefio constitucional vigente- que el ministro
debera acreditar cumplir con los requisitos de idoneidad, trayectoria democratica
intachable, y respeto a los derechos humanos, para lo cual debe suscribir una
declaracion jurada que debera sera enviada al Congreso de la Republica.

Se precisan también de manera enunciativa algunas causas que generan falta
de idoneidad:

a) Condenados por sentencia firme a pena privativa de libertad efectiva o
suspendida, hasta que se haya cumplido la condena.

b) Inhabilitados por mandato judicial para ejercer la funcién publica.

c) Destituidos de la Administracién Publica por falta muy grave.

No se han considerado los demas requisitos propuestos por presentar vicios de
inconstitucionalidad. Al respecto, esta Comision considera que forzar la
disposicion legislativa, mas alla de lo previsto por la Constitucion, puede
desnaturalizar el marco constitucional preestablecido. Lo que siempre genera
nefastos precedentes como interpretaciones facticas, o la judicializacién politica.

Sobre el planteamiento de requisitos para ser ministro de Estado, el doctor Anibal
Quiroga Ledn ha sefialado que dichos estos también permitirian la concrecion del
principio de la funcién publica de probidad y de idoneidad, previstos en el articulo
B, incisos 2 y 4 de la Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.
En ese sentido se mostro a favor de medidas que concreticen preceptos
constitucionales (articulos 38, 39 y 43) y principios de la funcién publica de
probidad e idoneidad, en su aspecto ético y moral.
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5.3 Analisis de la propuesta de incluir los articulos 17-A y 17-B referidos al

procedimiento de la cuestion de confianza obligatoria y facultativa

La propuesta legislativa 0055/2021-CR plantea la inclusién de 2 articulos
adicionales (17-A y 17-B) a la Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE) para
regular: a) la presentacion del Consejo de Ministros ante el Congreso para
explicar y debatir la politica general de gobierno y las principales medidas que
requiere la gestion, ello en atencién a lo que establece el articulo 130 de la
Constitucién Politica (cuestion de confianza obligatoria); y b) la cuestién de
confianza establecida en los articulos 132 y 133 de la misma norma (cuestion de
confianza facultativa).

En sus fundamentos, afirma que en la LOPE no se establece regulacion alguna
al respecto y que los aspectos de su regulacién especifica con relacion a los
parametros de su planteamiento no pueden estar en el Reglamento del
Congreso, ya que el Tribunal Constitucional ha sefialado que ello implicaria un
exceso en las atribuciones conferidas al Congreso en el articulo 94 de la
Constitucién Politica.

Antes de iniciar el analisis de la viabilidad y pertinencia de esta propuesta, se
presentan 2 cuadros comparativos del texto que plantea el proyecto de ley con
relacién a la Constitucion Politica y el Reglamento del Congreso.

Tanto en el primer como en el segundo cuadro se han destacado y subrayado
las expresiones que vendrian a ser las novedades a la legislacién ya vigente.

Cuadro 6
Textos comparativos con relacién a la regulacion de la cuestion de confianza
obligatoria planteada en el Proyecto de Ley 055/2021-CR

Constitucion Reglamento del Congreso Proyecto de Ley 055/2021-CR
Politica
Articulo 130. Investidura del Consejo de Ministros | Articulo 17-A. Investidura
Articulo 82.
Dentro de los treinta | Dentro de los treinta dias naturales | Dentro de los treinta dias naturales
dias de haber | de haber asumido sus funciones, el | de haber asumido sus funciones,
asumido sus | Presidente del Consejo de Ministros | el Presidente del Consejo de
funciones, el | debe concurrir ante el Pleno del | Ministros, bajo responsabilidad,
Presidente del | Congreso reunido en periodo de | debe concurrir ante el Pleno del
Consejo concurre al | sesiones ordinario o extraordinario, | Congreso reunido en periodo de
Congreso, en | acompafiado de los demas | sesiones ordinario o]
compafiia de los | ministros, para: extraordinario, acompafado de los
deméas  ministros, | a) Exponer la politica general del | demés ministros, para:
para exponer Yy | Gobierno; a)Exponer la politica general del
debatir la politica | b) Debatir la politica general del Gobierno;
general del gobierno | Gobierno; vy, b)Debatir la politica general del
y las principales Gobierno;
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medidas que
requiere su gestion.
Plantea al efecto
cuestion de
confianza.

Si el Congreso no
estd reunido, el
Presidente de Ia
Republica convoca
a legislatura
extraordinaria.

c) Debatir las principales medidas
que requiere su gestion.

Si el Congreso se encontrara en
receso, el Presidente de |la
Republica convocara de inmediato a
legislatura extraordinaria.

Al inicio de su exposicion, el
Presidente del Consejo de Ministros
entrega la version completa a cada
uno de los Congresistas.

La cuestion de confianza que
plantee el Presidente del Consejo de
Ministros a nombre del Consejo en
su conjunto, sera debatida y votada
en la misma sesion o en la siguiente,
seglin lo que acuerde en forma
previa el Consejo Directivo o en el
acto el Pleno del Congreso.

(-.)

c)Debatir las principales medidas
gue requiere su gestién

d) Dar__cuenta del estado

situacional del pais en la

fecha de la juramentacion

Si el Congreso se encontrara en
receso, el Presidente de Ila
Replblica convocara de inmediato
a legislatura extraordinaria.

Al inicio de su exposicion, el
Presidente del Consejo de
Ministros entrega la versién
completa a cada uno de los
Congresistas.

Fuente: Constitucion Politica/Reglamento del Congreso/ Proyecto de Ley 0055/2021-CR
Elaboracién: Comisién de Constitucién y Reglamento

Cuadro 7

Textos comparativos con relacion a la regulacion de la cuestion de confianza
facultativa planteada en el Proyecto de Ley 055/2021-CR

Constitucion Politica

Reglamento del Congreso

Proyecto de ley 055

Articulo 132,

El  Congreso hace
efectiva la
responsabilidad politica
del Consejo de
Ministros, o de los
ministros por separado,
mediante el voto de
censura o el rechazo de
la cuestion de
confianza. Esta dultima
solo se plantea por
iniciativa ministerial

(...).

Articulo 133. El
Presidente del Consejo

Mocién de censura y cuestion de
confianza Articulo 86.

El Congreso hara efectiva la
responsabilidad politica  del
Consejo de Ministros o de los
ministros por separado mediante
la mocién de censura o el rechazo
de la cuestion de confianza; de
acuerdo con las siguientes reglas:
()

e) Si la cuestién de confianza es
presentada por el Presidente del
Consejo de Ministros a nombre del
Consejo en su conjunto, y ésta le
fuera rehusada, se producira la
crisis total del Gabinete Ministerial,
aplicandose la regla prevista en el
literal b) precedente.

Articulo 17 — B Cuestion de
Confianza

El presidente del Consejo de
Ministros puede plantear ante el
Congreso _una__cuestion _de

confianza respecto_a politicas
publicas, conforme el articulo

17-A a nombre del Consejo. Sila
confianza le es rehusada, o si es
censurado, o si renuncia o es
removido por el Presidente de la
Republica se produce la crisis total
del gabinete.
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de Ministros puede
plantear ante el
Congreso una cuestion
de confianza a nombre

del Consejo. Si la
confianza le es
rehusada, o si es
censurado, 0 si

renuncia o es removido
por el Presidente de la
Replblica, se produce
la crisis total del
gabinete.

(--)

Investidura del
Ministros
Articulo 82

(1)

La cuestidn de confianza que
plantee el Presidente del Consejo
de Ministros a nombre del Consejo
en su conjunto, serd debatida y
votada en la misma sesién o en la
siguiente, seglin lo que acuerde en
forma previa el Consejo Directivo o
en el acto el Pleno del Congreso.

Consejo de

El resultado de la votacién sera
comunicado de inmediato al
Presidente de la Reptblica,
mediante oficio firmado por el
Presidente del Congreso y uno de
los Vicepresidentes. Si el Pleno
negara su confianza al Consejo de
Ministros, el Presidente de la
Republica aceptara la renuncia del
Presidente del Consejo de
Ministros y de los demas ministros,
que debe realizarse de inmediato

La cuestion de confianza que
plantee el presidente del Consejo
de Ministros a nombre del Consejo
en su conjunto, sera debatida y
votada en la misma sesion o en la
siguiente, segln lo que acuerdo de
forma previa el Consejo Directivo o
en el acto el Pleno del Congreso.

El resultado de la votaciéon sera
comunicado de inmediato al
presidente de la Republica,
mediante oficio firmado por el
Presidente del Congreso y uno de
los vicepresidentes. Si el Pleno
negara su confianza al Consejo de
Ministros, el Presidente de la
Republica aceptaré la renuncia del
Presidente del Consejo de
Ministros y de los demas ministros,
que debe realizarse de inmediato.

No procede la interposicion de
una cuestion _de confianza
respecto a reformas
constitucionales.

Tampoco procede cuestion de
confianza respecto a:

1) Los actos de control politico

a ministros que se

encuentren:

a. Procesados o
investigados por actos
terroristas:

b. Vinculados a
movimientos terroristas
o

c. Poractos de corrupcion.

2) Iniciativas ___gque _ afecten
negativamente la  lucha
contra el narcotrafico vy el
terrorismo.

Fuente: Constitucién Politica/Reglamento del Congreso/ Proyecto de Ley 0055/2021-CR
Elaboracion: Comision de Constitucién y Reglamento
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Como se puede observar en los cuadros precedentes, la propuesta de ley
0055/2021-CR busca incluir en la LOPE, aspectos de la cuestion de confianza
ya regulados en la Constitucién Politica y en el Reglamento del Congreso, con
algunas novedades que seran materia de evaluacion.

a. Regulacién de la cuestion de confianza en la legislacién nacional

La cuestién de confianza obligatoria y facultativa se encuentran reguladas en
los articulos 130, 132, 133 y 134 de la Constitucion Politica, especificamente en
el capitulo VI denominado “De /as relaciones con el Poder Legislativo®. En dicho
cuerpo normativo se establecen los parametros generales de su presentacién y
aprobacién o rehusamiento, asi como las consecuencias en caso se concretase
este Ultimo supuesto.

El Reglamento del Congreso, como norma de desarrollo constitucional que
regula la actuacién parlamentaria® —que incluye los procedimientos
parlamentarios y el régimen juridico de los Congresistas—, establece algunos
aspectos adicionales a los ya establecidos en la Constitucién, con relacion a la
actuaciéon parlamentaria en el procedimiento de debate, votacion y
comunicacion de la decisiéon que tome el Congreso ante el planteamiento de
una cuestion de confianza que solo _puede ser presentada por iniciativa
ministerial; es decir, sélo por los ministros de Estado o por el Presidente del
Consejo de Ministros—y no por el Presidente de la Republica’™—.

Sin embargo, pese a que la cuestibn de confianza es un mecanismo
constitucional por el cual los ministros pueden someter a consulta del Congreso
de la Republica algin tema relacionado con el desarrollo de la gestion sectorial
del gobierno, a efectos de conocer si cuenta con su confianza o respaldo politico
para continuar o no en funciones; se observa que tal y como lo advierte el
Proyecto de Ley 055/2021-CR, no existe desarrollo normativo alguno sobre el
uso de este mecanismo en la LOPE ni en ninguna otra norma que regule la

organizacién y funcionamiento de los ministerios®.

8 Mayor informacion de los limites materiales del Reglamento del Congreso en la sentencia 006-2018-Al,
fundamentos 33 al 40. Ver la sentencia en https./tc.gob.pe/jurisprudencia/2018/00006-2018-Al.pdf

7 Como erradamente sefiala el ministro de Justicia en el numeral 19 de su Informe legal 184-2021-
JUS/DGDNCR, enviado a la Comisién de Constitucién y Reglamento en respuesta a un pedido de opinién sobre
los proyectos de ley 003, 008, 0019 y 0036/2021-CR, que literalmente sefala “Al respecto, debe considerarse
que el propio articulo 206 de la Constitucion dispone expresamente que “La iniciativa de reforma constitucional
corresponde al Presidente de la Republica”, entre otros; por tanto, de una interpretacion unitaria de la
Constitucion, se _advierte que el Primer Mandatario puede plantear como cuestion de confianza una
reforma constitucional. (Negritas agregadas). El informe fue enviado con Oficio 649 -2021-JUS/DM

& Se han revisado de forma aleatoria las leyes de organizaciones y funciones de algunos ministerios como
Justicia y Derechos Humanos, Economia y Finanzas, Transportes y Comunicaciones, Interior, Trabajo y
Promocién del Empleo, entre otras y en ninguna de ellas se ha evidenciado regulacién alguna sobre la cuestion
de confianza como mecanismo del cual los ministros son titulares.
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En consecuencia, esta Comision considera necesario establecer un desarrollo
normativo de conformidad con los pardmetros establecidos en la Constitucion
Politica, la jurisprudencia constitucional, y el Reglamento del Congreso; a fin de
que el Poder Ejecutivo tenga la referencia legal necesaria para poder hacer uso
de este mecanismo dentro de los parametros constitucionales, evitandose o
minimizandose, asi, los riegos de uso errado, abusivo y sin respetar las reglas
ya existentes, debido a la existencia de vacios o lagunas normativas.

Habiéndose sefialado que es necesario establecer una regulacion sobre la
materia en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, corresponde ahora evaluar cual
seria el texto normativo pertinente; por ello en el siguiente punto se analizara la
pertinencia y viabilidad del texto propuesto por el Proyecto de Ley 055/2021-
CR.

b. Texto normativo (contenido) del articulado propuesto respecto a la
cuestion de confianza

i. Con relacion a la cuestion de confianza obligatoria

En el cuadro 6 se muestra claramente que la propuesta normativa en el
Proyecto de Ley 055/2021-CR, béasicamente repite lo que ya establece la
Constitucion Politica y el Reglamento del Congreso.

Las Unicas novedades estan referidas a : i) establecer que la presentacion
del gabinete al Congreso dentro de los 30 dias naturales de haber asumido
funciones es bajo responsabilidad; y que ii) en su exposicion, deba, ademés
de exponer y debatir la politica general de gobierno y las principales que
requiere su gestion —que son precisiones que ya estan en la Constitucion
Politica— incluir que se debe dar cuenta del estado situacional del pais a la
fecha de la juramentacién.

Respecto a la primera inclusién, consideremos que establecer la expresion
bajo responsabilidad es innecesaria ya que la concurrencia al Congreso se
realiza de forma obligatoria por mandato expreso del articulo 130 de la
Constitucion Politica. Es decir, no se trata de una concurrencia voluntaria o
facultativa del Consejo de Ministros, sino obligatoria. En ese sentido
incumplir con una disposicién constitucional expresa implicaria
inexorablemente responsabilidades politicas y juridicas que serian
evaluadas por el Congreso de la Republica.

Ahora bien, con relacién a la segunda novedad que se plantea incorporar,
sobre informar al Congreso del estado situacional del pais al momento de
recibir el cargo que entrega el Consejo de Ministros anterior; la Comision
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considera que si procede, puesto que se trata de informacion de alto interés
nacional para la ciudadania y, por tanto, para el Congreso de la Republica,
quien por mandato del articulo 96 de la Constitucion Politica puede solicitar
y acceder a informacién que considere necesaria para el cumplimiento de
sus funciones, encontrandose la Administracion Publica, y por tanto los
ministros de Estado, en la obligacién de entregarla de forma oportuna.

Dicha informacién —estado situacional del pais— no es otra cosa que la
sistematizacion consolidada de los informes que recibe cada ministro al
momento de asumir el cargo; y que sirve de base para el planteamiento y
elaboracién de las politicas del nuevo gobierno, que son expuestas y
debatidas ante el Congreso, dentro de los 30 dias de asumido el cargo.

Se trata, pues, de una informacién que debe existir previamente al
planteamiento de las politicas del gobierno y las principales medidas que
requiere la gestion; y por tanto, no es nueva informacién que deba
elaborarse, sino que es el antecedente directo que sirve para determinar las
politicas de gobierno. Por consiguiente, resulta coherente compartirla con el
Congreso de la Republica al momento de la exposicidon del Consejo de
Ministros. Dicha informacién ayudara al Congreso a comprender los planes
del nuevo gabinete, y de ser el caso, colaborar en la mejora de las politicas
publicas para lograr los objetivos trazados en estas.

Finalmente, consideramos de relevancia trascendental que, como parte de
la exposicion de las politicas de gobierno, se presente una descripcion de las
metas que se propone cumplir durante la gestién, en cada sector de la esfera
publica; ello fomentara al Poder Ejecutivo a planificar de mejor manera sus
politicas publicas y tener un mecanismo que le permita evaluar sus avances
para el logro de las metas trazadas.

Al respecto, cabe sefialar que el doctor Anibal Quiroga Leén, con relacion a
incluir en la Ley Organica de Poder Ejecutivo que el Consejo de Ministros, al
momento de su exposicién, deba dar cuenta del estado situacional del pais,
ha expresado que tal disposicion facilitaria el ejercicio de las funciones de
control politico del Parlamento al permitir establecer una linea de base entre
la situacion inicial encontrada al momento de asumir el cargo y el
seguimiento de los avances en el cumplimiento de la politica general del
gobierno expuesta por el presidente del Consejo de Ministros.

Por tanto, se considera constitucionalmente valido, viable y, ademas,
necesario, que se informe al Congreso del estado situacional del pais al
momento en que el nuevo Consejo de Ministros asume el cargo, como parte
de los antecedentes para la exposicion y debate de las politicas de gobierno,
en atencion al articulo 130 de la Constitucion Politica.
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ii. Con relacion a la cuestion de confianza facultativa

El Proyecto de Ley 055/2021-CR plantea que se pueda establecer una
cuestion de confianza facultativa sobre politicas pulblicas, siendo
improcedente cuando se planteen sobre iniciativas de reforma constitucional
o0 sobre actos de control politico a ministros procesados o investigados por
actos terroristas, se encuentren vinculados a movimientos terroristas o en
actos de corrupcioén, asi como sobre iniciativas que afecten gravemente la
lucha contra el narcotrafico y el terrorismo.

Al respecto, se debe mencionar que la cuestion de confianza facultativa, tal
y como se encuentra regulada en la Constitucién Politica, procede tanto para
obtener la confianza de un ministro o del Consejo de Ministros y pueda seguir
en el cargo (primer parrafo del articulo 132)°, como para la presentacion de
iniciativas legislativas (Gltimo parrafo del articulo 132).

Ilgualmente, el Tribunal Constitucional, en su sentencia recaida en el
expediente 006-2008-Al ha sefialado que la cuestion de confianza, asignada
al Poder Ejecutivo, es una institucion introducida en el constitucionalismo
peruano como un contrapeso al mecanismo de la censura ministerial
asignado al Poder Legislativo, por lo que debe ser entendida a partir del
principio de balance entre poderes™".

Ademas, ha sefialado que la cuestion de confianza facultativa que pueden
plantear los ministros ha sido regulada en la Constitucién de manera abierta,
con la clara finalidad de brindar al Poder Ejecutivo un amplio campo de
posibilidades en busca de respaldo politico por parte del Congreso, para
llevar a cabo las politicas que su gestion requiera.'?

Con relacion a la presentacion de cuestién de confianza sobre iniciativas de
reforma constitucional, ha sefialado en su sentencia recaida en el expediente
006-2019-CC que es el Congreso quien ha permitido la vinculacién de
cuestiones de confianza a este tipo de propuestas de ley. Su reflexion parte
de una mal llamada practica parlamentaria utilizada en 2 oportunidades por

¢ Articulo 132. El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de Ministros, o de los ministros
por separado, mediante el voto de censura o el rechazo de la cuestién de confianza. Esta tltima sélo se plantea
por iniciativa ministerial.

10 La desaprobacion de una iniciativa ministerial no obliga al ministro a dimitir, salvo que haya hecho cuestién
de confianza de la aprobacion.

! Fundamento 61. Ver la sentencia en https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2018/00006-2018-Al.pdf

2 Fundamento 75. Ver la sentencia en https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2018/00006-2018-Al.pdf
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el Congreso del periodo 2016-2021 con un lapso de diferencia de 1 afio entre
unay otra.

Sobre este aspecto, es importante sefialar que el Congreso, con fecha 16 de
setiembre de 2021, ha aprobado una ley de desarrollo constitucional, en
atencion a las propuestas legislativas 003, 006, 0019 y 0036/2021-CR, en la
que sefala que no esta permitida la presentacion de cuestion de confianza
sobre reformas constitucionales; por tanto, esta propuesta del Proyecto de
Ley 055-2021-CR ha sido ya recogida por el Congreso en otra ley de
desarrollo constitucional que regula el uso de la cuestion de confianza™,

Ahora bien, con relacion a los demas supuestos de improcedencia de la
cuestion de confianza (actos de control politico a ministros procesados o
investigados por actos terroristas, o que se encuentren vinculados a
movimientos terroristas o en actos de corrupcién, entre otros); aunque es
evidente que no debe utilizarse una cuestion de confianza para proteger o
dar impunidad a altos funcionarios gue hayan cometidos delitos y por tanto
puedan generar un grave dafio al Estado; este tipo de restricciones colisiona
con lo establecido en el articulo 132 de la Constitucion y la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional™.

Asimismo, es importante sefialar que la Comision comparte la opinién del
doctor Gerardo Eto Cruz, en el sentido de restringir el uso de la cuestion de
confianza para quienes son investigados o procesados por determinados
delitos, afectaria el principio constitucional de presuncién de inocencia.

Finalmente, se propone que la cuestion de confianza que plantee el
Presidente del Consejo de Ministros a nombre de todo el Consejo, al ser una
decisién que genera responsabilidad politica de todo el colegiado, sea esta
previamente debatida y aprobada por el Consejo y, por tanto, corresponda a
un acuerdo tomado por este érgano y no a sola arbitrariedad del presidente
del Consejo de Ministros.

En tal sentido se plantea que el acuerdo sea tomado conforme al articulo 15
de la misma ley, que sefala que todos los acuerdos del Consejo de Ministros
constan en acta. Sobre esta precision, es importante sefialar que el
constitucionalista Anibal Quiroga Ledn ha sefialado que es pertinente incluir
gue en caso se plantee una cuestion de confianza a nombre del Consejo esta

13 Cabe precisar que a la fecha de elaboracién de este dictamen, dicha ley se encuentra dentro del plazo que
tiene el Poder Ejecutivo para promulgarla u observarla

14 En todo caso podria ser materia de una reforma constitucional. En ese sentido, aquellas propuestas que
proponen la reforma de los articulos constitucionales referidos a la cuestion de confianza seran materia de
dictamen en su momento
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deba ser producto de un acuerdo del Consejo que conste en el acta
correspondiente.

Ubicacién del articulado relativo a la cuestion de confianza en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo

El proyecto en estudio plantea que la ubicacién de la regulacién sobre el
planteamiento de |la cuestion de confianza sea dentro del Capitulo Il del Titulo
[ll de la LOPE, referido al Consejo de Ministros, luego del articulo 17 que
regula la presidencia del Consejo de Ministros, como articulos 17-Ay 17-B.
La LOPE se encuentra estructurada de la siguiente manera:

Cuadro 8
Estructura normativa de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
Titulo | Capitulo | Articulos
Titulo Preliminar
Titulo | Capitulo | Articulo 1, Objeto de la Ley
Objeto y Disposiciones | Articulo 2, Conformacion del Poder
Organizacién y Generales (arts. 1-3) Ejecutivo
competencia del Articulo 3, Normas Generales de
Poder Ejecutivo Organizacion

Capitulo Il
Competencias del
Poder Ejecutivo (arts.
4-6)

Articulo 4, Competencias exclusivas del
Poder Ejecutivo

Articulo 5, Competencias compartidas
con gobiernos regionales y locales
Articulo 6, Funciones del Poder Ejecutivo

Titulo 1l

Presidencia de la

Capitulo |
Presidente de la
Republica (arts. 7-10)

Articulo 7, Presidente de la Republica
Articulo 8, Funciones del Presidente de la
Republica

Republica Articulo 9, Del Despacho Presidencial
Articulo 10, Vicepresidentes de Ia
Republica
Capitulo Il Articulo 11, Facultad normativa del
Facultad Normativa del | Presidente de la Republica
Presidente de la | Articulo 12, Iniciativa legislativa del
Republica (arts. 11-14) | Presidente de la Republica
Articulo 13, Potestad reglamentaria
Articulo 14, Participacion ciudadana
Titulo 111 Capitulo | Articulo 15, Consejo de Ministros

Disposiciones
generales (arts. 15-16)

Articulo 16, Atribuciones del Consejo de
Ministros
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Consejo de Capitulo Il Articulo 17, Presidencia del Consejo de
Ministros Presidencia del | Ministros
Consejo de Ministros | Articulo 18, Presidente del Consejo de
(arts. 17-21) Ministros

Articulo 19, Competencias o funciones del
Presidente del Consejo de Ministros
Articulo 20, Comisiones Interministeriales
Articulo 21, Secretario General de la
Presidencia del Consejo de Ministros

Capitulo 1l Articulo 22, Definicién y constitucién
Ministerios (arts. 22-27) | Articulo 23, Funciones de los Ministerios
Articulo 24, Estructura organica de los
ministerios

Articulo 25, Ministros de Estado

Articulo 26, Viceministros

Articulo 27, Secretaria General

Titulo IV
Entidades Publicas del Poder Ejecutivo

Titulo V
Sistemas

Disposiciones complementarias

Fuente: LOPE
Elaboracion: Comision de Constituciéon y Reglamento

Como se puede observar, si lo que se busca al desarrollar un mecanismo
constitucional que sélo procede por iniciativa ministerial, es evidente que su
correcta ubicacion debe ser en el Titulo lll referido al Consejo de Ministros. Sin
embargo, considerando que se trata de una atribucion de todos los miembros
del Consejo —en lo que respecta al planteamiento de la cuestion de confianza
facultativa— y no asi Unicamente de su Presidencia, consideramos que su
ubicacion seria luego del articulo 16, que regula las atribuciones del Consejo
de Ministros; y antes del inicio del siguiente capitulo, que regula las
competencias de su Presidencia.

En consecuencia, se propone que se incluyan las regulaciones sobre la
cuestion de confianza como articulos 16-A y 16-B, dentro del Capitulo | del
Titulo lll, que abarca disposiciones generales.

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

Se propone incluir, en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, los articulos 15 A, 16 A
y 16 B, con la finalidad de incluir los requisitos para ser ministros de Estado y para
establecer precisiones en lo que respecta a la cuestion de confianza obligatoria y
facultativa.
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Los articulos que se proponen son coherentes con la Constitucion Politica y el
Reglamento del Congreso y no impactan, modifican o derogan otras normas legales.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los beneficios del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el
siguiente cuadro:

SUJETOS

BENEFICIOS

El Poder
Ejecutivo

e Los requisitos exigibles para ocupar el cargo de ministro de Estado
tendran incidencia en le designacién de altos funcionarios de forma
mas idoénea y transparente.

e La designacion de ministros de Estado idéneos para el cargo tendra
efectos en el mejor manejo de los recursos publicos y una eficiente
direccion y gestién de los sectores ministeriales.

e El desarrollo del uso de la cuestiéon de confianza en la LOPE reducira
el riesgo de su uso de forma errada o abusiva, lo que permitira una
mejor relacién politica con los demas poderes y 6rganos del Estado.

Poder
Legislativo

e Podra acceder a informacién importante sobre el estado situacional del
pais y de las metas programadas por el gobierno, de forma que le
servira para poder apoyar el cumplimiento de los objetivos que se
expongan en la sesion de presentacion del Consejo de Ministros, asi
como ejercer de manera mas optima la funcién de fiscalizacion.

e Se reduciran los motivos para interpelar o censurar ministros de
Estado.

La ciudadania
en general

e Se mejorara la eficacia y la eficiencia en la administraciéon de los
servicios del Estado.

e Al mejorar la gestion publica en los ministerios, y las relaciones
politicas entre el Ejecutivo y el Legislativo, la poblacién percibira mayor
estabilidad politica.

El siguiente cuadro muestra los posibles costos de la medida legislativa

SUJETOS COSTOS
e Reduccion de la discrecionalidad para elegir ministros de Estado por
parte del Presidente de la Replblica, pues tendra que cumplir con
designar a su Consejo entre los que cumplan con las exigencias de
El Poder idoneidad en el cargo.
Ejecutivo e Quienes pretendan ser ministros de Estado deberan cumplir con las

exigencias de ley para ocupar el cargo, por tanto, quienes tengan
sentencia por delito doloso, o se encuentren inhabilitados para ejercer
funcion puablica, entre otros, no podran ser designados como ministro
de Estado.
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e Al establecerse parametros para ser ministro de Estado, el Congreso
debera supervisar que efectivamente se cumpla con lo que ordena la
Poder o i . i .
Constitucion Politica y la ley, debiendo utilizar los mecanismos de
control politico en caso se haya nombrado como ministro de Estado a
una persona que no cumple con los requisitos para asumir el cargo.

Legislativo

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Constituciéon y Reglamento, de
conformidad con el literal b del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la aprobacion de los proyectos de ley 0048/2021-CR,
0051/2021-DP, 0055/2021-CR y 0184/2021-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29158, LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO, PARA FORTALECER LAS CAPACIDADES DE GESTION DE LOS
MINISTROS DE ESTADO

Articulo Unico. — incorporacion los articulos 15-A, 16-A y 16-B en la Ley 29158,

Ley Organica del Poder Ejecutivo, conforme al siguiente texto:

“Articulo 15-A.- Requisitos para ser Ministro de Estado

Para ser Ministro de Estado se requiere:
1. Ser peruano por nacimiento.
2. Ser ciudadano en ejercicio.
3. Haber cumplido veinticinco afios.

Asimismo, deberan acreditar cumplir con los requisitos de idoneidad, trayectoria
democratica intachable, y respeto a los derechos humanos.

La idoneidad sera apreciada tanto por quien propone como por quien nombra al
ministro, asi como por quien ejerce control politico.

Se considera que no concurre la idoneidad, de manera enunciativa, en quienes
hayan sido:

a) Condenados en primera instancia por cualquier delito doloso.
b) Inhabilitados por mandato judicial para ejercer la funcion publica.
c) Destituidos de la Administracion Plblica por falta muy grave.

El presidente del Consejo de Ministros y cada ministro de Estado debe presentar
una declaracion jurada de que cumple con los requisitos antes mencionados antes
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de asumir el cargo, y de no estar inmersos en causal de no idoneidad. Esta se
publica en la pagina oficial de la Presidencia del Consejo de Ministros.

No puede ejercer cargo ministerial quien no cumpla con los requisitos antes
mencionados al momento de su juramentacién.

Articulo _16-A.- Concurrencia del Consejo de Ministros para exponer la
politica general del Gobierno

Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el presidente del
Consejo concurre al Congreso, en compaiiia de los demas ministros, para exponer
y debatir la politica general del gobierno y las principales medidas que requiere su
gestion, de conformidad con el articulo 130 de la Constitucion Politica.

Al inicio de su exposicion, el presidente del Consejo de Ministros entrega la version
completa a cada uno de los Congresistas.

En la sesion, el presidente del Consejo de Ministros da cuenta al Congreso de la
Replblica, del estado situacional general del pais a la fecha de su juramentacion
en el cargo, e informa de las metas que propone cumplir durante su gestién en
cada sector ministerial.

Articulo 16-B.- Cuestion de confianza a nombre del Consejo de Ministros

La cuestion de confianza que plantee el presidente del Consejo de Ministros a
nombre de todo el Consejo, en atencion al articulo 133 de la Constitucion Politica,
debe ir acompafada del acta del acuerdo respectivo, de conformidad con el
articulo 15 de la presente ley.

La cuestion de confianza es aprobada o rehusada luego de concluido el debate y
votacién por parte del Congreso de la Republica.

En el caso de que la confianza haya sido rehusada, el Presidente de la Republica
acepta la dimisién del ministro dentro de las setenta y dos horas siguientes de
recibido el oficio en el que el Congreso comunica su decision”.

Lima, 05 de octubre de 2021
Sala de Sesiones

CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS
, PRESIDENTA
COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
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De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: miércoles, 13 de octubre de 2021 17:06
Para: raespinoza@congreso.gob.pe
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: a7c54a73761c046f3d11fe5ab7962a06.pdf

[Solicitante]: raespinoza@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se adjunta dictamen recaido en los proyectos de ley 0048/2021-CR, 0051/2021-DP, 0055/2021-
CR y 0184/2021-CR, Ley que modifica la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, para fortalecer las
capacidades de gestion de los ministros de Estado aprobado por mayoria en la sexta sesién ordinaria de la
Comision de Constitucion y Reglamento, de fecha 5 de octubre de 2021. Debo sefialar que en dicha sesion
se aprobo la exoneracioén de la lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos.

[Fecha]: 2021-10-13 17:06:25

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



