COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL

«Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombresy
"Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin v Avacucho"
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REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY N° 2925/2022-

ONGRESO DE LA REPUBLIEA CR, 4410/2023-CR, 7878/2023-CR, 8084/2024-CR, 8476-2024-CR, y

rea de Tramite Documentatie

8975/2024-CR QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
0CT, 2024 CREACION DE CENTROS CULTURALES Y CASAS DE CULTURA,
0 e EN LOS DEPARTAMENTOS DE APURIMAC, AYAUCHO,

R E(_g rtrs o~ - HUANCAVELICA, PUNO, JUNIN Y TACNA.
Firma: MNora; L1 L] ;
( & COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural, las siguientes iniciativas legislativas:

Después del analisis y debate correspondiente, la Comision acordé por UNANIMIDAD
de los presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura para efectuar
los acuerdos, en su Cuarta Sesion Ordinaria del 30 de setiembre de 2024, proponer la
APROBACION del dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nros. 2925/2022-CR,
4410/2023-CR, 7878/2023-CR, 8084/2024-CR, 8476-2024-CR, y 8975/2024-CR, que
deciara de interés nacional la creacién de centros culturales y casas de cultura, en los
departamentos de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Puno, Junin y Tacna. Votaron a
favor los sefiores congresistas: Edgard Reymundo Mercado, Karol Paredes Fonseca,
Victor Flores Ruiz, Mery Infantes Castafieda, David Jiménez Heredia, Martha Moyano
Delgado, Alejandro Soto Reyes, José Luis Elias Avalos, Juan Burges Oliveros, Isaac
Mita Alanoca, Carlos Alva Rojas, German Tacuri Valdivia, Margot Palacios Huaman,
Alex Flores Ramirez, Javier Padilla Romero y Susel Paredes Pique. No se formularon
votos en contra ni abstenciones.

Se deja constancia que presentaron licencia los sefiores congresistas: Abel Cam Reyes,
Héctor Acuna Peralta y Cheryl Trigozo Reategui.

1. Proyecto de Ley N° 2825/2022-CR, presentado por los congresistas de la
Republica del Grupo Parlamentario Pert Libre, a iniciativa del congresista José
Waldemar Cerrén Rojas, mediante el cual propone la Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la creacién de la Casa del Danzante de
Tijeras.

2. Proyecto de Ley N° 4410/2023-CR, presentado por los congresistas de la

Republica del Grupo Parlamentario Accién Popuiar, a iniciativa del congresista

Jorge Luis Flores Ancachi, mediante el cual propone la Ley que declara de

interés nacional la creacién del Centro Cultural Regional de Puno.

Proyecto de Ley N° 7878/2023-CR, presentado por el congresista no agrupado

Alex Randu Flores Ramirez, mediante el cual propone la Ley que declara de

interés nacional y necesidad publica la construccion de la Casa de la Cultura

Maria Parado de Bellido, asi como la elaboracién de su Plan de Gestién e

Implementacion, en el distrito de Paras, provincia de Cangallo, departamento de

Ayacucho.

4. Proyecto de Ley N°8084/2024-CR, presentado por los congresistas de la
Republica del Grupo Parlamentario Peru Libre, a iniciativa del congresista José
Waldemar Cerrén Rojas, mediante el cual propone la Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la construccion de la casa de la musica del
Peru, en el distrito de Chupuro, provincia de Huancayo, departamento de Junin.

5. Proyecto de Ley N°8476/2024-CR, presentado por los congresistas de la
Republica del Grupo Parlamentario Pert Libre, a iniciativa del congresista Isaac
Mita Alanoca, mediante el cual propone la Ley que declara de interés nacional

W

pag. 1



«Decenio de lafgusidad de opertunidades para mujeres y hombress
“Afto del Bicentenario, de la conselidacidn de nuesira independencia, y de la
conmemoracitn de las hercicas balallas de Junin v Avacucha”

CONGRESQ
REPUBLICA : DICTAMEN RECAIDQ EN LOS PROYECTOS DE LEY N° 2925/2022-
' CR, 4410/2023-CR, 7878/2023-CR, 8084/2024-CR, 8476-2024-CR, y
8975/2024-CR QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DE CENTROS CULTURALES Y CASAS DE CULTURA,
EN 10S DEPARTAMENTOS DE APURIMAC, AYAUCHO,

HUANCAVELICA, PUNO, JUNIN Y TACNA.

la creacion, construccion e implementacion del Centro de Arte y Cultura en el
departamento de Tacna.

Proyecto de Ley N° 8975/2024-CR, presentadc por los congresistas de la
Republica del Grupo Parlamentario Blogue Democratico Popular, a iniciativa del
congresista Edgard Reymundo Mercado, mediante el cual propone la Ley que
declara de interés nacional y necesidad publica la construccion e implementacion
del Museo y Centro Cultural del Huaylarsh en ia provincia de Huancayo,
departamento de Junin.

I. SITUACION PROCESAL

Conforme a fa informaci6n disponible:

1.

El Proyecto de Ley N° 2925/2022-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario
el 31 de agosto de 2022, siendo decretado a la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural, con fecha 02 de setiembre de 2022, para ser dictaminado como tinica
comision.

El Proyecto de Ley N° 4410/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario
el 07 de marzo de 2023, siendo decretado a la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural, con fecha 09 de marzo de 2023, para ser dictaminado como Gnica
comision.

Proyecto de Ley N° 7878/2023-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el
16 de mayo de 2024, siendo decretado a la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural, con fecha 20 de mayo de 2024, para ser dictaminado como tnica
comisidn,

Proyecto de Ley N° 8084/2024-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el
06 de junio de 2024, siendo decretado a la Comisiéon de Cultura y Patrimonio
Cultural, con fecha el 10 de junio de 2024, para ser dictaminado como tnica-
comision.

Proyecto de Ley N° 8476/2024-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el
24 de julio de 2024, siendo decretado a la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural, con fecha 09 de agosto de 2024, para ser dictaminado como Unica
comision.

Proyecto de Ley N° 8975/2024-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario
el 20 de septiembre de 2024, siendo decretado a la Comisién de Cultura vy
Patrimonio Cultural, con fecha 23 de septiembre de 2024, para ser dictaminado
como unica comision.

ill. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

1.

El Proyecto de Ley N° 2025/2022-CR, conliene 03 ardiculos: El articulo 1
establece que la propuesta legal tiene por chijeto crear ia Casa del Danzante de
Tijeras, destinados a la investigacién y difusion local, regional, nacional e
internacional de esta danza, asi como la realizacion de actividades culturales,
educativas, artisticas, entre otras. Ei articulo 2 establece que la finalidad de la
iniciativa legislativa es investigar, promover, difundir [a cultura en todo el medio,
elevando el nivel de la identidad cultural de nuestra sociedad, de esta manera,
contribuir a mejorar la calidad de vida de los artistas, impulsar el turismo v la
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REPI}BL[CA : DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY N° 2025/2022-

CR, 4410/2023-CR, 7878/2023-CR, 8084/2024-CR, 8476-2024-CR, y
8975/2024-CR QUE DECLARA DE INTERES NACICONAL LA
CREACICON DE CENTROS CULTURALES Y CASAS DE CULTURA,
EN LOS DEPARTAMENTOS DE APURIMAC, AYAUCHO,
HUANCAVELICA, PUNO, JUNIN Y TACNA.

cultura en especial el turismo local, nacional e internacional. El articulo 3 dispone
gue la creacion de la Casa del Danzante de Tijeras sera una herramienta cultural,
para quienes culiivan esta danza, y podran demostrar sus aprendizajes de
manera vivencial, considerando su educacion intercultural. Asi contribuira a
preservar esta expresion cultural reconocida como Patrimonio Cultural Inmaterial
de ta Humanidad.

Ei Proyecto de Ley N°4410/2023-CR, contiene un articulo tnico y una tnica
disposicion complementaria final. El articulo Unico propone declarar de interés
nacional la creacién-del Centro Culturat en la Regién Puno, a {in de promover la
cultura y la tradicién punefia. La Unica Disposicion Complementaria Final dispone
que el Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismeo, el Gobiernce Regional de Puno y las municipalidades
provinciales de la region Puno, pricrizan las acciones correspandientes de
acuerdo a sus competencias para el cumplimiente de la presente Ley.

El Proyecto de Ley N° 7878/2023-CR, contiene 02 articulos y una Unica
disposicion complementaria final. £l articulo 1, sefala como objeto de la ley, gue
se declare de interés nacional y necesidad publica la construccion de la Casa de
la Cultura Maria Parado de Bellido, asf como la elaboracién de su Plan de Gestion
e Implementacian, espacio que serd un museo dedicado a preservar y difundir la
memaoria histérica de la heroina Maria Parado de Bellido, del Combate de Paras
y ofros hechos histéricos asociados uhicados en el distrito de Paras, provincia de
Cangallo, departamento de Ayacucho. El articulo 2 declara de inferés nacional y
riecesidad piblica la construccion de la Casa de la Cultura Maria Parado de
Bellido, asi.como la eiaboracion de su Plan de Gestidn e Implementacion, espacio
que serd un museo dedicado a preservar y difundir la memoria histérica de la
hercina Maria Parado de Bellido, del Combate de Paras y otros hechos historicos
asociados ubicados en el distrito de Paras, provincia de Cangallo, departamento
de Ayacucho. La Unica Disposicién Complementaria Final dispone que en el
marco de la declaratoria de interés nacional y necesidad pdblica, el Ministerio de
Cultura, el Gobierno Regional de Ayacucho, la Municipalidad Provincial de
Cangalle v Ia Municipaiidad Distrital de Paras, adoptan las acciones para la
construccion de la Casa de la_Cultura Maria Parado de Bellido, asi como la
elaboracién de su Plan de Gestién vy su implementacion, como parte de las
conmemoracion del Bicentenario de la Independencia del Perg.

El Proyecto de Ley N°8084/2024-CR, contiene 03 articulos y una Unica
disposicion complementaria final. El articulo 1, sefiala gue es objetivo de la ley
que se declare de interés nacional y necesidad publica la construccion de la Casa
de la Musica del Perd, en el distrito de Chupuro, provincia de Huancayo,
deparfamento de Junin. Con el articulo 2 se establece como finalidad de Ia ley,
promover &l desarrollo cultural y artistico del pais, facilitando la creacién de un
espacio dedicade al apoyo, formacion y difusion de los musicos peruanos, asi
como incentivar el turismo cultural y la identidad nacional. A través del articulo 3
se declara de interés nacional y necesidad publica la construccién de la Casa de
la Musica del Ferd, en el distrito de Chupuro, provincia de Huancayo,
departamento de Junin. Y con la Unica Disposicion Complementaria Final
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BLICA DICTAMEN RECAIDO EN 108 PROYECTOS DE LEY N° 2925/2022-

i CR, 4410/2023-CR, 7878/2023-CR, 8084/2024-CR, 8476-2024-CR, y
8975/2024-CR QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL 1A
CREACION DE CENTROS CULTURALES Y GASAS DE CULTURA,
EN LOS DEPARTAMENTOS DE APURIMAC, AYAUCHO,
HUANCAVELICA, PUNO, JUNIN Y TACNA.

REPU

dispone que, en el marco de la declaratoria de interés nacional establecida en la
fey, el Ministerio de Cultura en coordinacion con el Gobierno Regional de Junin y
ta Municipalidad Distrital de Chupuro, adopten las acciones pertinentes para el
cumplimiento de la ley.

El Proyecto de Ley N°8476/2024-CR, contiene un articulo tnico y una Gnica
disposicién complementaria final. Bl articulo tnico propone declarar de interés
nacional la creacién, construccion e implementacion del Centro de Arte y Cultura
en el departamento de Tacna. La Unica Disposicion Complementaria Final
dispone que el Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Gobierno Regional
de Tacna y los gobiernos locales, priorizaran las acciones pertinentes de acuerdo
con sus competencias para el cumplimiento de la presente Ley.

El Proyecto de Ley N° 8975/2024-CR, contiene cuatro articulos y dos
disposiciones complementarias finales. El articulo 1, establece que es objeto de
la ley, forfalecer la preservacién v puesta en valor e implementacion del Museo y
Centro Cultural de Huaylarsh en la provincia de Huancayo, depariamento de
Junin, en tanto que el articulo 2, dispone la declaratoria de interés nacional y
necesidad publica la construccion e implementacion del Museo y Centro Cuitural
de Huaylarsh. Con los articulos 3 y 4, se propone la modificatoria del articulo 47
de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y el 82 de la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades respectivamente, en los cuales se incorpora
como funcion en materia de educacion, cultura, ciencia, tecnologia, deporte y
recreacion, la de formular, aprobar, declarar la viabi8lidad y ejecutar proyectos de
inversion en materia de cultura que estén alineados con la Politica Nacional de
Cultura y en infraestructura de cultura, en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones. La Primera Disposicion
Complementaria Final dispone que el Ministerio de Cultura, en coordinacion con
el Gobierno Regional de Junin y la Municipalidad Provincial de Huancayo, lleven
a cabo las acciones necesarias y suficientes para el cumplimiento de la presente
Ley y en fa Segunda Disposicion Complementaria Final se autoriza al Gobierno
Regional de Junin y ia Municipalidad Provincial de Huancayo, para que en
coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de
Educacion, realicen la identificacion y priorizacion de recursos para la
implementacion del Centro Cuitural del Huaylarsh en la provincia de Huancayo,
departamento de Junin.

lil. MARCO NORMATIVO.

3.1.

Marco General

Constitucion Politica del Perti de 1993.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y modificatorias.

Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades y modificatorias.

Ley N°28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion y modificatorias.
Ley N° 29565, Ley de creacidn del Ministerio de Cuiltura y modificatorias.

Decreto Supremo N° 105-2002-PCM, institucionaliza el Foro del Acuerdo
Nacional.
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«Decenio de |a lgualdad de oporlunidades para mujeres y hombres»
"Afo del Bicenlenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de fa
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CONGRESO
REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY N° 2925/2022-
: A CR, 4410/2023-CR, 7878/2023-CR, 8084/2024-CR, 8476-2024-CR, y

8975/2024-CR QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DE CENTROS CULTURALES Y CASAS DE CULTURA,
EN LOS DEPARTAMENTOS DE  APURIMAC, AYAUCHO,
HUANCAVELICA, PUNO, JUNIN Y TACNA,

v Decreto Supremo N°011-2006-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley General
de Patrimonio Cuitural de ia Nacion.

v Decreto Supremo N°005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Cultura.

v Decreto Supremo 009-2020-MC, de fecha 21 de Julio det 2020, Decreto Supremo
gue aprueba la Politica Nacional de Cultura al 2030.

3.2. Normas convencionales

v Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cuiturales.

v" Conveiicion sobre la proteccion y la promocion de [a diversidad de las expresiones
culturales de la Unesco (2005)

v Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Culturai y Natural de la
Unesce Décima Sexta Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y ia Cultura - UNESCO, Paris, 1972.

v Convencion para la Salvaguardia def Patrimonio Cultural inmaterial de la Unesco.
(2003)

IV. ANTECEDENTES DE PROPUESTA LEGISLATIVAS.

Las propuestas legislativas no cuentan con antecedentes ¢ proyectos legistativos
similares.

V. INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS RESPECTO A
LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 del Reglamento del Congreso, la
Comision de Cultura y Patrimonio Cultura solicito y recibid.las opiniones siguientes:

5.1. Respecto del Proyecio de Ley N° 2925/2022-CR:

S Institucién o -] Oficio de requerimiento” | Oficio de Respuesta.
Ministerio de Cultura Oficio 248-2022-2023-
CCPC/CR
Ministerio de Comercio Oficio 249-2022-2023- Oficio 729-2022-
Exterior y Turismo CCPC/CR MINCETUR/DM
Instituto Histérico del Pert Oficio 250-2022-2023- Informe s/n de fecha 9 de
CCPC/CR enerode 2023 de la
Academia Nacional de
Historia
Gobierno Regional de Ayacucho | Oficio 251-2022-2023-
CCPCI/CR

5.1.1. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Mediante Oficio N° 729-2022-MINCETUR/DM, de fecha 11 de noviembre de 2022, &l

Ministerio de Comercio BExerior y Turismo remite el Informe N° 0015-2022-
MINCETUR/SG-AJ/AC del abogado especialista de la Oficina General de Asesoria
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"Afo del Bicentenario, de la consclidacion de nuastra independencia, y de fa
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DICTAMEN RECAIDC EN LOS PROYECTOS DE LEY N° 2925/2022-
CR, 4410/2023-CR, 7878/2023-CR, 8084/2024-CR, 8476-2024-CR, y
8975/2024-CR QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DE CENTROS CULTURALES Y CASAS DE CULTURA,
EN LCS DEPARTAMENTOS DE APURIMAC, AYAUCHO,
HUANCAVELICA, PUNO, JUNIN Y TACNA.

REPUBLICA

Juridica y el Informe Técnico Legal N° 004-2022-MINCETURNMT/DGET/DIOT-EAV de
fa especialista de la Direccidén de Innovacion de la Oferta Turistica de la Direccion
General de Estrategia Turistica del Viceministerio de Turismo, en los cuales concluyen
que el proyecto de ley, en tanto esté directamente relacionado con el reconocimiento y
protecciéon del patrimonio cultural inmaterial de la Nacion, aspecto sobre el cual el
MINCETUR no tiene competencia, corresponde emitir opinion al Ministerio de Cuttura.

En ese sentido, la Oficina General de Asesoria Juridica emite opinién concluyendo gue
corresponde al Ministerio de Cultura, en el marco de las competencias conferida por su
Ley de Creacion, Ley N° 29565, emita opinién sobre el proyecto de ley, por cuanto la
materia a ser regulada esta vinculada al Patrimenio Cultural de la Nacion, regulada por
la Ley N° 28296, Ley Generaldel Patrimonio Cultural de la-Nacién.

5.1.2. Academia Nacicnal-de Ia Histioria

La Academia Nacional de la Historia encuentra que el reclamo de la Casa del Danzante
de Tijeras es valido, pero es excluyente, porque cada region, cada pueblo puede
reclamar un rato semejante para aquella expresion gue lo identifica, pudiendo generar
rivalidades innecesarias. Dicha entidad propone estabiecer un organismo gue acoja a
todas las expresiones culturales para que los artistas puedan intercambiar vy
confraternizar, a la vez de ser un centro de atraccién turistica, debiendo albergar a todas
las regiones, y constituirse en punto de encuentro y de integracién de la diversidad
cultural del pais.

5.2. Respecto del Proyecto de Ley N°4410/2023-CR:

SR Institucion o] Oficiorde requerimiento |7 Oficio de Respuesta -
Ministerio de Cultura Cficio 1569-2022-2023-
CCPC/CR
Ministerio de Comercio Oficio 1570-2022-2023- Oficio 438-2023-
Exterior y Turismo CCPC/CR MINCETUR/DM
Ministeric de Economia y Oficio 1571-2022-2023- Oficio 454-2023-EF/10.01
Finanzas CCPC/CR
Gobierno Regional de Cusco Oficio 1572- 2022-2023-
CCPC/ICR

5.2.1. Ministerio de Economia y Finanzas

Mediante Oficio N°® 454-2023-EF/10.01, de fecha 24 de marzo de 2023, el Ministerio de
Economia y Finanzas remite el Memorando N° 0315-2023-EF/42.02 de la Oficina
General de Asesoria Juridica, que adjunta el Informe N° 0249-2023-EF/42.02 elaborado
por la Oficina de Asuntos Juridicos Econémicos y Administrativos, en los cuales
concluyen que el Ministerio de Economia y Finanzas no resulta competente para emitir
opinién sobre el Proyecto de Ley 4410/2022-CR.
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CONGRESO .

REPE}BL{CA : DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYEGCTQOS DE LEY N° 2025/2022-
Co o CR, 4410/2023-CR, 7878/2023-CR, 8084/2024-CR, 8476-2024-CR, y
8975/2024-CR QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREAGCION DE CENTROS CULTURALES Y CASAS DE CULTURA,
EN LOS DEPARTAMENTOS DE  APURIMAC, AYAUCHO,

HUANCAVELICA, PUNC, JUNIN Y TACNA.

5.2.2. Ministeric de Comercio Exterior y Turismo.

Mediante Oficio N° 438-2023-MINCETUR/DM, de fecha 27 de abril de 2023, el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo remite el Informe N° 0032-2023-MINCETUR/SG-AJFEL
del abogado especialista de {a Oficina General de Asesoria Juridica y el Informe Técnico
Llegal N° 016-2023-MINCETUR/NVMT/DGET/DIOT-MAA de [a especialista de la
Direccion de Innhovacion de la Oferta Turistica de la Direccién General de Estrategia
Turistica del Viceministerio de Turismo, en los cuales concluyen que el proyecto de lay,
en tanto estd relacionado a la declaratoria de interés nacional del Centro Cultural
Regional de Puno, y como tal al reconocimiento y proteccion del patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion, el MINCETUR nc tienecompetencia, corresponde emitir opinion
al Ministerio de Cultura.

5.3. Respecto del Proyecto ae Ley N° 7878/2023-CRK:

s institueion: i ol L iGicio. de requerimientol L Oficio de Respuesta.
Ministerio de Cultura Oficio 1638-2023-2024-
CCPCICR
Ministerio de Comercic Oficio 1639-2023-2024- Oficio 412-2024-
Exterior y Turismo CCPC/CR MINCETUR/DM
Academia Nacional de-Historia | Oficic 1640-2023-2024- Informe S/N de fecha 10 de
CCPC/CR junio de 2024
Gobierno Regicnal de Ayacucho | Oficio 1641-2023-2024-
CCPC/CR
Ministerio de Defensa Oficio.1642-2023-2024- Oficio 804-2024-
CCPC/ICR DEFENSA/DM
Municipalidad Provineial de Oficio 1643-2023-2024-
Cangallo CCPC/CR
Municipalidad Distrital de Paras | Oficio 1644-2023-2024~
CCPC/CR

5.3.1. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Mediante Oficio N° 412-2024-MINCETUR/DM, de fecha 5 de junic de 2024, el Ministeric
de Comercio Exterior y Turismo remite el Memorandum N° 0587-2024-MINCETURMNMT
del Viceministerio de Turismo asi como el Informe N° 072-2024-MINCETUR/SG-
AJGPT de la Oficina General de Asesoria Juridica, en los cuales concluyen que el el
Ministerio de Comercio Exferior y Turismo carece de competencia para emitir opinion
sobre el Proyecto de Ley 7878/2021-CR, correspondiendo emitir opinién al Ministerio de
Cultura.

5.3.2. Ministerio de Defensa
Mediante Oficio N° 00804-2024-MINDEF/DM, de fecha 8 de julio de 2024, el Ministerio
de Defensa alcanza el informe N° 01038-2024-MINDEF/SG-OGAJ de la Oficina General

de Asesorfa Juridica, en el que concluye que el Proyecto de Ley 7878/2021-CR, no se
encuentra dentro del ambito de competencia del Sector Defensa.
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5.3.3. Academia Nacional de l1a Historia

La Academia Nacional de la Historia encuentra que la propuesta legal incorpora dos
elementos importantes: el reconocimiento a una figura femenina de la independencia
nacional como fue dofia Maria Parado de Bellido, y por otro lado, la necesidad de apoyar
el desarrollo de la cultura no solo en {a capital sino a nivel local. Siendo que el proyecto
no solo es una propuesta declarativa sino también propone un plan de gestién e
implementacién de funcionamiento de la casa de la cultura, por lo que hace falta agregar
el componente presupuestal.

En relacion a la figura de Maria Parado de Bellido, mencionan que su heroismo debe
ser reconocido, especialmente en su fierra natal, con lo cual se-tesalta figuras que cada
vez se estan volviendo desconocidas, siendo necesarior rescatar los ©asos
paradigmaticos para afianzar los valores, sobre todo cuando estamos en [a selebracion
del Bicentenario de nuestra independencia.

5.4. Respecio del Proyecto de Ley N"8084/2024-CR:

Coorle s nstitucidn o s | Oficio de requerimiento s L Oficio de Respuesta i
Ministerio de Cultura Oficio 1843-2023-2024- Cficio 1424-2024-
CCPC/CR CULTURA/DM
Ministerio de Comercio Oficio1844-2023-2024-
Exterior y Turismo CCPC/CR
Camara de Comercio de Oficip 1845-2023-2024-
Huancayo CCPC/CR
Escuela Nacional Superior-de Oficio 1846-2023-2024-
Foiclore José Maria Arguedas CCPCICR
Gobkierno Regional de Junin Oficio 1847-2023-2024- Oficio 387-2024-
CCPC/CR GRJ/GRDS
Municipalidad Provincial de Oficio 1848-2023-2024-
Huancayo CCPC/CR
Municipalidad Distrital de Oficio 1849-2023-2024-
Chupuro CCPCI/CR
Universidad Nacional del Centro | Oficio 1850-2023-2024- | Oficio 1460-2024-R-UNCP
del PerG CCPC/CR
Universidad Peruana Los Andes | Oficio 1851-2023-2024-
CCPC/CR
Sociedad Nacicnal de Oficio 1852-2023-2024-
Intérpretes y Ejecutantes de fa CCPC/CR
Musica

5.4.1. Ministerio de Culiura.

Mediante Oficio N® 001424-2024-DM/MC, de fecha 17 de septiembre de 2024, el
Ministerio de Cultura remite el informe 001288-2024-0GAJ/MC, elaborado por ia Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Cuiltura el cual, sobre la base del Informe
N® 000736-2024-DGPC/MC, elaborado por la Direccién General de Patrimonio Cultural
del Cusco, érgano técnico en materia de patrimonio cultural, indica que tanto la misica
y las danzas forman parte del patrimonio cultural inmaterial del pais, por lo que considera
que la iniciativa favorable, toda vez que el impulso de un espacio para la mdsica
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tradicional del pais representa una accion de salvaguardia, sin embargo, concluye gue
la disposicion complementaria al disponer que el Ministerio de Cultura en coordinacion
con el Gobierno Regional de Junin y la Municipalidad Distrital de Chupuro, adoptara las
acciones pertinente para su cumplimiento, implica que el Ministerio de Cultura debera
asumir el compromiso presupuestal de la construccion de la casa de la musica,
resaltando que ni en la férmula legal ni en la exposicion de motivos especifican la fuente
o entidad que asumira la ejecucion de la construccion de la Casa de Musica del Perd.
5.4.2. Gobierno Regional de Junin

Mediante Oficio N° 387-2024-GRJGRDS, de fecha 11 de julio de 2024, el Gerente
Regional de Desarrolio Social del Gobierno Regional de Junin, remite el Informe N° 007-
2024-GRDS/MIDLCR del area legal, en l2 que, luego de comentar sobre las
celebraciones de la Fiesta Patronal al Sefor de la Cafia, la conmemoracion por ei
nacimiento del emblematico compositor, cantante y violinista Zenobio Dagha, que
identifica a la mtsica huanca, estima necesaria la creacién de la casa de musica que
seria el centro de preparacion y difusion del arte en el Centro del Peril, desde el distrito
de Chupuro, lugar donde se -encuentra uno de los mas renombrados artistas de
Huancayo. Ademas, gue la casa de musica permitira al distrito de Chupuro reactivar su
economia e impulsar el turismo.

En ese sentido, concluye que el Proyecto de Ley 8084/2023-CR, es viable, siempre que
se logre la aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas, para que se cuente con
una infraestructura idénea.

5.4.3. Universidad Nacional del Centro del Peri

Mediante Oficio N° 01460-2024-R-UNCP, de fecha 28 de junio de 2024, el sefior Amador
Godofredo Vicatoma Sanchez, rector de la Universidad Nacional del Centro del Perd,
remite el Oficio N° 897-2024-DECPS/UNCP emitido por la Unidad de Proveccion Social
de ese centro de estudios, en el que, opinan que consideran oportuna la construccion
de la casa del musico del Per, en razon que.la zona sur de Huancayo (Huayucachi,
Vigues, Huacrapuquio, y Chupuro), son conocidos ampliamente como tierra de musicos,
por la dinastia familiar y por ser germen de la tierra de los musicos, entre ellos la familia
Unsihuay, familia Dagha Sapaico, familia Huali Garcia, familia Zarate y otras, que son
reconccidos artistas a nivel nacional e internacional, asimismo, en dichos espacios, se
mantienen viva las danzas y estampas que reflejan la costumbre de cada pueblo.

5.5. Respecto del Proyecto de Ley N°8476-2024-CR:

Lo nstitucion - | Oficio de requerimienta [ Oficio dé Respuesta®
Ministerio de Cultura Oficio 012-2024-2025-
CCPC/CR
Gobierno Regional de Tacna Oficio 013-2024-2025-
CCPCICR
Municipalidad Provincial de Oficio 0142024-2025-
Tacna CCPC/CR

No se ha recibido opiniones
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BO75/2024-CR QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA

CREACION DE CENTROS CULTURALES Y CASAS DE CULTURA,

EN LOS DEPARTAMENTOS DE APURIMAC, AYAUCHO,
HUANCAVELICA, PUNOC, JUNIN Y TACNA

5.8. Respecto del Proyecto de Ley N°8875-2024-CR:

Ministerio de Culiura Oficio

Ministerio de Cometrcio
Exterior y Turismo
Ministerio de Economiay
Finanzas
Ministerio de Educacion
Gobierno Regional de Junin
Municipatidad Provincial de
Huancayo
Camara de Comercio de
Huancayo

No se ha recibido opiniones
VI. ANALISIS DE LLAS PROPUESTAS
6.1. Analisis Técnico

Las propuestas legislativas tienen en comdn piantear la creacion, construccion e
implementacién de Centros Culturales o casas de cultura en diversas localidades del
pais, con el prop6sito de fomentar y revalorar las manifestaciones culturales como una
manera de fortalecer nuestra identidad nacional.

Sin embargo, los proyectos materia de dictamen son de caracter declarativo, esto es,
que, mediante este tipo de normas el Congreso de la Republica llama la atencion al
Poder Ejecutivo a fin de atender estas demandas, las leyes declarativas sirven en aigin
momento, como sugerencia para la adopcién de medidas del Poder Ejecutivo, respecto
de determinada situacién, ante la imposibilidad del legisiador de proponer alguna
iniciativa de gasto en la ejecucion del presupuesto ;méaxime si el articulo 4 de la Ley
N°29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, le otorga a dicho poder la competencia
exclusiva, sobre el disefio y supervisién de las politicas nacionales.

En el Informe Tematico N° 10/2012-2013 Estudio sobre normas gue declaran de
necesidad puablica e interés nacional diversas materias, elaborado por el especialista
Oscar Jiménez Gonzales, del Departamento de Investigacion y Documentacion
Parlamentaria, citando a Guillerme Paz Mendoza, experto en Derecho Parlamentario,
refiere que las normas declarativas, si bien son obligatorias, no tienen una vinculacion
juridica que determine que su inobservancia genere responsabilidad juridica. La
vinculacién de una norma declarativa es referencial, discrecional, porque el parlamento
fo que hace con este tipo de normas es pronunciarse sobre una determinada politica
publica, por tanto, su vinculacion esta en el ambito politico, no juridico.

Por su parte, el Ministerio de Justicia, a través de una Opinién Juridica sobre las leyes

con el caracter de "declaratoria de interés y necesidad publica”, ha establecido dos
conclusiones:
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a) Las leyes que tienen el caracier de declaratoria de “interés y necesidad
ptiblica”, son generaimente declarativas, emitidas por el Congreso de la
Republica, las cuales tienen la particularidad excepcional de carecer de
un supuesto explicito y, por tanto, no se adectian a la formula general de
gue a cierto supuesto debe seguir una consecuencia.

b) Las normas declarativas representan una vinculacion politica, no juridica,
del Poder Legislativo hacia el Poder Ejecutivo, no genera impacto
econdmico en el presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna
obligacién juridica ya gue es competencia del ejecutivo la presentacion
de iniciativas que generen gasto, como consecuencia de ello, su
incumplimiento no tiene efectos juridicos pues constitucionalmente es el
Poder Ejecutivo el competente para su realizacion’.

Conforme a lo sefialado, el Congreso de la Republica tiene dentro de sus competencias
dar leves, de conformidad a lo dispuesto por nuestra Carta Politica.

6.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de las propuestas
legislativas.

t.os Proyectos de ley presentado por los sefiores congresistas materia de dictamen, son
necesarias, para fortalecer la politica- cultural con criterio descentralista, at posibilitar la
creacion, construccion e implementacién de centros culturales, en sintonia con el
caracter pluricultural, muliétnico y multilingtie de nuestro pais.

Las proposiciones legislativas, también tienen viabilidad porgque tienen fundamento en
tas normas nacionales y convencionales que obligan al estado priorizar ia atencion en
materia cultural, permiten que el Poder Ejecutivo que dirige ia politica general del
gobierno, privilegie la creacion de los cenfros culturales objeto de declaracion de
necesidad publica e inferés nacional.

Con relaci6n a la oportunidad de ios Proyectos de ley, se exhorta al Poder Ejecutivo la
atencion inmediata para la programacion y ejecucion de estas obras en beneficio de la
poblacién, demanda que es canalizado por los congresistas como un ctamor de la
poblacion en el ejercicio de la funcion de representacion.

6.3. Analisis del Marco Normativo

Conforme dispone el texto constitucional en su articulo 79, los representantes ante el
Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se
refiere a su presupuesto, criterio concordante con el articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica que legisla sobre los requisitos especiales de las propuestas
iegislativas. '

Estando a lo sefialado, los Proyectos de Ley materia de analisis, no pueden contener
propuestia de creacién ni aumento de gasto publico, por lo que cumplen con lo sefialado

! Consalta Juridica N° 024-2018.JUS/DGDNCR
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en las normas legales antes citados y no colisionan contra el ordenamiento juridico
nacional.

Por el contrario, guardan plena concordancia con fas disposiciones legales siguientes:

VII.

7.1,

7.2.

La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 2, inciso 19}, sefiala que:
“Articulo 2. Toda persona liene derecho:
(...
19. A su identidad étnica y cultural. El estado reconoce y protege la pluralidad
étnica y cultural de la nacion.

)

Asi también, en su articulo 21, primer parrafo, sefala que:

"Articulo 21. Los yacimientos y restos arqueolagicos, construcciones, monumentos,
lugares, documentos, y testimonios de valor histérico, expresamente declarados
bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen como fales, son
patrimonio cultural de la nacién, independientemente de su condicion de propiedad
privada o publica. Estan protegidos por el Estado.”

Por ofro lado, La Ley N° 28296, General del Patrimonio Cultural de la Nacién, en el
articulo I del Titulo Preliminar sefiala que:

"Se entiende por bien infegrante del patrimonio cultural de la nacién foda
manifestacion del quehacer humano-material o inmaterial que, por su importancia,
valor y significado paleontolégice, arquedciogico, arquitectonico, historico, artistico,
militar, social, Antropolégico, tradicional, refigicso, etnolégico, cientifico, tecnologico
o infelectual, sea expresamente declarado comgo tal o sobre el que exista la
presuncion legal de serlo. Dichos bienes tienen la condicion de propiedad publica o
privada con las limitaciones que establece la presente ley”.

ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS.

Ministerio de Cultura. - La Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, ha recibido
cpinidn favorable al Proyecto de Ley 8084/2024-CR, en fanhio la musica y [as danzas
forman parte del pafrimonio cultural inmaterial del pais, por lo que la construccion
de la Casa de la Musica represenfa una accidén de salvaguardia, sin embargo,
concluye que ta disposicion complementaria al disponer que el Ministerio de Cuitura
en coordinacién con el Gobierno Regional de Junin y la Municipalidad Distrital de
Chupuro, adoptara las acciones periinente para su cumplimiento, implica que el
Ministerio de Cultura debera asumir el compromiso presupuestal de fa construccidn
de la casa de la musica, resaltando que ni en la férmula legal ni en la exposicion de
motivos especifican la fuente o entidad que asumird la ejecucion de la construccion
de la Casa de Musica del Perll.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. - Se ha recibido opinion en relacion

con fos Proyectos de Ley 2925/2022-CR, 4410/2023-CR, 7878/2023-CR, en todos
los casos ha sefialado que carece de competencia para emitir opinién.

pag. 12



«Decenio de {a lguraldad de opariunidades para mujeres y hombresa
“AfRo del Bicerdenario, de la consclidacidn de nuesira Independencia, y defa
conmemoracion de las heroicas hatallas de Junin v Avacucho”

CONGRESO

[y e —

REPUBLICA ’ DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY N° 2825/2022-
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7.3. Ministerio de Economia y Finanzas. -Se ha recibido opinién respecio al Proyecto
de Ley 4410/2023-CR, en el que sefiala que carecen de competencia para
pronunciarse scbre la iniciativa legal.

7.4. Ministerio de Defensa. -Se ha recibido opinidn con relacién al Proyecto de Ley
7878/2023-CR, sefiala que no se encuentra dentro de su competencia.

7.5. Academia Nacional de Historia. -Se ha recibido opinidén favorable con
observaciones en relacidn con los Proyectos de Ley 2925/2022-CR, y 7878/2023-
CR.

7.6. Goblerno Regional de Junin. -Se ha recibido opinion favorable en relacion con el
Provecto de Ley 8084/2024-CR.

7.7. Universidad Nacional del Centro del Perd. - Se ha recibido opinién favorable en
relacién con el Proyecto de Ley 8084/2024-CR.

El objeto y finalidad de los proyecics de ley, es la creacidn, construccion e
implementacion de centros culturales ubicados en diversas localidades del interior del
pais, por fanto vinculados al patrimonic cullural de la nacién, regulada por la Ley
N°28296,Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, siendo asi, corresponde al
Ministerio de Cultura como ente rector de la Cultura en el pals emitir opinion sobre la
materia, empero, la citada entidad piblica no ha emitido pronunciamiento alguno.

Viil. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACION
ViGENTE.

Del analisis y revisidn de la normatividad vigente se evidencia que, con |a aprobacion
de la propuesta legislativa no se contraviene ninguna disposicion legal del ordenamiento
juridico nacional, sino, mas bien se guarda concordancia y se complementa lo normado
por la Constifucion Politica del Perd y por las disposiciones legales nacionales e
internacionales, en materia de fomento y difusion de la pluralidad étnica y cultural de la
nacion,

IX.  VINCULACION DE LA PROPUESTA CON LA AGENDA NACIONAL.

9.1. Vinculacion con la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones
2023-2024. '

Las propuestas legislativas materia de dictamen se encuentran deniro de la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, aprobado medianie
Resolucion Legislativa del Congreso N°002-2023-2024-CR, objefivo 1 sobre
“DEMOCRACIA Y ESTADC DE DERECHO”, Politicas de estado Ndmero 3, sobre
“Afirmacion de la ldentidad Nacional”, en relacién con los temas/Proyectos de ley,
con el numeral 10, "Fomento de la identidad nacional y preteccion del patrimonio
cuftural®,

9.2. Vinculacién con las politicas de estado del Acuerdo Nacional.
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REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY N° 2925/2022-

o o CR, 4410/2023-CR, 7878/2023-CR, 8084/2024-CR, 8476-2024-CR, y
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CREACION DE CENTROS CULTURALES Y CASAS DE CULTURA,
EN LOS DEPARTAMENTOS DE APURIMAC, AYAUCHO,
HUANCAVELICA, PUNQ, JUNIN Y TACNA.

La proposicion legislativa se encuadra dentro de la Politica de Estado | del Acuerdo
Nacional, denominada. Democracia y Estado de Derecho, y deniro de ella, con fa
Politica 3, Afirmacion de la |dentidad Nacional, cuyo cantenido sefiala:

“Nos comprometemos a consolidar una nacién peruana integrada, respetuosa de
sus valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad etnica y cuftural,
vinculada al mundo y proyectada hacia el futuro”.

X. ANALISIS COSTO-BENEFICIO.

tas propuestas legislativas, tienen como objetivo la creacidon, construccién e
implementacion de centrog culturales en el pals, en consecuencia, no genera costo
econdmico al erarie nacional, por frafarse de una norma de caracter declarativo.

Sobre la naturaleza declarativa de la norma, cabe mencionar la Consulta Juridica 24-
2018-JUS/DGDNCR del 12 de junio de 2018 de la Direccién General de Desarroilo
Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ha
establecido con claridad que, éstas no presentan una vinculacidn juridica, sino politica,
tampoco generan impacto econdmico en el presupuesic estatal.

El beneficio, en cambio, es sumamente importante. Se deriva principalmente de hacer
viables los propésiios del mandato constitucional, asi come de otras normas que
guardan relacién con la proteccién de los derechos culturales e histdricos de nuestra
sociedad peruana, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa, tal como
consagra nuesiro texto-constitucional.

Finalmente, sefialamos que los beneficios seran significativos porque se promovera el
fomento y la valoracion de la diversidad cultural del pafs, no solo en los lugares donde
se ubicaran los centros culturales, sino también a nivel nacional fortaleciendo nuestra
identidad culturai.

XI.  CONCLUSION.

Por tanto, la Comisién de Cuitura y Patrimonio Cultural, de conformidad con lo
establecido por el articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
la APROBACION de los Proyectos de Ley 2925/2022CR, 4410/2022-CR, 7878/2023-
CR, 8084/2023-CR, 8476/2023-CR, y 8975/2024-CR con el siguiente texto sustituforio:

TEXTO SUSTITUTORIO
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE CENTROS
CULTURALES Y CASAS DE CULTURA EN LOS DEPARTAMENTOS DE APURIMAC,
AYACUCHO, HUANCAVELICA, PUNO, JUNIN, Y TACNA.

Articulo Gnico. Declaracion de interés nacional
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY N° 2025/2022-
CR, 4410/2023-CR, 7878/2023-CR, 8084/2024-CR, 8476-2024-CR, y
8975/2024-CR QUE DECLARA DE INTERES NAGIONAL LA
CREACION DE CENTROS CULTURALES Y CASAS DE CULTURA,
EN LOS DEPARTAMENTOS DE  APURIMAC, AYAUCHO,
HUANCAVELICA, PUNO, JUNIN Y TACNA.

Se declara de interés nacional la creacién de centros culturales y casas de cultura, en
los departamentos de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Puno, Junin y Tacna, para
los siguientes casos:

a) Creaci6n, construccion e implementacion de la Casa del Danzante de Tijeras en
los departamentos de Apurimac, Ayacucho y Huancavelica.

b} Creacién, construccién e implementacion del Centro Cultural en la provincia de
Puno del departamento de Puno.

¢) Creacidn, construccion e implementacion de la Casa de Cultura Maria Parado
de Bellido en el distrifo de Paras de la provincia de Cangallo del departamento
de Ayacucho.

¢} Creacion, construccion e implementacion de la Casa de la Musica, en el distrito
de Chupuro de la provincia de Huancayo del departamento de Junin.

e} Creacidn, construccion e implementacion del Centro de Arte y Cultura en el
departamento de Tacna.

f) Creacidn, construccion e implementacion del Musec y Centro Cultural del
Huaylarsh en la provincia de Huancayo del departamento de Junin.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Entidades encargadas

En el marco de 'a declaratoria. de interés nacional establecida en el articulo dnico; el
Poder Ejecutivo en coordinacion con los gobiernos regionales y locales, priorizan las
acciones correspondientes de acuerdo con sus competencias y atribuciones para el
cumplimienio de la presente ley.

Dese cuenta
Sala de Comisiones
Lima,30 de setiembre de 2024.
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