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COMISION DE CULTURA Y PATRIEVIONIO CULTURAL
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y ctictamen de la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural, las siguientes iniciativas legislativas:

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo par UNANIIVIIDAD
de los presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura para efectuar
los acuerdos, en su Cuarta Sesion Ordinariadel 30 de setiembre de 2024, proponer la
APROBACION del dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nros. 2925/2022-CR,
4410/2023-CR, 7878/2023-CR, 8084/2024-CR, 8476-2024-CR, y 8975/2024-CR, que
deciara de interes nacional la creacion de centros culturaies y casas de cultura, en los

departamentos de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Puno, Junin y Tacna. Votaron a

favor ios senores congresistas; Edgard Reymundo Mercado, Karol Paredes Fonseca,
Victor Flores Ruiz, Mery Infantes Castaneda, David Jimenez Heredia, Martha Moyano
Delgado, Aiejandro Soto Reyes, Jose Luis Elias Avalos, Juan Burgos Oliveros, Isaac
Mita Alanoca, Carlos Alva Rojas, German Tacuri Valdivia, Margot Palacios Huaman,
Alex Flores Ramfrez, Javier Padilla Romero y Susel Paredes Pique. No se formularon
votos en contra ni abstenciones.

Se deja constancia que presentaron licencia los senores congresistas: Abel Cam Reyes,
Hector Acuna Peralta y Cheryl Trigozo Reategui.

1. Proyecto de Ley ? 2925/2022-CR, presentado por los congresistas de la
Republica del Grupo Parlamentario Peru Libre, a iniciativa del congresista-Jose
Waldemar Cerron Rojas, mediante el cual propone la Ley que declara de
interes nacional y necesidad publica la creacion de la Casa del Danzante de
Tijeras.

2. Proyecto de Ley ? 4410/2023-CR, presentado -por los congresistas de la
Republica del Grupo Parlamentario Accion Popuiar, a iniciativa del congresisfa
Jorge Luis Flores Ancachi, mediante el cual propone la Ley que declara de
interns nacional la creacion del Centre Cultural Regional de Puno.

3. Proyecto de Ley ? 7878/2023-CR, presentado por ei congresista no agrupado
Alex Randu Flares Ramfrez, mediante el cual propone la Ley que deciara de
interes nacional y necesidad publica la construccion de la Casa de la Cultura
Maria Parade de Beilido, asi como la elaboracion de su Plan de Gestion e
Implementacion, en el distrito de Paras, provincia de Cangalio, departannento de
Ayacucho.

4. Proyecto de Ley ?8084/2024-CR, presentado por ios congresistas de la
Republica dei Grupo Parlamentario Peru Libre, a iniciativa del congresista Jose
Waldemar Cerron Rojas, mediante el cual propone la Ley que declara de
interes nacjonal y necesidad publica la construccion de la casa de la musica del
Peru, en el distrito de Chupuro, provincia de Huancayo, deparfamento de Junfn.

5. Proyecto de Ley ?8476/2024-CR, presentado por !os congresistas de ia
Republica del Grupo Parlamentario Peru Libre, a iniciativa de! congresista Isaac
Mita Alanoca, mediante ei cuaE propone la Ley que declara de interes nacional
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ia creadon, construccion e implementacion dei Centro de Arte y Cuttura en el
departamento de Tacna.

6. Proyecto de Ley ? 8975/2024-CR, presentado por ios congresistas de la
Republica del Grupo Parlamentario Bloque Democratico Popular, a iniciativa del
congresista Edgard Reymundo Mercado, mediante el cuat propone la Ley que
dedara de interes nadona! y necesidad pubiica la construccion e implementacion
del Museo y Centre Cultural de! Huaylarsh en la provincia de Huancayo,
departamento de Junln.

1. SITUACiON PROCESAL

Conforme a !a informacion disponibie:

1. El Proyecto de Ley ? 2925/2022-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario
el 31 de agosto de 2022, siendo decretado a la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural, con fecha 02 de setiembre de 2022, para ser dictaminado como unica
comjsion.

2. El Proyecto de Ley ? 4410/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario
el 07 de marzo de 2023, siendo decretado a ia Comision de Cultura y PatrimonEo
Cultural, con fecha 09 de marzo de 2023, para ser dictaminado como unica
comisEOn.

3. Proyecto de Ley ? 7878/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario et
16 de mayo de 2024, siendo decretado a !a Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural, con fecha 20 de mayo de 2024, para ser dictaminado como unica
comlsion.

4. Proyecto de Ley ? 8084/2024-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el
06 de junio de 2024, siendo decretado a ia Comision de Cultura y Patrimonio
-Cultural, con fecha el 10 de Junio de 2024, para ser dictaminado como unica
comision.

5. Proyecto de Ley ? 8476/2024-CR, sngreso al Area de Tramite Documentario el
24 de ju!lo de 2024, siendo decretado a la Comision de Cuitura y Patrimonio
Cultural, con fecha 09 de agosto de 2024, para ser dictaminado como unica
comision.

6. Proyecto de Ley ? 8975/2024-CR, ingreso ai Area de Tramite Documentario
el 20 de septiembre de 2024, siendo decretado a la Comision de Cultura y
Patrimonio Cultural, con fecha 23 de septiembre de 2024, para ser dictaminado
como unica comision.

III. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

1. El Proyecto de Ley ? 2925/2022-CR, contiene 03 articulos: Ei articulo 1
establece que la propuesta iegal tiene por objeto crear la Casa del Danzante de
Tijeras, destinados a la investigacion y difusion local, regionai, nacional e
internacional de esta danza, asi como la reaiizacion de actividades culturales,

educativas, artisticas, entre otras. Ei articulo 2 establece que la finaiidad de ia
iniciativa legislativa es investigar, promover, difundir la cuitura en todo e! medio,
eievando e! nivel de fa identidad cultural de nuestra sociedad, de esta manera,
contribuir a mejorar ia calidad de vida de ios artistas, impulsar el turismo y la
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OICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY ? 2925/2022-
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cultura en especiaf el turismo iocal, naciona! e internadonai. El articuio 3 dispone
que la creacion de la Casa de! Danzante de Tijeras sera una herramienta cultural,
para quienes cuttivan esta danza, y podran demostrar sus aprendizajes de
manera vivencia!, considerando su educacion Entercuitural. Ass contribuira a

preservar esta expresion cultural reconocida como PatrimonJo Cultural inmateria!
de !a Humanidact.

Ei Proyecto de Ley ?4410/2023-CR, contiene un articulo unico y una unica
disposicion compiementaria final. Ei articu'o unico propone declarar de interes
nacional la creacion del Centre Cultural en la Region Puno, a fin de promover la
cultura y la tradicion punena. La UnEca DEsposidon Compiementaria Final dispone
que- el Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Ministerio de Comerdo
Exterior y Turismo, el Gobierno Regional de Puno y las municipaiidades
provJnciales de la region Puno, priorizan las acciones correspondientes de
acuerdo a sus competencias para ef cumpfimiento de la presente Ley.

El Proyecto de Ley ? 7878/2023-CR, contiene 02 articulos y una unica
disposicion complementaria final. El articuio 1, senala como objeto de la !ey, que
se declare de interes nacional y necesidad publica !a construcdon de la Casa de
la Cu!tura Maria Parado de Bellido, asi como la elaboracion de su Pian de Gestion
e Implementadon, espacio que sera un museo dedicado a preservar y difundir la
memoria historica de !a heroEna Maria Parado de Beliido, de! Combate de Paras
y otros hechos historicos asociados ubicados en e! distrito de Paras, provincia de
Cangalio, departamento de Ayacucho. Ei artlcuto 2 declara de interes nacionsi y
necesidad pub!ica ia construccion de ia Casa de la Cultura Maria Parade de
Beilido, as' como ia elaboradon de su Plan de Gestion e Implementacion, espado
que sera un museo dedicado a preservar y dJfunctir la memoria historica de la
heroina Mana Parade de Bellido, del Combate de Paras y otros hechos historicos
asociados ubicados en ei distrito de Paras, provincia de Cangallo, departamento
de Ayacucho. La Unica Disposicion Compiementaria Final dispone que en e!
marco de la deciaratoria de interes nacional y necesidad publica, e! Ministerio de
Cultura, ei Gobierno Regional de Ayacucho, !a Municipalidad Provincial de
Cangallo y la Municipaiidad Distritaf de Paras, adoptan las acciones para la
constmccion de la Casa de la-Cultura Maria Parade de Bellido, ast como la
elaboracion de su Plan de Gestion y su implementacion, como parte de ias
conmemoracion de! Bicentenario de ia Independencia del Peru.

El Proyecto de Ley ?8084/2024"CR, contiene 03 articulos y una unica
disposicion complementaria final. El articulo 1, senala que es objetivo de la ley
que se declare de interes nacional y necesidad pubiica la construccion de !a Casa
de la Musica dei Peru, en e! ctistrito de Chupuro, provincia de Huancayo,
departamento de Junm. Con ei articulo 2 se estabtece como finalidad de la ley,
promover el desarrollo cultural y artfstico dei pais, facititando ia creacion de un
espacio dedicado al apoyo, formacion y difusion de ios musicos peruanos, as!
como incentivar el turismo culturaf y !a identidad nacional. A traves de! articuio 3
se dedara de interes nacionai y necesidad publica la construccion de ia Casa de
ta Musica de! Peru, en el distrito de Chupuro, provincia de Huancayo,
departamento de Jumn. Y con [a Unica DisposEcion Compiementaria Finai
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dispone que, en el marco de la declaratoria de interes nacionai estabiecida en la
ley, el Ministerio de Cultura en coordinacion con ei Gobierno Regional de Junin y
ia Municipalfdad Distritai de Chupuro, adopten las acciones pertinentes para ei
cumplimiento de la ley.
El Proyecto de Ley ?8476/2024-CR, contiene un artEcuio unico y una unica
disposicion complementaria finai. El artEculo unico propone dectarar de interes
nacional ia creacion, construccion e implementacion dei Centro de Arte y Cultura
en e! departamento de Tacna. La Unica Disposicion Complementaria Finai
dispone que el Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Gobierno Regionai
de Tacna y los gobiernos locales, priorizaran las acciones pertinentes de acuerdo
con sus competencias para el cumplimiento de fa presente Ley.

El Proyecto de Ley ? 8975/2024-CR, contiene cualro artscuios y dos
disposiciones complementarias finaies. El articulo 1, estabiece que es objeto de
la ley, fortaiecer la preservadon y puesta en valor e impiementadon del Museo y
Centre Cuitural de Huaylarsh en la provincia de Huancayo, departamento de
Junln, en tanto que el articulo 2, dispone la declaratoria de interes nadonal y
necesidad publica !a construccion e implementadon del Museo y Centro Cultural
de Huaylarsh. Con fos articulos 3 y 4, se propone la modificatoria de! articuio 47
de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y ei 82 de la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades respectivamente, en ios cuales se incorpora
como funcion en materia de educacion, cuitura, ciencEa, tecnologsa, deporte y

recreacion, ia de formular, aprobar, declarar la viabiSlidad y ejecutar proyectos de
inversion en materia de cultura que esten slineados con !a Politica Nacionai de
Cuitura y en Enfraestructura de cuttura, en el marco de! Sistema Nacional de
Programacion Multianua! y Gestion de tnversiones. La Primera Disposicion
Compiementaria Fina! dispone que e! MEnisterio de Cultura, en coordinacion con
ei Gobierno Regional de Junm y la Munidpalidad Provincia! de Huancayo, ileven
a cabo las acciones necesarias y suficientes para e! cumplimiento de la presente
Ley y en la Segunda Disposicion Compiementaria Final se autoriza a! Gobierno
Regional de Junfn y ia Munidpaiidad ProvEnciai de Huancayo, para que en
coordinacion con ei Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de
Educacion, realicen !a identificacion y priorizadon de recursos para la
impiementacjon del Centre Cuitura! de! Huayiarsh en la provincia de Huancayo,
departamento de Junin.

ill. MARCO NORMATIVO.

3.1. Marco General

^ Constitucion Polttica def Peru de 1993.
-/ Reglamento del Congreso de la Republica.
^ Ley ? 27867,Ley Organica de Gobiernos Regionaies y modJficatorias.
^ Ley ? 27972,Ley Organtca de Municipalidades y modificatorias.
^ Ley ?28296, Ley Genera! del Patnmonio Culturai de la Nacion y modificatorias.
^ Ley ? 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cuitura y modificatorias.
^ Decreto Supreme ? 105-2002-PCM, institucionaliza e! Foro del Acuerdo

Nacional.
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KEPUBUCA DiCTAMEN RECASDO EN LOS PROYECTOS DE LEY ? 2925/2022-
CR, 4410/2023-CR, 7878/2023-CR, 8084/2024-CR, 8476-2024-CR, y
8975/2024-CR QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREAC10N DE CENTROS CULTURALES Y CASAS DE CULTURA.
EN LOS DEPARTAMENTOS DE APURlMAC, AYAUCHO,
HUANCAVELICA, PUNO, JUNIN Y TACNA.

^ Decreto Supremo ?011-2006-ED, que aprueba e! Reglamento de la Ley General
de Patrimonio Cultural de ia Nacion.

^ Decreto Supreme ?005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Cultura.

^ Decreto Supremo 009-2020-MC, de fecha 21 de Julio del 2020, Decreto Supremo
que aprueba la Poiitica Nacional de Cultura ai 2030.

3.2. Normas convencionales

^ Pacto Internacionai de Derechos Economicos, Sociaies y Cuiturates.
^ Convencion sobre la proteccion y !a promocion de la diversidad de las expresiones

cuiturales-de la Unesco (2005)
^ Convencion para la Proteccion de! Patrimonio Mundiat, Cultural y Natural de la

Unesco Decima Sexta Conferencia General de ia OrganEzacion de las Naciones
Unidas para !a Educacion, la Ciencia y Ea Cultura - UNESCO, Pans, 1972.

^ Convencion para la Saivaguardia del Patrimonio Cultural inmateria! de la Unesco.
(2003)

IV. ANTECEDENTES DE PROPUESTA LEGISLATIVAS.

Las propuestas iegislativas no cuentan con antecedentes o proyectos legislativos
simiiares.

V. sNFORIVEES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS RESPECTO A
LAS INiCIATIVAS LEGtSLATIVAS.

En cunnplimiento a to establecido en el articuio 70 del Regiamento del Congreso, ia
Comislon de Cultura y Patrimonio Cultura soticito y recibio las opiniones siguientes;

5.1. Respecto de! Proyecto de Ley ? 2925/2022-CR:

Institucion
Ministeno de Cultura

Ministerio de Comercio
Exterior yTurismo

Institute Historico de! Peru

Gobierno Regiona! de Ayacucho

Oficio.de requerimiento

Oficio 248-2022-2023-
CCPC/CR

Oficio 249-2022-2023-
CCPC/CR

Oficio 250-2022-2023"
CCPC/CR

Oficio 251 "2022-2023-
CCPC/CR

Oficio de Respuesta

Oficio 729-2022"
MINCETUR/DM

Informe s/n de fecha 9 de
enero de 2023 de la

Academia Naciona! de
Historia

5.1.1. EVIinisterio de Comercio Exterior yTurismo.

Mediante Oficio ? 729-2022-MiNCETUR/DM, de fecha 11 de noviembre de 2022, ei
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo remite el Informe ? 0015-2022-
MSNCETUR/SG-AJ/AC del abogado especialfsta de la Oficina General de Asesorla
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Juridica y el Informe Tecnico Legal ? 004-2022-M1NCETURA/MT/DGET/DIOT-EAV de
!a especiaiista de la Direccion de Innovacion de !a Oferta Turistica de la Direccion
General de Estrategia TuristEca dei Viceministerio de Turismo, en los cuales concluyen
que et proyecto de iey, en tanto esta directamente relacionado con el reconocimiento y
proteccion del patrimonio cuitural inmaterial de ta Nacion, aspecto sobre el cual ei
MINCETUR no tiene competencia, conresponde emitir opinion a! Ministerio de Cultura.

En ese sentido, la Oficina General de Asesoria Juridica emite opinion concluyendo que
corresponde a! Ministerio de Cuitura, en el marco de las competencias conferida por su
Ley de Creacion, Ley ? 29565, emita opinion sobre e! proyecto de ley, por cuanto la
materia a ser regulada esta vincutada ai Patrimonio Culturai de la Nacion, regulada por
ia Ley ? 28296, Ley General del Patrimonio Cuttura! de la Nacion.

5.1.2. Academia Naciona! cis la Historia

La Academia NacEonal de !a Historia encuentra que el reclamo de !a Casa del Danzante
de Tijeras es vatido, pero es exduyente, porque cada region, cada pueblo puede
reclamar un rato semejante para aquelfa expresion que to identifica, pudiendo generar
rivaiidades innecesarias. Dicha entidad propone estabiecer un organismo que acoja a
todas ias expresiones cuiturales para que los artistas puedan intercambiar y
confraternizar, a la vez de ser un centre de atraccion turistica, debiendo aibergar a todas
!as regiones, y constituirse en punto de encuentro y de integracion de la diversidad
cuitura! de! pats.

5.2. Respecto dei Proyecto de Ley ?4410/2023-CR:

institucion

Ministerio de Cultura

Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo

Ministerio de Economia y
Finanzas

Gobierno Regional de Cusco

Ofjcio de requerimiento
Oficio 1569-2022-2023-

CCPC/CR

Oficio 1570-2022-2023-
CCPC/CR

Oficio 1571-2022-2023-
CCPC/CR

Oficio 1572-2022-2023"
CCPC/CR

Oficio de Respuesta

Oficio 438-2023-
MINCETUR/DM

Oficio454-2023-EF/10.01

5.2.1. MinEsterio de Economia y Finanzas

Mediante Oficio ? 454-2023-EF/10.01, de fecha 24 de marzo de 2023, el Ministerio de
Economia y Finanzas remite el Memorando ? 0315-2023-EF/42.02 de la Oficina
General deAsesona Juridica, que adjunta et Informe NQ 0249-2023-EF/42.02 elaborado
por la OficEna de Asuntos Jundicos Economicos y Administrativos, en ios cuales
concluyen que e! Ministerio de Economfa y FEnanzas no results competente para emitir
opinion sobre el Proyecto de Ley 4410/2022-CR.
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5.2.2. Ministerio de ComercJo Exterior y Turismo.

Mediante Oficio ? 438-2023-MiNCETUR/DM, de fecha 27 de abrii de 2023, ei Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo remite el tnforme N0 0032-2023-MINCETUR/SG-AJ/FEL
de! abogacfo especialista de ia Oficina Genera! de Asesona Juridica y el fnforme Tecnico
Legai ? 016-2023-M1NCETURA/MT/DGET/DIOT-MAA de la especialista de ia
DEreccEon de Innovacion de ia Oferta Turistica de la Direccion General de Estrategia
Turfstica del Viceministerio de Turismo, en los cuales conciuyen que el proyecto de ley,
en tanto esta reiacionado a la declaratoria de interes nacionai dei Centro Cultural
Regionai de Puno, y como tal a! reconodmiento y proteccion del patrimonio cultural
inmaterial de !a Nacion, el MINCETUR no tiene-competenda, corresponde emitir opinion
al Ministerio de Cuitura.

5.3. Respecto del Proyecto de Ley ? 7S78/2023-CR:

fnstitucion

Ministeno de Cuitura

Ministerio de Comerclo
Exterior yTunsmq
Academia Nadonal de-Historia

Gobiemo Regional de Ayacucho

yinisterio de Defensa

Municipalidad Provincial de
Gang all?

Municipaildad Distrital de Paras

Gficio de requerimiento
Ofido 1638-2023-2024-

CCPC/CR

Oficio 1639-2023-2024"
CCPC/CR

Oficio 1640-2023-2024-
CCPC/CR

Oficio 1641 "2023-2024-
CCPC/CR

Oficio.1642-2023-2024-
CCPC/CR

Oficio 1643-2023-2024-
CCPC/CR

Ofldo 1644-2023-2024-
CCPC/CR

Oficio de Respuesta

Oficio 412-2024-
MiNCETUR/DM

informe S/N de fecha 10 de
juniode2024

Oficio 804-2024-
DEFENSA/DM

5.3.1. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Mediante Oficio ? 412-2024-MINCETUR/DM, de fecha 5 de junio de 2024, el Ministerio
de Comerdo Exterior yTurismo remite ef Memorandum ? 0587-2024-MtNCETURA/MT
del Viceministerio de Turismo asi como el Informe ? 072-2024-MINCETUR/SG-
AJ/GPT de ia Oficina General de Asesoria JuridJca, en ios cuates concluyen que el el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo carece de competencia para emitir opinion
sobre el Proyecto de Ley 7878/2021 -CR, correspondiendo emitir opinion al Ministerio de
Cuitura.

5.3.2. IViinisterio de Defensa

Mediante Oficto ? 00804-2024-MINDEF/DM, de fecha 8 de jutio de 2024, el Ministerio
de Defensa alcanza el Informe ? 01038-2024-MINDEF/SG-OGAJ de ia Oficina General
de Asesona Jurfdica, en el que conciuye que el Proyecto de Ley 7878/2021-CR, no se
encuentra dentro de! ambito de competencia de! Sector Defensa.
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"Arto del Bicentenario. de la consoiidacion de nuestra indepencfencla, y de !a

conmemoraci6n de ias heroicas batalias de Junin v Avacucho"

REPUBUCA DiCTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY ? 2925/2022-
CR. 4410/2023-CR, 7878/2023.CR, 8084/2024-CR, 8476-2024-CR, y
8975/2024-CR QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREAC16N DE CENTROS CULTURALES Y CASAS DE CULTURA,
EN LOS DEPARTAMENTOS DE APURJMAC, AYAUCHO,
HUANCAVELiCA, PUNO, JUNiN Y TACNA.

5.3.3. Academia Nacional de la Hisforia

La AcademEa Nacionai de la Historia encuentra que la propuesta iegai incorpora dos
elementos importantes: el reconocimiento a una figura femenina de la independencia
naciona! como fue dona Maria Parado de Bellido, y por otro lado, la necesidad de apoyar
el desarrolio de la cultura no soio en !a capital sino a nive! local. Siendo que ei proyecto
no solo es una propuesta deciarativa sino tambien propone un plan de gestion e
implementacion de funcionamiento de ia casa de la cultura, par lo que hace falta agregar
el componente presupuestai.

En relacion a la figura de Maria Parado de Beilido, mencionan que su heroismo debe
ser reconocido, especialmente en su tierra natai, con lo cual se resalta figuras que cada

vez se estan volviendo desconocidas, siendo necesario rescatar Sos casos
paradigmaticos para afianzar ios vaiores, sobre todo cuando estamos en la eelebracion
del Bicentenario de nuestra independenda.

5.4. Respecto del Proyecto de Ley ?8084/2024-CR:

insiitucion
Ministerio de Cultura

Ministerio de Comercio
Exteriory Turismo

Camara de Comercio de
Huancayo

Escuela Nacional Superior de
Foiclore Jose Maria Arguedas
Gobierno Regionai de Junin

MunidpaSidad Provincial de
Huancayo

Municipalidad Distrital de
J^hupjjro^

Universidad Nacional del Centre
del Peru

Universidad Peruana Los Andes

Sociedad Nacional de
Snterpretes y Ejecutantes de la

Musica

Oficio de requerimiento
Oficio 1843-2023-2024"

CCPC/CR

Oficio 1844-2023-2024-
CCPC/CR

Ofic.io 1845-2023-2024-
CCPC/CR

Oficio 1846-2023-2024-
CCPC/CR

Oficio 1847-2023-2024-
CCPC/CR

Oficio 1848-2023-2024-
CCPC/CR

Oficio 1849-2023-2024-
CCPC/CR

Oficio 1850-2023-2024-
CCPC/CR

Oflcio 1851-2023-2024"
CCPC/CR

Oficio 1852-2023-2024-
CCPC/CR

OfJcio de Respuesta
Ofjcio 1424-2024-

CULTURA/DM

Oficio 387-2024-
GRj/'GRDS

Oficio 1460-2024-R-UNCP

5.4.1. EVtinisteno de Cultura.

Mediante Oficio ? 001424-2024-DM/iVlC, de fecha 17 de septiembre de 2024, el
MinisterEo de Cultura remite e! Snforme 001288-2024-OGAJ/MC, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica de! Ministerio de Cultura el cual, sobre la base del informe
? 000736-2024-DGPC/MC, eiaborado por la Direccion Genera! de Patrimonio Cultural
de! Cusco, organo tecnico en materia de patrimonio cultural, indica que tanto )a musica
y las danzas forman parte del patrimonio culturat inmaterial del pats, por lo que considera
que la inidativa favorable, toda vez que el impulso de un espacio para la musica
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(iDeeerao de ia Iguakiad de iporhjnfctades p»a inujeres yhomisresa
"Ano del Bicentenario, de la consoliciaci6n de nuestfa Independencia, y de ia

conmemoracion de !as heroicas balallas de Junln v Avacucho

R.EPUBUCA DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY ? 2925/2022-
CR, 4410/2023-CR, 7878/2023-CR, 8084/2024-CR, 8476-2024-CR, y
8975/2024-CR QUE DECU\RA DE INTERES NACIONAL bi\
CREAC16N DE CENTROS CULTURALES Y CASAS DE CULTURA,
EN LOS DEPARTAMENTOS DE APURiMAC, AYAUCHO,
HUANCAVEUCA, PUNO, JUNlN Y TACNA.

tradidonal dei pals representa una accion de safvaguardia, sin embargo, concluye que
la disposicion complementaria al disponer que e! Ministerio de Cuitura en coordinacion
con e! Gobierno Regional de Junin y ia Municipalidad Distritai de Chupuro, adoptara ias
acciones pertinente para su cumplimiento, impSica que el MinEsterio de Cuitura debera
asumir e! compromiso presupuestal de la construccion de la casa de la musica,
resaftando que ni en !a formuia legal ni en ia exposicion de motivos especifican !a fuente
o entidad que asumira ia ejecucion de la construccion de la Casa de Musica del Peru.
5.4.2. Gobierno Regional de Junin

Mediante Oficio ? 387-2024-GRJ/GRDS, de fecha 11 de julio de 2024, e! Gerente
Regional de DesarrolSo Social del Gobierno Regional de Junin, remite e! Informe ? 007-
2024-GRDS/MIDLCR de! area legal, en !a que, iuego de comentar sobre las
celebraciones de la Fiesta Patronal al Senor de Ea Cana, !a conmemoracion por ei
nacimiento del embiematico compositor, cantante y violinista Zenobio Dagha, que
Edentifica a ia musica huanca, estima necesaria ia creacion de la casa de musica que
sena el centro de preparacion y difusion del arte en el Centro del Peru, desde e! distrito
de Chupuro, lugar donde se encuentra uno de ios mas renombrados artistas de
Huancayo. Ademas, que !a casa de musica permitira ai distrito de Chupuro reactivar su
economia e impulsar el turismo.

En ese sentido, conduye que el Proyecto de Ley 8084/2D23-CR, es viable, siempre que
se logre ia aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas, para que se cuente con
una infraestructura idonea.

5.4.3. UniversEdad Nacional del Centro del Peru

Mediante Ofido ? 01460-2024-R-UNCP, de fecha 28 de junio de 2024, ei senor Amador
Gocfofredo Vilcatoma Sanchez, rector de la Universidad Naciona! del Centro del Peru,
remite el Oficio ? 097-2024-DECPS/UNCP emitido por ia Unidad de Proyeccion Social
de ese centre de estudsos, en el que, opinan que consideran oportuna la construccion

de ia casa del musico dei Peru, en razon que-ia zona sur de Huancayo (Huayucachi,

Viques, Huacrapuquio, y Chupuro), son conocidos amplJamente como tierra de musicos,
par la dinastia familiar y por ser germen de la tierra de (os musicos, entre ellos la familia
Unsihuay, famiiia Dagha Sapaico, familia Huati Garcia, familia Zarate y otras, que son
reconocidos artistas a nivei nacional e internaciona!, asimismo, en dichos espados, se
mantienen viva las danzas y estampas que reflejan !a costumbre de cada puebio.

5.5. Respecto del Proyecto de Ley ?8476-2024-CR:

tnstitucion
Ministerio de Cultura

Gobierno Regiona! de Tacna

Municipa!idad Provinciai de
Tacna

Oficio de requerimiento
Oficio 012-2024-2025-

CCPC/CR

Oficio 013-2024-2025-
CCPC/CR

Oflcio 0142024-2025"
CCPC/CR

Oficio de Respuesta

No se ha recibido opiniones
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uDecenio de la Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombresu
"Ano del Bicentenario. de !a consoiidaciin de nuestra Independencia; y de la

conmemoradon de ias heroicas batsltas de Junin v Avacucho"

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY ? 2925/2022-
CR, 4410/2023-CR, 7878/2023-CR, 8084/2024-CR, 8476-2024-CR, y
8975/2024-CR QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREAC16N DE CENTROS CULTURALES Y CASAS DE CULTURA,
EN LOS DEPARTAMENTOS DE APURIMAC, AYAUCHO,
HUANCAVELICA, PUNO, JUNIN Y TACNA.

5.6. Respecto dei Proyecto de Ley ?8975-2024-CR:

Ministerio de Cultura

Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo

Ministerio de EconomEa y
Fhanzas

Mlnisterio de Educacion
Gobiemo Regiona! de Junln
Municipaiidad Provinciai de

Huancayo
Camara de Comei'clo de

Huancayo

Ofjcio

No se ha recibido opiniones

VI. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

6.1. AnalEsis Tecnico

Las propuesfas legislativas tienen en comun piantear !a creacion, construccion e
implementacion de Centros Culturales o casas de cultura en diversas locaiidsdes de!
pais, con el propossto de fomentar y revalorar ias manifestaciones cuiturales como una
manera de fortalecer nuestra identidad nacionai.

Sin embargo, (os proyectos materia de dictamen son de caracter declarativo, esto es,
que, mediante este tipo de normas el Congreso de ia Repubiica tlama la atencion a!
Poder Ejecutivo a fin de atender estas demandas, las feyes dedarativas sirven en aigun
momento, coma sugerencia para ia adopdon de medidas de! Poder Ejecutivo, respecto
de determinada situacion, ante ia imposibilidad del legisiador de proponer alguna
iniciativa de gasto en la ejecucion del presupuesto ;maxime si ei articulo 4 de la Ley
?29158, Ley Organica del Poder EJecutivo, ie otorga a dicho poder la competencia
exctusiva, sobre el diseno y supervision de ias politicas nadonales.

En el Informe Tematico ? 10/2012-2013 Estudio sobre normas que declaran de
necesidad pdblica e rnteres nacional diversas matehas, elaborado por ei especialista
Oscar Jimenez Gonzaies, del Departamento de tnvestigacion y Documentacion
Parlamentaria, citando a GuiISermo Paz IVlendoza, experto en Derecho Pariamentario,
refiere que las normas declarativas, si bien son obiigatorias, no tsenen una vinculacion
jundica que determine que su inobservancia genere responsabilidad Juridica. La
vinculacion de una norma deciarativa es referenda!, discrecional, porque e! pariamento
io que hace con este tipo de normas es pronundarse sobre una determinada polftica
publica, portanto, su vinculacion esta en ei ambito poiitico, nojuridico.

Par su parte, el Ministerio de Justicia, a traves de una Opinion Juridica sobre las leyes
con el caracter de "dedaratoria de interes y necesidad pubiica", ha establecido dos
conclusiones:
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a)

((Decenlo de fa Iguaidad ds oportunidadesp^afnujeresyhombresii
"Ano del Bicentensrio, de la consoiidacicn de nuestra Independencia, y de ia

conmemoraci6n de !as heroicas batalias de Junin v Avacucho"

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY ? 2925/2022-
CR, 4410/2023-CR, 7878/2023-CR, 8084/2024-CR, 8476-2024-CR, y
8975/2024-CR QUE DECLARA DE !NTERES NACIONAL LA
CREACION DE CENTROS CULTURALES Y CASAS DE CULTURA,
EN LOS DEPARTAMENTOS DE APURIMAC, AYAUCHO,
HUANCAVEL1CA, PUNO, JUNIN Y TACNA.

Las leyes que tienen e! caracter de deciaratoria de "interes y necesidad
publica", son generaimente dedarativas, emitidas por el Congreso de la
Repubiica, las cuaies tienen la particufaridad excepciona! de carecer de
un supuesto explicito y, par tanto, no se adecuan a ia formula genera! de
que a cierto supuesto debe seguir una consecuencia.

Las normas dedarativas representan una vincuiacion politica, no juridica,

del Poder Legistativo hacia el Poder Ejecutivo, no genera impacto
economico en el presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna
obligacion juridica ya que es competencia del ejecutivo ia presentacion
de iniciativas que generen gasto, como consecuencia de ello, su

incumplimiento no tiene efectos juridicos pues constitucionalmente es el
Poder EJecutJvo el competente para su realizacion1.

Conforme a !o senalado, ei Congreso de ia Republica tiene dentro de sus competencias
dar leyes, de conformidad a to dispuesto por nuestra Carta Politica.

b)

6.2. Analisis sobre

legislativas.
la necesidad, viabiIEdad y oportunidad de fas propuestas

Los Proyectos de ley presentado por ios sehores congresistas materia de dictamen, son
necesarias, para fortaiecer la poiitica cultural con criterio descentraltsta, al posib'iitar la
creacion, construccion e impiementacion de centros cu!tura!es, en sintonia con el

caracter piuricultural, multietnico y muitiJingue de nuestro pass.

Las proposicJones legislativas, tambien tienen viabilidad porque tienen fundamento en
!as normas nacionaies y convencionaies que obligan a! estado priorizar !a atendon en
materia cultural, permiten que ei Poder Ejecutivo que dirige ia poiitica general del
gobierno, priviiegie !a creacion de los centros culturaies objeto de declaracion de
necesidad publica e interes nacional.

Con relacion a la oportunidad de ios Proyectos de ley, se exhorta al Poder EjecutEvo ia
atencion inmediata para la programacion y ejecucion de estas obras en beneficio de ia
pobiacion, demanda que es canalizado par tos congresistas como un ciamor de ia
pobiacion en el ejercicio de la funcion de representacion.

6.3. Analisis del Marco Normativo

Conforme cfispone ei texto constitucional en su articuio 79, !os representantes ante el
Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se
refiere a su presupuesto, criteria concordante con el articulo 76 del Regiamento de!
Congreso de la Repubiica que legisla sobre los requisitos especiaies de las propuestas
iegisiativas.

Estando a !o senalado, !os Proyectos de Ley materia de ana!isis, no pueden contener
propuesta de creacion ni aumento de gasto publico, por lo que cumplen con )o senalado

Consuita Juridica ? 024-2018.JUS/DGDNCR
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nDecento de la Igualdad de oportunidades pa'a mujeresy hombres»
"Ano del Bicentenafio. de la consalldaclt'n de nuestra Independencia, y de !s

conmemoracion de las heroicas batalias de Junln v AvacuchoCONGRESO conme^ion ae .s neroica. ^^ ae .unin v

REPDBUCA DSCTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY ? 2925/2022-
CR, 4410/2023-CR, 7878/2023-CR, 8084/2024-CR, 8476-2024-CR, y
8975/2024-CR QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREAClON DE CENTROS CULTURALES Y CASAS DE CULTURA,
EN LOS DEPARTAMENTOS DE APURIMAC, AYAUCHO,
HUANCAVELICA, PUNO, JUNIN Y TACNA.

en ias normas legales antes citados y no colisionan contra el ordenamiento juridico
nacional.

Par e! contrario, guardan plena concordancia con las disposJciones legales siguientes:

La Constitucion Politica dei Peru, en su artfculo 2, inciso 19), senala que:
"Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

(...)

19. A su identidad etnica y cuttural. El estado reconoce y protege la pluralidad
etnica y cultural de la naclnn.

(...)"

Asi tambien, en su articulo 21, primer parrafo, senala que:
"Artfculo 21. Los yacimlentos y restos arqueologicos, construcciones, monumentos,

lugares, cfocumentos, y testimonios de valor historico, expresamente dedarados

bienes cuituraies, y provisionaSmente los que se presumen como taies, son
patrimonio cultural de la nadon, independientemente de su condicion de propiedad
privada o publica. Estan protegidos par el Estado."

Por otro lado, La Ley ? 28296, General del Patrimonio Culturai de la Nacion, en et
articulo It de! Tifuio Preliminar senaia que:
"Se entiende por bien integrante del patrimonio culturai de ta nacion toda
manifestacion del quehacer humano-matenal o inmaterial que, por su importancia,
valor y significado pafeontologico, arquedogico, arquitectonico, historico, artistico,
miiitar, social, Antropologico, tradicionaf, religioso, Qtnologico, cientifico, tecnologico
o intelectuaf, sea expresamente declarado como tal o sobre el quo exista la
presuncion legal de serio. Dichos bienes tienen la condicion de propiedad pdbHca o
privada con fas iimitaciones que estabSece fa presente ley".

VII. ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS.

7.1. IVIinisteno de Cuitura. - La Comision de Cuitura y Patrimonio Cuiturat, ha recibido
opinion favorable ai Proyecto de Ley 8084/2024-CR, en tanto la musjca y las danzas
forman parte de! patrimonio cultural Enmateriai del pais, par io que la construccion
de la Casa de ia Musica representa una accion de salvaguardia, sin embargo,
concluye que la disposicion complementaria a! disponer que el Ministerio de Cultura
en coordinacion con e! Gobierno Regional de Junin y la Municipalidad Distrital de
Chupuro, adoptara las acciones pertinente para su cumplimiento, impiica que el
Ministerio de Cultura debera asumir el compromiso presupuestal de la construccion
de la casa de la musica, resaltando que ni en la formula iegal ni en la exposicion de
motivos espedfican ia fuente o entidad que asumira la ejecucion de la construccion
de la Casa de Musica dei Peru.

7.2. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. - Se ha recibido opinion en reiadon
con los Proyectos de Ley 2925/2022-CR, 4410/2023-CR, 7878/2023-CR, en todos
los cases ha senaiado que carece de competencia para emitir opinion.
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"Arfo del Bicenlenario, de la consotidacion de nuestra Independencia, y cfe la
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REFU BLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY Nc 2925/2022-
CR, 4410/2023-CR, 7878/2023-CR. 8084/2024-CR, 8476-2024-CR, y
8975/2024-CR QUE DECLARA DE INTERES NACiONAL LA
CREACION DE CENTROS CULTURALES Y CASAS DE CULTURA,
EN LOS DEPARTAMENTOS DE APURlMAC, AYAUCHO,
HUANCAVEUCA, PUNO, JUNJN Y TACNA.

7.3. Ministerio de Economia y Finanzas. -Se ha recibido opinion respecto al Proyecto
de Ley 4410/2023-CR, en et que senala que carecen de competencia para
pronunciarse sobre ia iniciativa iegal.

7.4. IVIinisterio de Defensa. -Se ha recibido opinion con re!ad6n at Proyecto de Ley
7878/2023-CR, senaia que no se encuentra dentro de su competencia.

7.5. Academia Nacional de Historia. -Se ha recibido opinion favorable con
observaciones en reladon con [os Proyectos de Ley 2925/2022-CR, y 7878/2023-
CR.

7.6. Gobierno Regional de Junin. -Se ha redbido opinion favorable en relacion con el
Proyecto de Ley 8084/2024-CR.

7.7. Universidad Nacional del Centro del Peru. - Se ha recibido opinion favorable en
relacion con ei Proyecto de Ley 8084/2024-CR.

El objeto y finalidad de los proyectos de ley, es la creacion, construcdon e
Jmplementacion de centros cuiturales ubicados en diversas locaiidades del interior de!
pafs, par tanto vincuiados a) patrimonio culturai de la nacion, reguiada por la Ley
?28296,Ley Genera! del Patrimonio Cultural de la Nacion, siendo ast, corresponde at
Ministerio de Cultura como ente rector de ia Cultura en el pais emitir opinion sobre ia
materia, empero, ia citada entidad publica no ha emitido pronunciamiento alguno.

VIII. ANAUSiS DEL IMPACTO DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLAC10N
ViGENTE.

Del anaiisis y revision de la normatividad vigente se evidencia que, con !a aprobacion
de la propuesta tegislativa no se contraviene ninguna disposicion legal del ordenamiento
juridico nacional, sino, mas bien se guarda concordancia y se compiementa lo normado

por la Constitucion PolEtica del Peru y por las disposiciones iegaies nacionales e
internacionales, en materia de fomento y difusion de ta pluralidad elnica y cultural de la
nacion.

IX. VINCULACION DE LA PROPUESTA CON LA AGENDA NACIONAL

9.1. Vincufacion con la Agenda Legislativa para el periodo anuai de sesiones
2023-2024.

Las propuestas iegisiativas materia de dictamen se encuentran dentro de !a Agenda
LegislatEva para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, aprobado mediante
Resolucion Legisiativa del Congreso ?002-2023-2024-CR, objetivo I sobre
"DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO", Poiiticas de estado Numero 3, sobre
"Afirmacion de la identidad Nacional", en relacion con !os temas/Proyectos de ley,
con ei numeral 10, "Fomento de !a identidad nadonal y protecdon de! patrimonio
cultural".

9.2. Vinculacion con las politicas de estado del Acuerdo Nacional.

pag.13



i ~ t pyvt.

X.

(iDeceniode lalgualdad de nporttinidades pa'amujeresyhombres*
"AFio del Bicentenario, de !a consotidaci6n de nuestra incfependencia, y de ia

conmemoracion de !as heroicas batalias de Junin v Avacucho

REFUBLICA D!CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY ? 2925/2022-
CR, 4410/2023-CR, 7878/2023-CR, 8084/2024-CR, 8476-2024-CR, y
8975/2024-CR QUE DECLARA DE INTERNS NACIONAL LA
CREACION DE CENTROS CULTURALES Y CASAS DE CULTURA,
EN LOS DEPARTAMENTOS DE APURIMAC, AYAUCHO,
HUANCAVELICA, PUNO, JUNIN Y TACNA.

La proposicion legislativa se encuadra dentro de fa Polftica de Estado I del Acuerdo
Nacional, denominada. Democracia y Estado de Derecho, y dentro de elia, con ia

PoKtica 3, Afirmacion de !a Identidad Nadonai, cuyo contenido senala:

"Nos comprometemos a consotidar una nadon peruana integrada, respetuosa de

sus vaiores, de su patrimonio milenario y de su diversidad etnica y cuftural,
vinculada ai mundo y proyectada hada el futures".

ANALISIS COSTO-BENEFICIO.

Las propuestas legislativas, tienen como objetivo la creacion, construccion e
implementacion de centres cuiturales en el pats, en consecuencia, no genera costo

economico ai erario nacionai, par tratarse de una norma de caracter declarativo.

Sobre !a naturaEeza declarativa de la norma, cabe mencionar la Consulta JuridEca 24-
2018-JUS/DGDNCR del 12 de junio de 2018 de !a Direccion General de Desarroilo
Normativo y Caiidad Reguiatoria de! Ministeno de Justicia y Derechos Humanos, ha
estabiecido con claridad que, estas no presentan una vincuiacion Juridica, sino politica,
tampoco generan impacto economico en el presupuesto estata!.

El beneficio, en cambio, es sumamente importante. Se deriva principalmente de hacer
viabtes Sos propositos del mandate constitucional, ast como de otras normas que
guardan relacion con !a proteccion de los derechos cuituraies e historicos de nuestra
sociedad peruana, ast como e! deber de contribuir a su promocion y defensa, tal como
consagra nuestro texto constitucionai.

FEnatmente, senalamos que los beneficios seran significativos porque se promovera et
fomento'y la valoracion de la diversidad cuiturai del pats, no so!o en los lugares donde
se ubicaran ios centros cutturafes, sino tambien a nive! nacional fortaieciendo nuestra
identidad cuitura!.

Xl. CONCI-USION.

For tanto, la Comjsion de CuEtura y Patrimonio CuSturaS, de conformidad con So
establecido por el articuio 70 dei Reglamento del Congreso de la Repubiica, recomienda
ia APROBACION de ios Proyectos de Ley 2925/2022CR, 4410/2022-CR, 7878/2023-
CR, 8084/2023-CR, 8476/2023-CR, y 8975/2024-CR con e( siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE CENTROS
CULTURALES Y CASAS DE CULTURA EN LOS DEPARTAMENTOS DE APURlMAC,
AYACUCHO, HUANCAVELICA, PUNO, JUNIN, Y TACNA.

Articulo unico. Deciaracion de interes nacional
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uDecenio de la tguabiad de oportunidadss pa^amujNies y horabres»

"Ano de! Bicentenario. de !a consoliciacicn de nuestra tndependencia, y de ia
conmemoradon de las heroicas bataiias de Junin v Avacucho'

RJEPOBUCA D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY ? 2925/2022-
CR, 4410/2023-CR, 7878/2023-CR, 8084/2024-CR. 8476-2024-CR, y
8975/2024-CR QUE DECLARA DE iNTER^S NACIONAL LA
CREAClON DE CENTROS CULTURALES Y CASAS DE CULTURA,
EN LOS DEPARTAMENTOS DE APURIMAC, AYAUCHO,
HUANCAVELSCA, PUNO. JUNiN Y TACNA.

Se deciara de interes naciona! la creacion de centros culturales y casas de cuitura, en
los departamentos de Apurimac, Ayacucho, HuancavelJca, Puno, Junin y Tacna, para

los siguientes casos:

a) Creacion, construccJon e implementacion de !a Casa del Danzante de TJjeras en

los departamentos de Apurimac, Ayacucho y Huancavelica.

b) Creacion, construccion e implementacion del Centro Culturai en la provincia de

Puno de! departamento de Puno.

c) Creacion, construcdon e impEsmentacion de ta Casa de Cultura Maria Parado

de Beiiido en el distrito de Paras de la provincia de Cangalio del departamento

de Ayacucho.

d) Creadon, construccion e implementacion de la Casa de ia Musica, en e! distrito

de Chupuro de la provincia de Huancayo de! departamento de Junin.

e} Creacion, construccion e impiementacion del Centro de Arte y Cuitura en ei

departamento de Tacna.

f) Creacion, construccion e implementacion dei Museo y Centro Cuitura! del

Huaylarsh en la provincia de Huancayo del departamento de Junin.

DISPOS1CION COMPLEEVIENTARIA FINAL

UNSCA. Entidades encargadas

En e! marco de !a declaratoria de interes nacional estabiecida en el articuio unico, el
Poder Ejecutivo en coordinacion con los gobiernos regionales y locales, priorizan las
acciones correspondientes de acusrdo con sus competencias y atribudones para ei
cumplimiento de la presente ley.

Dese cuenta

Saia de Comisiones

Lima,30 de setiembre de 2024.
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