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Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Primera Legislatura Ordinaria

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria el Proyecto de Ley
8092/2023-CR, mediante el cual se propone la "Ley que promueve el fortalecimiento de
las acciones para el control y erradicacion de la mosca de la fruta a nivel nacional",

presentado por el grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la senora congresista
Nilza Merly Chacon Trujillo.

Luego del analisis y debate correspondientes, en la sala "Carlos Torres y Torres y Lara" del
edificio "Victor Raul Haya De La Torre" del Congreso de la Repubiica, la Comision Agraria, en
su Tercera Sesion Ordinaria celebrada el miercoles 2 de octubre de 2024, acordo por
mayoria aprobar el presents dictamen con el voto a favor de los senores congresistas: 1.

Eduardo Enrique Castillo Rivas, 2. Elva Edhit Julon Irigoin, 3. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 4.
Nilza Merly Chacon TrujJlio, 5. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 6. Jorge Samuel Coayla Juarez,
7. Mana Jessica Cordova Lobaton, 8. Mery Eliana Infantes Castaheda, 9. Heidy Lisbeth Juarez
Calle, 10. Pedro Edwin Martlnez Talavera, 11. Sara Elizabeth Medina Hermosilla, 12. Silvia
Mana Monteza Facho, 13. Karo! Ivett Paredes Fonseca, 14. Luis Raui Picon Quedo, 15.

Magaly Rosmery Ruiz Rodriguezy 16. Cruz Maria Zeta Chunga; en contra: 1. Janet Milagros
Rivas Chacara; y abstencion de: 1. Maria Elizabeth Taipe Coronado y 2. Silvana Emperatriz
Robles Araujo.

Se reporto licencia del senor congresista: 1. Hector Valer Pinto.

Se aprobo el acta a efecto de implementar los acuerdos adoptados en sesion.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 8092/2023-CR, mediante el cual se propone la "Ley que promueve el
fortalecimiento de las acciones para el control y en-adicacion de la mosca de la fruta a nivei
nacional", ingreso a Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 6 de junio de 2024
y fue decretado el 10 del mismo mes y ano a la Comision Agraria como unica comision
dictaminadora.

1.2. Antecedentes parlamentarios

1.2.1. Periodo pariamentario 2021-2026

De la busqueda realizada en el portal instJtudonal del Congreso de la Repubiica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024 y
2024-2025, no se han encontrado otras propuestas legisiativas relacionadas con el proyecto
de ley en estudio.

1.2.2. Periodo parlamentario 2016-2021

De la busqueda reaiizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente al periodo parlamentario 2016-2021, no se ha encontrado otras propuestas
legislativas relacionadas con ei proyecto de ley en estudio.
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DICTAMEN FOR MAYORIA RECAIDO EN EL
REPUBUCA PROYECTO DE LEY 8092/2023-CR QUE, CON TEXTO

SUSTiTUTORIO, PROPONE LA "LEY QUE
PROMUEVE EL FORTALECIRfllENTO DE LAS
ACCiONES PARA EL CONTROL Y ERRAD1CACION
DE LA PLAGA DE LA iVIOSCA DE LA FRUTA".

11.1. Proyecto de Ley 8092/2023-CR

La iniciativa legislativa 8092/2023-CR, mediante ia cual se propone la "Ley que promueve e!
fortaiecimiento de ias acdones para el control y erradicacion de !a mosca de la fruta a nivel
naciona!", consta de 4 articulos, pianteando la siguiente formuia normativa.

ULEY QUE PROMUEVE EL FORTALSCIMIENTO DE LAS ACCIONES PAStA BL
CONTROL Y BRRADICACI6N DE LA MOSCA DE LA FRUTA A MVEL NACIONAL1

ARTtCULO 1. OBJETO Y FINAUDAD DE LA LEY.
El objeto de lapresente ley, es promover el fortalecimiento de las medidas para el control
y erradicacion de la "mosca de lafruta" a traves una articulacion efectiva, quepermita la
gestion integrada de esta plaga por parte del Servido Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA). Asimismo, se busca garantizar que los productores hortofruticolas de todo el
pais, cuenten con un acceso adecuado a los servicios de sanidad agricola e inocuidad

alimentaria, mediante la capacitacion correspondiente.

ARTICULO 2. CONFORMACX6N DE COMITES DE CONCERTACX6N EN SAMDAD
AGRAKIA.
De conformidad con sus fanciones, las agendas agrarias conforman comites de
concertacion en sanidad agraria, como instancias de articuladon entre el SBNASA, y el
sector privado, los gobiemos locales y gremios, afectados por laplaga de la mosca de la
fruia, con el proposito de fortalecer la sanidad agraria a nivel regional y local, controlar
adecuadamente los problemas fitosanitarios de interes sectorial.

ARTICULO 3.- ACCIONES DK ARTXCULACX6N DE LOS COMITES DE CONCERTACI6N
EN SANIDAD AGRARIA.
Los comites de concertacion en sanidad agraria, estdn conformados por todos los
intervinientes de la cadena agricola relacionada a la produccion y comercializacion de
frutas y hortaUzcts; los integran los productores hortofruticolas de cada region -
orgardzados o de manera individual-, representantes del sector privado, los gobiemos
locales y las institudones estatales competentes.

El objetivo de los comites es respaldar al SENASA en las acciones de control y erradicacion
de laplaga de la mosca de lafruta, a fin de aumentar la productividad local y crear las
con.di'cion.es quepermitan a los productores de cada region, ofrecer productos competitivos

tanto en el mercado nacional como en el intemacioncd. Asimismo, promueve la

programacion y ejecudon de inversiones descentralizadas y cooperan con el seguimiento
y monitoreo, brindando informes semestrales de sus actividades a las Direcdones
Regionales Agrarias y a SENASA.

El SENASA se encarga de capacitar cd personal designado par los Gobiemos regionales y
locales en el manejo integrado de plagas, asi como deproponer normas fitosamtanas de
nivel local y regional, las cuales complementan y fortalecen las medidas de sanidad
agraria en la region.

En el marco de la gestion de estos comites, los gobiemos locales pueden ceder en uso
terrenos de supropiedad, a fin defacilitar el establecirmento y funcionamiento de centres
de vigilancia sanitaria y laboratories perrmtiendo al Seruicio Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA), llevar a cabo acciones constantes en las respectivas localidades.

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portai-sen/ice/archivo/MTkONDc1/pdf
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Promuevase el desarrollo de estrategias por parte del SENASA, basadas en
capacitaciones continuas en las Escuelas de Campo de Aprendizaje (ECAS) que se llevan
a cabo campos agricolas, orientadas a la agricultura familiar para el manejo adecuado de
plaguiddaS) y poder minimizar los riesgos de contaminacion de alimentos protegiendo la
salud de los consumidores.

III.1. Legislacion nadonal

B Constitudon Politica del Peru.
B Reglamento del Congreso de la Republica.
M Ley 30190, Ley que modifica el Decreto Legistativo 1059, Decreto Legisiativo que aprueba

!a Ley General de Sanidad Agraria.
Decreto LegisiatJvo 1059, Decreto Legislative que aprueba la Ley General de Sanidad
Agraria.

B Decreto Legislative 1387, Decreto Legislativo que fortalece las competencias, las funciones
de supemsion, fiscalizacion y sancion y la rectoria del SENASA.

" Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, funciones especificas de las municipalidades
provinciates y distritales previstas en ios articulos 80 y 86.

B Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; iiteral k) del articulo 51, que establece
la competencia de "Promover y prestar servicios de asistencia tecnica en sanidad
agropecuaria, de acuerdo a ias politicas y programas establecidos por ia autoridad nacionai
de sanidad agraria".

B Decreto Supremo 008-2005-AG, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
delSENASA.
Decreto Supreme 018-2008-AG, que apmeba el Reglamento de ia Ley General de Sanidad
Agraria.

111.2. Legislacion comparada

Una alianza entre Mexico, el Organismo Internacional de Energia Atomica y ta
Organizacion de las Naciones Unidas para !a Agricultura y la Alimentacion ha conseguido
erradicar la Mosca del Mediterraneo en el estado mexicano de Colima. El insecto puede
provocar dahos devastadores en las frutas y en ios vegetales. E! brote fue detectado en
abrii de 2021 en el mayor puerto del pais, Manzanil!o, y planted un riesgo inmediato para
una serie de cultivos como las caramboias, los higos, las guayabas, los mangos, las
papayas, los pomelos rosados y las naranjas.

De no haberse gestionado esta actuacion con prontitud, Mexico, septimo productor y
exportador mundial de frutas y hortalizas frescas, hubiera podido sufrir la imposicion de
cuarentenas por parte de los paises que no padecen esta plaga2.

B En el 2001 los 7 paises de America Central solicitaron a ia Division Mixta FAO/OIEA de
Tecnicas Nucleares en la Aiimentacion y la Agricuitura ayuda para reducir la prevalencia
de ia mosca de la fruta en su region, aigo importante para la exportacion de productos
agricolas frescos. Los proyectos experimentales, pensados como instmmentos didacticos

https://news.un.org/es/story/2022/08/1512562#:~:text=La%20erradicaci%C3%B3n%20se%20iogr%C3%B3%20m
ediante,plagas%20respetuoso%20con%20el%20medioambiente.&text^E!%20proyecto%20consisti%C3%B3%20
en%20la,1450%20millones%20de%20moscas%20macho
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dirigidos a los agricultores de America Central, surtieron tai efecto que, en lugar de
emplearse exclusivamente con fines de demostracion, pasaron a pasar parte especial de
los acuerdos de exportacion e importacion. Un destacado pais importador acepto los
resultados de las demostraciones como confirmadon de que era baja la prevalencia de
plagas en las zonas de proyectos y prueba de que estas zonas podrian emplearse en el
marco de un enfoque de sistemas a efectos de cumpiimientos de los requisitos
fitosanitarios de importacion3.

H Chile ha logrado ser dedarado iibre de mosca de la fruta desde 1995, io que Ie otorga
una ventaja competitiva en !a exportacion de productos hortofmticoias. El Sen/icio
Agricoia y Ganadero (SAG) mantiene un sistema nacional de detecdon que Incluye
trampas especificas y regulaciones cuarentenarias para prevenir la introduccion y
establecimiento de esta plaga. Ademas, Chile colabora con paises vecinos en programas
bilaterales para fortalecer su control fitosanitario .

Argentina tambien ha desarrollado programas similares para controlar ia mosca de la
fruta, enfocandose en metodos biologicos y quimicos. La cooperacion internacional es
fundamental, dado que las moscas no reconocen fronteras; por ello, se estan

conslderando enfoques regionaies que inciuyan a pafses como Bolivia y Ecuador5.

» Las plagas de moscas de la fruta son una amenaza seria para la agricultura de Estados
Unidos. Sf bien hay varias especies de moscas de !a fruta, los 3 tipos que coniievan
mayor riesgo son: la mosca mexicana (Anastrepha), ia mosca orienta! (Bactrocera), y ia
moscamed o mosca de la fruta del Mediterraneo (Ceratitis). Estas especies son diferentes
a las moscas de la fruta comunes. Debido a que no son oriundas de Estados Unidos y
sus temtorios, estas plagas exoticas podrian causar mucho dano ambiental y economico
si se propagaran IJbremente.

Para combatir esta amenaza, el Servicio de Inspeccion de Sanidad de Piantas y Animales
(Animal and Plant Health Inspection Service o APHIS) del Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos (U.S. Department of Agriculture o USDA) coopera con sus aliados
a nivel estatal que estan encargados de la regiamentacion para realizar programas de
deteccion y erradicacion de la mosca de la fruta. La detecdon tiene lugar continuamente
en areas donde hay un alto riesgo de introduccion de la mosca de la fruta y el clima es el
mas favorable para especies de piantas vutnerables a infestacion. Este trabajo puede
incluir !a inspeccion de frutas y otras plantas vulnerables a infestacion por estas moscas,
la coiocaclon y monitorizacion de trampas para las moscas de la fruta, y otros esfuerzos
de deteccion y prevendon.6

H La tecnica de los insectos esterltes ha demostrado su eficacia para la tucha contra la
mosca mediterranea en el Peru, ia Argentina, Nicaragua, Espana, itaiia, Tunez, Chipre,
Israel y Hawai (Estados Unidos de America). E! OIEA ha patrocinado una gran cantidad
de trabajos de desarrollo de este metodo de control de tos insectos, en su laboratorio de
entomoiogia en Seibersdorf7.

111.3. Convenios internacionales para erradicar la mosca de !a fruta

3 https://www.fao.org/jn-action/control-of-fmit-fly"does-not-stop-at-national-borders/es/
4 https://www.sag.gob.cl/ambitos-de-acdon/mosca-de-Sa-fruta
5https://bSogs.iadb.org/efect!vidad-desarrollo/es/[a-mosca-de-la-fmta~en-pem/
6 https://www.aphis.usda.gov/sites/defau!t/files/bro-fruit-flies.pdf
7https://www.iaea.org/sites/defautVfJ!es/16505405355_es.pdf
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Convenio entre Chile y Peru

Uno de !os convenios mas destacados es el Convenio entre el Gobierno de Chile y el Gobierno
de! Peru para Intensificar la Lucha contra las Moscas de la Fruta, tirmado en 1990. Este
acuerdo busca controlar y erradicar ia mosca de! Mediterraneo (CeratitEs capitata) en }as
reglones fronterizas de Tacna y Moquegua en Peru y Arica en Chile. Los objetivos inciuyen:

B Mantener bajo control y erradicacion las moscas de la fruta.
8 Evitar la diseminacion de ta plaga.
G Reducir e! impacto economico causado por esta plaga en e! sector hortofruticoia.8

Normas internacionales de medidas fitosanitarias (NIIVIFs)

Estas noi-mas, elaboradas por la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria,

establecen directrices para et manejo de las moscas de !a fruta. Las NIMFs reievantes
incluyen:

B NIMF 26: Estabiecimiento de areas fibres de moscas de ia fruta.
"a NIMF 35: Enfoque de sistemas que permite a ios paises demostrar que sus productos estan

fibres de piagas, faciiitando as! el comercio internaciona!9.

Iniciativas regionales en America Central

Desde 2001 varies paises centroamericanos ban trabajado con la FAO / OtEA para
implementar proyectos que utiiizan tecnicas nucleares y enfoques integrados para controlar
las poblaciones de moscas. Estos proyectos no solo buscan erradicar fa plaga, sino tambien
Estrafegias implementadas:

Control integrado: Incluye metodos qufmicos y culturales, como el use de cebos biologicos
amigables con el media ambiente y practicas agricoias que reducen las poblaciones de
moscas.

Redes de Vigilancia: Se han estableddo redes en diversas regiones para monitorear la
presencia de moscas y evaluar su comportamiento poblacional, lo que permite una respuesta
rapida y efectiva ante brotes.

impacto Economico: La implementacion efectiva de estos convenios y normas es crucial para
mejorar e! acceso a mercados fnternacionales. Las restricdones fitosanitarias impuestas por
los pafses importadores requieren pruebas rigurosas sobre la ausencia de estas plagas en los
productos agricoSas, lo que hace que ios acuerdos internadonales sean fundamentaies para
facifitar el comercio seguro. Estabiecer areas con baja prevalencia que faciiiten las
exportaciones agricolas10.

IV. ANAUSIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

IV.1. Analisis tecnico

La mosca de ta fruta es una de las plagas mas temidas par los agricultores que genera
milfones de soles en perdidas al ano, perjudicando la produccion hortofruticola de las zonas

8https://faolex.fao.org/docs/pdf/bi-144297.pdf
9http://www.cosave.org/sites/default/files/nimfs/e52fe60ee1b230f41de983edce2f1ff7.pdf
10https://www,fao.org/in-action/controi-of-fruit-fJy-does-not-stop~at~nat!onal-borders/es/
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donde ataca, es par e! elio que el Servicio Nacional de Sanldad Agraria - SENASA, del
Ministerio de Desarroiio Agrario y Riego - MIDAGRI, viene trabajando constantemente en su
controi y erradicacion en !as diferentes regiones del Peru.

Dentro de las estrategias empieadas para ei control de esta plaga, el SENASA viene
capacitando en el uso del control mecanico - cultural, parte fundamental dentro de las
actividades comprendidas en el control integrado de mosca de la fruta, estos trabajos implican
en e) recojo y entierro de frutos cafdos y sobremaduros, rastrilleo de sueios, podas de sanidad
y iavado de arboles. Siendo este metodo como el mas eficaz en el control de esta plaga, ya
que corta e! ciclo blologico de ia mosca de ta fruta11.

Conforme to senalado por el SENASA tenemos que ei problema de las moscas de la fmta que
se presents en la actualidad, es debido a que el productor no reaiiza las labores de control en
sus predios. No es por falta de presupuesto.

El SENASA en !os ultimos 20 anos ha llevado a cabo 4 proyectos de inversion publica a nivel
nacional, en las cuaies se ha logrado erradicar la plaga en gran parte de !a costa peruana y
parte de ios vaiies interandinos; sin embargo, la plaga viene incrementando sus pobladones
debido a ia falta de involucramiento del productor agricoia en las labores de control.

Las poblaciones de !a plaga en algunas zonas del pais tambien incrementan sus pobtaciones
debido a la falta de invoiucramiento de las autoridades subnacionales, las mismos que a la
fecha no estan ejerciendo las acciones de asistencia tecnica dispuesto en ia ley.

El proyecto de ley esta dirigido a resoiver un probiema espectfico y critico para la agricultura
de! pais, en especial para ias agroexportaciones, cuya principal iimitante es la plaga de la
mosca de la fruta.

De !a revision del -proyecto de ley se aprecia que esta senaia que tiene por objeto y finaiidad
lo siguiente: Promover el fortaledmiento de las medidas para el control y erradicacion de la
mosca de ia fruta, a traves de una articulacion efectiva, que permita la gestion integrada de
esa plaga por parte del SENASA. Asimismo, se busca garantizar que los productores
hortofruticoias de todo ei pais cuenten con un acceso adecuado a los serviclos de sanidad
agricola o inocuidad alimentaria, mediante !a capacitacion correspondiente.

Ei proyecto de ley contempia la creacion de comites de concertacion y acciones de
capacitacion continua como estrategias clave para asegurar un manejo integrado y sostenible
de la piaga. Sin embargo, !a implementacion exitosa de esta estrategia dependera en gran
medida de fa cooperacion efectiva entre los diferentes niveies de gobierno, el sector privado
y los agricultores locales.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que el objeto del proyecto de ley se encontraria
aiineado a las funciones que ejerce, dentro del marco de su competencia, de acuerdo a lo
establecido en el Decreto Legislativo 1059, respecto a la prevencion controi y erradicacion de
piagas y enfermedades vegetales, que realiza en satvaguarda de ia sanidad.

Por otro iado, respecto a las disposiciones establecidas en los articuios 2 y 3 de! proyecto de
ley materia de analisis, en torno a ia conformadon de los Comites de Concertacion en Sanidad
Agraria y las acciones de articuiacion de dichos Comites, es conveniente mencionar que en
ia actualidad existen ia conformacion de los Comites de Sanidad Agraria (COSAGRA) que

11 https://www.senasa.gob.pe/senasacontigo/senasa-monitoreo-de-incidencia-de-plaga<le-mosca-de-la-fruta-en-

frontera-del-penj-con-ecuador/
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son organizaciones de productores que se conforman de manera voluntaria con !a finaiidad
de trabajar de manera integrada con et SENASA para coadyuvar a la prevencion de control
de plagas en cultivos frutico!as.12

En ese sentido, teniendo en cuenta que mediante el proyecto de ley se reguia la conformacion
de Comites de Concertacion en Sanidad Agraria, con ia misma fmalidad que tendria
actualmente el COSAGRA, resultaria necesario que !a denominacion se adecue a los comites
existentes, debiendo de ser el caso canaiizar la referida pi-opuesta con dichos gobiernos
descentraiizados para su opinion respectiva, en e! marco de su competencia; por lo que en
ese extreme es observable.

Del mismo modo, teniendo en consideradon io senalado respecto de los Comites de Sanidad
Agraria y el enfoque dado en la justificacion de !a propuesta en la exposidon de motivos del
proyecto de ley, se compare ia viabilidad que se pueda establecer iegalmente su
conformacion, a efectos de coadyuvar con ias funciones que ejerce el SENASA en el marco
de su competencia respecto al control de piagas y enfermedades (mosca de la fruta).

En relacion a lo propuesto en el articulo 4 del proyecto de ley, sobre las acciones de
capacitacion continua en las escuelas de campo, se debe acotar que el SENASA como parte
de la cooperacion que reaiizan Sos COSAGRA, ha venido promoviendo la capacitacion
constante de tos agricultores productores orientadas a! control de la plaga de la mosca de la
fruta, lo cual ha sido concordante con to establecido en ia Polttica Naciona! Agraria 2021-2030,
aprobado con Decreto Supremo 017-2021-MIDAGRI.

Cabe senalar que, en relacion a las estrategias nacionales realizadas en el pais, ei SENASA
ha implementado un sistema integral que combina vigilancia, control quimico y cultural para
mantener areas iibres de moscas de la fruta. Esto incluye trampas para monitorear
pobladones y campanas educativas para agricultores sobre practicas culturales que ayudan
a controlar la plaga.

La iucha contra las moscas de la fruta es un esfuerzo muitidimensional que requiere
cooperacion internacionai, cumplJmiento normativo y estrategias innovadoras para asegurar
tanto la produccion agricola como e! acceso a mercados globaies.13

:Ortssc(pAi'^a.imefafi^>@f.3s?er^.'H9nnah:Dav!s'..;'

Fuente: Biotech Magazine14

12 https://wb2sen/ercongreso.gob.pe/spley-portai-servjce/arch[vo/MjE2NzQy/pd
lt3https://www. sen asa.gob.pe/senasacontigo/senasa-y-productores-agricolas-unen~esfuerzos-para-control-de-la-

mosca-de-la-fmta/

14 https://biotechmagazineandnew5.com/descifrart-el-sistema-neuronal-y-muscLiiar-de-la-mosca-de-!a-fruta/
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IV.2. AnalisEs sobre ia necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

Necesidad de la propuesta legislativa

La aprobacion del Proyecto de Ley 8092/2023-CR es esencia! debido a que el controi y
erradicacion de la plaga de Mosca de la fruta en cultivos de frutos y hortaiizas a nivei nacional
contribuye a mejorar la caiidad de vida de ios productores y consumidores.

Asimismo, consolida ia relacion del comercio en mercados intemadonales, mejora ia
competitividad y la modernizadon de los sistemas de comercializacion y faciiita el iogro de
mayores beneficios para el Peru, en el marco del Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos de Norteamerica, Union Europea, China, entre otros.

Viabilidad de la propuesta legislativa

La viabilidad de aprobar la iniciativa legislativa para fortalecer ei contro! y erradicadon de ia
mosca de la fruta a nivel naciona! parece favorable. La plaga afecta signiflcativamente la
produccion agricola, restringiendo el acceso a mercados intemacionales y causando perdidas
economicas considerables.

InJcJativas previas han demostrado exito en regiones como Tacna y Moquegua,donde se han
implementado estrategias efectivas. Ademas, ei apoyo de! SENASA y la participacion activa
de los productores son cruciales para el exito de estas medidas.

La erradicacion de la mosca de la fruta ha tenido un impacto economico positivo en diversas
regiones del Peru. En La Libertad, por ejempfo, el control de esta plaga ha beneficiado a mas
de 8,000 productores, evitando perdidas significativas y permitiendo e! acceso a mercados
intemacionales.

Se estima que !a produccion agncola podria aumentar hasta un 65% gracias a estas medidas,
ademas el SENASA reports que las acciones de control han mejorado la rentabllidad de
cultivos como mangos y uvas, fortaieciendo la economia naciona!

Oportunidad de la propuesta legislativa

La iniciativa legisiativa para fortaiecer el control y erradicacion de la mosca de la fruta ofrece
varias oportunidades signiftcativas y son ias siguientes:

a Proteccion agricola: Mejora la produccion hortofrutfcola, benefidando a miies de
agricultores ai reducir perdidas economicas.

a Comercio internacional: Faciiita e! acceso a mercados externos al asegurar la calidad y
sanidad de los productos agricoias.

- Implementadon de controles: Establece medidas integradas que incluyen control cultural,
biologico y qufmico, promoviendo practicas sostenibles. Estas acciones son esenciales
para garantizar la seguridad alimentaria y el desarrolio economico en las regiones
afectadas.

1V.3. Anattsis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Se busca establecer un marco legai que permita fortalecer la imptementacion de medidas de
control y manejo, con la colaboracion de (os sectores pubiico y privado. Asimismo, se enfatiza
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ia importancia de la participacion de los agricultores, ei sector privado y los gobiernos
descentralizados, para garantizar el exito de estas medidas.

Solo a traves de una iegisiacion adecuada y la colaboracion de todos los actores involucrados
podremos mitigar los efectos negativos de esta plaga y asegurar un futuro sostenible para
nuestra produccion agricoia, io cuai se sustenta en el notable crecimiento experimentado por
las agroexportaciones del Peru en !os ultimos anos, destacandose como uno de ios prindpales
paises exportadores a nivel mundial.

La necesidad de una reactivacion economica enfocada en las actividades productivas con
desarrollo agrario y rural, hacen indispensable el desarroilo de una legislacion que promueva
la articuiaclon efectiva entre los 3 niveles de gobierno, tos productores afectados a nivel
naciona!, y e! sector privado, de tal forma que se mejore la prevencion, el control y erradicacion
de la mosca de !a fruta, lo que incidira favorablemente en ta actividad agraria.

Ei objetivo esperado es disminuir las perdidas directas e indirectas, los sobrecostos de
produccion y de comercializacion originados como consecuencia de la plaga, aumentando de
esta manera ia productividad y produccion hortofruticola. En consecuencia, se requiere una
intervencion legistativa que garantice la sostenibilidad de los esfuerzos de confro) de la mosca
de la fruta y asegure la proteccion a largo plazo de la agroexportacion peruana.

No se modlfican normas del ordenamiento lega! vigente, ya que la propuesta tiene enfoque
de promocion, para el cumplimiento de practlcas agricolas y evitar el impacto de la plaga de
ia mosca de !a fruta; ademas, promovera la Jnnovacion y el desarroilo sostenible del sector
agropecuario, asi como la seguridad alimentaria en el pals.

IV.4. Analisis de las opiniones e informacion solicitada

IV.4.1. Opiniones tecnicas solicitadas

Respecto del Proyecto de Ley 8092/2023-CR, se ha soiicitado opiniones a las siguientes
institu clones:

FECHA

13 dejunio
de 2024

13dejunio
de 2024

13dejunio
de 2024

13dejunio
del 2024

tSdejunio
de 2024

13 dejunio
de 2024

13 dejunio
de 2024

13de]unio
de 2024

INSTITUCION

CESAR ACUNA PERALTA
Gobernador Regional de La Libertad

ASOCIAC16N DE PRODUCTORES DE
FRUTAS Y HORTALIZAS- ASOHFRUT
SEGtSMUNDO CRUCES ORDINOLA

Gobernador Regiona! de Tumbes
CONVENClON NACIONAL DELAGRO

PERUANO - CONVEAGRO
ANGEL MANUEL MANERO CAMPOS
Ministro de Desarrolio Agrario y Riego

JORGE LUIS PEREZ FLORES
Gobernador Regionalde Lambayeque

LUIS NEYRA LE6N
Gobemador Regional de Piura
GILMER HORNA CORRALES

Gobemador Regional de Amazonas

DOCUMENTO

OFICIO ? 04525-
2023-2024-CA/CR
OFICIO ? 04530-
2023-2024-CA/CR
ORCiO ? 04524-
2023-2024-CA/CR
OFICIO ? 04529-
2023-2024-CA/CR
OFICiO?04519-
2023-2024-CA/CR
OFICIO ? 04526-
2023-2024-CA/CR
OFICIO ? 04523-
2023-2024-CA/CR
OFICiO ? 04527-
2023-2024-CA/CR

RBSPUBSTA

Sl

NO

NO

NO

Sl

S!

NO

NO

IV.4.2. Opiniones tecnicas recibidas
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En relacion al Proyecto de Ley 8092/2023-CR, se ha recibido las opiniones de !as siguientes
instituciones consultadas:

FECHA

21 de
junio de

2024
25 de

junio de
2024
04 de

abrii de
2024

mSTITUCION

MIGUEL ORLANDO CHAVEZ CASTRO
Gerencia Regional de Agricultura

Gobierno Regiqna! La Libertad
FLERIDA FLOR SAAVEDRA LOPEZ

Gobernadora (e) Regional de Lambayeque
Gobierno Regional Lambayeque

WALTER EFRAfN BORJA ROJAS
Secretario Genera!

Mimsteripde DesarrqllpAgrario y Riego

DOCUMENTOS

OFiCIO 000804-2024-
GRLL-GGR-GRAG

OFICIO 000869-2024-
GR.LAMB/GR(5154142

47-6)

OFICIO 3528-2024-
MtDAGRi/SG

OPINION

Favorable

Viabie

Viable con
observaciones

Opinion emitida por el Gobierno Regional La Libertad15

IV. CONCLUSIONKS
Visto el andlisis se concluye:

4.1.- El Proyecto de Ley Nv 8092/2023-CK, "Ley que promueve el fortaledmiento de las
acdones para el control y erradicacion de la mosca de lafruta a rdvel nacional" se
encuentra enmarcado dentro de lapolitica regional agraria de La Libertad.

4.2.- El Proyecto de Ley ? 8092/2023-CR, promovido por la legisladora Nilza Merly
Chacon Trujillo congresista de la Republica, se encuentra envnarcado dentro del
Plan de Desarrollo Regional Concertado de La Libertad 2023-2033 y el
Estudio Prospectivo: region la libertad at 2030 del Gobiemo Regional de La
Libertad, cuya vision en materia agraria es que cuenta con uno. agricultura

formalizada, organizada y tecmficada.

4.3.- De otro lado el Proyecto de Ley ? 8092/2023-CR se encuentra enmarcado
dentro de laPolitica General de Gobierno Decreto Supreme ?164-2021-PCM
Ejes de la PoliUca Creneral de Gobiemo 2021-2026^ Articulo 3.1 impulsar la
dencia, tecnologia e innovacion como pilares del desarrollo.

V. OPINI6N TECNICA.
For lo antes expuesto, OPINO FAVORABLEMENTE por el contenido del presente proyecto
y soy de opinion de DBCLARAR RBLEVANTE el Proyecto de Ley ? 8092/2023'CR "Ley
quepromueve el fortalecimiento de las acdonespara el control y erradicadon de la mosca
de lafruta a nivel nacional".

Opinion emitida por el Gobierno Regional Lambayeque

IV. CONCLUSIOfSES

El SENASA estd facultado para establecer periodos de campo limpio mediante, por
hospedero, fenologia, condiciones ecologicas, y fttosaniianas que se presenten para los
diferentes valles del Bstado Peru.ano, en coordinacion con los agricultores asociados.

Asimismo, estos estardn obligados a proteger a todos los controladores biologicos
liberados en sus campos contra aplicaciones de plaguicidas y de danos mecdnicos a los
materiales de liberacion. El CONTROL LEGAL es de responsabilidad del SBNASA,
amparado en las normas fitosanitarias vigenies. En el CONTROL AUTOCIDA el SENASA
sera responsable de la produccion y liberacion de moscas esteriles con fines de

15 https://wb2server.congreso.gob.pe/spSeY-portal-service/archivo/I\/ljAwMTgx/pdf
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erradicacion de laplaga; los horticultores lo hardn de acuerdo con las Directivas Tecnicas
dadas por el SENASA.

El CONTROL QUIMICO, sera realizado en las areas y etapas tecrdcas en las que no se
ejecutan liberaciones de moscas esteriles ni de controladores biologicos salvo apUcadones
focalizadas debidamente justificadas y autorizadas por el SENASA.

El SBNASA establecerd y declarara Areas libres y de escasa prevalencia de moscas de la
fruta, a aquellas areas que hayan alcamado erradicarlaplaga y/o cumplan los requisitos
vigentes para el caso hospedantes de moscas frutas hacia las zonas en proceso de

establecerse como areas de escasa prevalencia, erradicacion y mantemmiento de area

libra, se realiza obUgatoriamente amparada con el CERTIFICADO FFTOSANITA.RIO DE
MOVJLIZACI6N INTERNA expedido por el SENASA.

V. RBCOMBNBACIONES

Se debe involucrar a los gobiemos regionales y locales en lapromodon de su erradicacion,
elpersonal autorizado del SBNASA tendrd mayores facilidades para acceder a lospredios
o areas donde hayaplantas hospedantes de la mosca de lafruta, en el contexto nacional.

" Se propiciard el manejo integrado de la plaga, reduciendo su uso irracional y
desmedido, lo que repercutird en mejoras en el ambiente, mimmizando los riesgos a la
salud humana y manteniendo el equilibrio del agro ecosistema.

H iSe favorece a los productores de frutas frescas, al mejorar las condiciones
fttosaniiarias de sus cultivos, lo que les permiie acceder a mercados intemadonales
con menor riesgo de rechazo de sus productos.

• Se garantiza el acceso a productores mas sanos y de calidad para el consumo de la

poblacion en general.

Opinion emitida por ei h/linisterio de Desarrollo Agrario y Riego

(...)

4.13. En el marco de dichas competencias, el Servicio Nacional de Sarddad Agraria-
SENASA, concluye que el Proyecto de Ley es viable con observaciones,
precisando lo siguiente:

El objeto del Proyecto de Ley se encontraria alineado a las fundones que ejerce
dentro del marco de su competenda, de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Legislative ? 1059, respecto a la prevencion control y erradicacion de plagas
y enfennedades, en salvaguarda de la sanidad agraria.

En la actualidad existe la confonnacion de los Comites Sanidad Agraria que
son organizaciones de productores que se conforman de manera voluntaria con

lafinalidad de trabajar de manera integrada con el, y el Proyecto de Ley regula
la conform.aa.6n de los Comites de Concertacion Agrana, con la misma

finahdad, por lo que seria converdente que la denoTrdnadon de estos ultimos se
adecue a la de los comites existentes, debiendo de ser el caso canalizar la
referida propuesta con los gobiemos regionales, para su opinion en el Marco de
su competencia, resultando; por tanto observable los articulos 2 y 3 del
Proyecto de Ley en cuanto a los comites de sanidad agraria y su conformadon.

" Sobre las acciones de capacitadon en las escuelas de campo referidas en el
articulo cuarto del proyecto de ley, el SBNASA ha venido promoviendo la
capacitacion constante a los agricultores productores orientados al control de
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CONGRESO DICTAMEN FOR IViAYORIA RECAIDO EN EL
iUPUBUCA PROYECTO DE LEY 8092/2023-CR QUE, CON TEXTO

SUSTITUTORIO, PROPONE LA "LEY QUE
PROMUEVE EL FORTALECIIUflENTO DE LAS
ACCIONES PARA EL CONTROL Y ERRADICACION
DE LA PLAGA DE LA MOSCA DE LA FRUTA".

laplaga de la mosca de lafruta, lo cual ha sido concordante con lo establecido
en la Politica Naciondl Agraria 2021-2030 aprobada por Decreto Supremo N0
017-2021-MIDAGRL

V. CONCLUSIONES:

5.1. Teniendo en cuenta los informes emitidos por el Seruicio Nacional de Sanidad Agraria,
SBNASA, el Proyecto de Ley ? 8092/2023-CR, "Ley quepromueve el fortalecimiento
de las acciones para el control y erradicacion de la mosca de lafruta a rdvel nacional",
es VIABLE CON OBSERVACIONES.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislative, y su Regfamento aprobado mediante e! Decreto Supremo 008-2006-JUS, la
metodologia del anaiisis costo-beneficio nos permite identificar, en terminos cuantitativos, cual
es ei impacto y el efecto que tendria un proyecto de ley sobre las diversas variables que
afectan a nuestra socledad.

En ese sentido, es obligatorio realizar este analisis costo beneficio, en caso de normas de
desarrollo constitucionai, leyes organicas, leyes de reformas del Estado, o ieyes que inciden
en aspectos economicos, fmanderos, productivos, tributarios y en ieyes que reguian la politica
social o ambiental.

En el presente caso, ia propuesta legislativa no irroga gastos adicionafes al Estado peruano
debido a que al ser un proyecto con enfoque de promocion de recursos se podran habiiitar
progresivamente y conforme a la disponibilidad presupuestal de las Direcciones Regionales
Agrarias, para los gastos administrativos que pueda generar la conformacion de ios comites
de concertacion en sanidad agraria. En cuanto al SENASA, se podrian generar costos
asociados con ia contratacion de personal especializado y la compra de equipos de monitoreo.

Par otro lado, es preciso tener en cuenta los beneficios que aportara fa aprobacion del
presente proyecto de ley, esenciaimente a los productores hortofruficolas, la erradicacion de
la mosca de !a fruta favorece a la agricultura familiar, ya que frutas como mangos, uvas,
cEtricos, chirimoya, nnanzanos y guayabos, entre otros, podran comerciaiizarse en !os
mercados naciona!es e internacionales.

At incorporar a los gobiernos regionaies o iocales en ia promocion de la erradicacion, ei
personal autorizado de! SENASA tendra mayores facilidades para a acceder a los predios o
areas donde haya piantas hospedantes de Sa mosca de la fruta, de tal forma que faciiite el
monitoreo y control para determinar la presencia de ia piaga y, de otro lado, para la toma de
muestra de fruto, tanto del suelo como de las piantas.

Se fomentara e! manejo sistematizado de piaguicidas, reduciendo su uso irracionai y
desmedido, lo que redundara en el mejor manejo del ambiente, minimizando los riesgos de la
saiud humana y manteniendo el equilibrio del agrosistema, entre otros.

VI. CONCLUSION

POT tas consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 dei Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion de! dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 8092/2023-CR, con ei siguiente
TEXTO SUSTiTUTORIO.
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EL CONGRESO DE LA REPUBUCA;
Ha dado ia Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE PROMUEVE EL FORTALECIMIENTO
DE ACCIONES PARA EL CONTROL Y ERRADICACION

DE LA PLAGA DE LA MOSCA DE LA FRUTA

Articuio 1. Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto promover el fortalecimiento de las acciones orientadas al
control y erradicacion de la plaga de la mosca de ia fruta, a traves de la articuiacion efectiva y
gestion integrada del Servicio Nacional de Sanidad Agraria (Senasa) con los gobiemos
regionales, los gobiemos locales, ios gremios agrarios, tos productores hortofruticolas y los
actores privados dedicados a la comercializacion de productos vutnerables a la mosca de ia
fruta, a fin de fortalecer !a sanidad agraria y controlar ios problemas fitosanitarios relacionados
a dicha plaga.

Articulo 2. Conformacion de comites de concertacion en sanidad agraria (CCSA)
Dentro del ambito de sus funciones y competencias, !as gerencias regionales de agricuitura o
las direcciones regionales de agricultura de los gobiemos regionales, segun sea ei caso,
conforman ei comite de concertacion de sanidad agraria (CCSA) en su respectivo
departamento, como instancia de artlcuiacion entre el Senasa y ios representantes de los
gobiernos regionaies, ios gobiernos iocaies, ios gremios agrarios, los productores
hortofruticolas y ios actores privados dedicados a la comerciaiizacion de productos
vulnerabies a la mosca de fa fruta, a efectos de despiegar acciones de controi y erradicacion
de dicha piaga.

Articulo 3. Articulacion de los comites de concertacion en sanidad agraria (CCSA)
3.1. Los comites de concertacion de sanidad agraria (CCSA) articuian con el Senasa las

acdones de control y erradicacion de la plaga de la mosca de la fruta, a fin de aumentar
la productividad y crear condiciones que permitan ofrecer productos competitJvos en !os
mercados nacionai y del extranjero.

3.2. Asimismo, promueve la programacion y ejecucion de inversiones descentraiizadas para
la erradicaclon de dicha plaga, y cooperan con su seguimiento y monitoreo; informan
semestralmente de sus actividades a las gerencias regionales de agricultura o a las
direcciones regionales de agricultura, segun sea el caso; e informan a la Comision
Agraria de! Congreso de ia Republica el primer dfa habit de setiembre de cada ano.

Artlculo 4. Capacltacion continua y escuelas de campo de agricultores (ECA)
4.1. El Senasa se encarga de brindar capadtacion continua al personai tecnico de !os

gobiemos regionales y de los gobiernos locales en el manejo integrado de plagas, como
la de la mosca de la fruta, asi como de proponer normas fitosanitarias de nive! regional
y local, las cuales complementan y fortalecen las medidas de sanidad agraria en cada
departamento.

4.2. AsimJsmo, promueve el desarrollo de estrategias basadas en la capacitacion continua
en sus escueias de campo de agricultores (ECA) que se desarrolian en campos
agricolas, orientadas a productores hortofruticolas y a la agricultura familiar en general,
para el contra! y erradicacion de la plaga de !a mosca de la fruta, ei manejo adecuado
de ptaguicidas y minimizacion de los riesgos de contaminacion de alimentos, a fin de
proteger la salud de los consumidores.
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Unica. Emision de normas adicionales
El Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego (MIDAGRI) emite !as normas adicionales
necesarias para la apiicacion de la presente ley en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dfas
calendario, contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Dese cuenta.

Sala de comisiones.

Lima, miercoles 2 de octubre de 2024.
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