
©^I^^^®gl|iM^^^
^Y?l rM i^i^iK'ic^)^ %'¥ K ^''';J-*3<i'';''!i;^

Z ^ ^1||X ^ ^ DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE
CONGRESO LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
RipUBUCA "LEY QUE IVIODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO

LEGISLATIVO 1409, QUE PROIVtOClONA LA
. \/ ^r->/Bi^ ' i. FORMALIZACION Y DiNAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y

MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
1 7 0£T, 202'f S ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES

CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
/A-_..i^ ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA

CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

COMISION PRODUCCION MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

PERlODO ANUAL DE SESIONES 2024 - 2025

Senor presidente:

Ha sido remiticfo para estucfio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion

Politica del Peru a la Comision de Producclon Micro y Pequena Empresa y Cooperativa, el

Pro-yecto de Ley No 6175/2023-CR. "Ley que simpliflca ia formaiizacion empresariat

mediante la firma digital, electronica, biometrica u otros mecanismos que acredite su control

para !a inscripcion de^ la micro, pequenas y medianas empresas", presentado por e\ Grupo

Pariamentario "Bloque Magisterial de Concertacion Nacional" a instancia del congresista Paul

Silvio Gutierrez Ticona.

El presents dictamen fue aprobado por MAYORIA, sn la Quinta Sesion Ordinaria de la

Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativa, celebrada el 14 de octubre

del 2024 de manera semipresencial, en la sala "Francisco BolognesE" de! Palacio Legistativo,

Congreso de ia Republica y a traves de la Plataforma IVlicrosof Teams, con el voto a'favor de

ios congresistas presentes: Tania Estefany, Ramirez Garcia (Fuerza Popular); Esdras

Ricardo, Medina Minaya (Renovacion Popular); Pasion Neomias, Davila Atanacio

(Bancada Socialista); Miguel Angel, Ciccia Vasquez (Renovacion Popular); Jhaec Darwin,

EspEnoza Vargas (Podemos Peru); Victor Seferino, Flores RuEz (Fuerza Popular); Idelso

Manuel, Garcia Correa (Aiianza Para El Progreso); Raul, Huaman Coronado (Fuerza

Popular); Jose Enrique, Jen Ore (Somos Peru); Jorge Alberto, IVlorante Figari (Somos

Peru); Jose Bernardo, Pazo Nunura (Somos Peru); Hilda Marleny, Portero Lopez (Accion

Popular); Roberto Helbert, Sanchez Palomino (Juntos por el Peru - Voces del Pueblo);

Maria Elizabeth, Taipe Coronado (Peru Libre); Rosio, Torres Salinas (Alianza Para el

Progreso) y Cruz Maria, Zeta Chunga (Fuerza Popular); con las abstenciones de los

congresistas Ruth, Luque Ibarra (Bloque Democratico Popular) y Elias Marcial, Varas

Melendez (Juntas por el Peru - Voces del Pueblo); con dispensa de aprobacion del acta para

ejecutar los acuerdos.
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CONGRESO
REPUBUCA

DICTAEViEN APROBADO POR MAYORtA DEL PROYECTO Dl

"LEY QUE MODIFICA EN ART1CULO 9 DEL DECRETO
LEG1SLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
FOR1VIALIZACION Y DiNAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
(VIEDIANA EIViPRESA EVIEDIANTE EL REGIEVIEN SOClETARiO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SfMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

Con la iicencia de las sehoras congresistas: Lady IViercedes, Camones Soriano (AiEanza Para

el Progreso) y Janet EVIilagros, Rivas Chacara (Peru Libre).

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Problema-que se pretende resoiver con la propuesta fegislativa

La propuesta iegisiativa tiene como objelivo reatizar modificaciones al articulo 7 y 9 del

Decreto LegislatEvo 1409, que promodona la formalizacion y dinamizacion de micro,

pequena y medians empresa mediante e! regimen societario aSternativo denominado

Sociedad par Acciones Cerrada Simplificada, ampliando ta certificacion de la manifestacion

de voiuntad mediante la firma digital, electronica, biometrica u otros mecanismos que

acrediten su control; debido a ia necesidad de simplificar y agiiizar ef proceso de

formalizacion empresarial para las MIPYMEs, teniencfo en cuenta su diversidad y

limitaciones en terminos de tecnologia.

La firma digital, electr6nica, biometrica u otros mecanismos de control pueden desempenar

un pape! crucial en la superacion de estas barreras, pero es esencia! que la iey sea disenada

de manera adecuada para garantizar la accesJbiiidad y la seguridad jundica.

1.2. Antecedentes procedlmenfales

El Proyecto de Ley 6175/2023-CR ingreso ai Area de Tramite Documentario de! Congreso

de la Republics ei 18 de octubre de! 2023, y fue rennitido a la Comision de Produccion Micro

y Pequena Empresa y Cooperativa como primera comision dictaminadora el 20 de octubre

del 2023, para su estudio y dictamen.

Comision de Producdon, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
Ed'ifido Victor Raul Haya de la Torre s/n ~ Lima - Peru.
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DiCTAIViEN APROBADO POR IVIAYORIA DEL PROYECTO DE
Co^GRESO LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
RlpUBUCA t!L-EV QUE MODIFICA EN

LEGISLATIVO 1409,
FORMALiZACION Y DINAMIZACiON DE MICRO, PEQUENA Y
EVIEDIANA EIVIPRESA MEDIANTE EL REGIEyiEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPUFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERIVIINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

Cabe considerar que la Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativa,

en su calidad de comision ordinaria encargada de estudiar y de dictamEnar Eas iniciatEvas

legisiativas del ambito Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativa, es competente

para emitir ei presente dictamen, de conformidad con los articulos 34 y 35 del Reglamento

dei Congreso.

AsimEsmo, es nscesario tener en cuenta que, tratandose de una ley de naturaleza

ordinaria, esta Jncursa en ei literal a) def Artfculo 72 del Regiamento del Congreso.

En ese sentido, su aprobacion en ef Pleno dei Congreso requiere de una votadon favorable,

simple y de doble votacion, de conformidad con d-articuio 73 del Reglamento del Congreso

de !a Republica.

1.3. Antecedentes Parlamentarios

En el presente Periodo Pariamentario 2021-2026, existen una iniciativa similar el Proyecto

de Ley 6016/2023-CR, "Ley que promueve la firma digital para la formaiizacion de micro,

pequena y mediana empresa", et cual Engreso a tramite el 27 de septiembre del 2023 y fue

decretado a ta Comision de Economia, Banca, Finanzas e inteiigencsa Flnanciera

designandoles como primera dictamirradora y a la comision de Justicia y Derechos Humanos

como segunda dictaminadora, como se observa no fue remitida a nuestra comision; por

consiguiente, no tenemos competencia dictaminadora.

Es mentorio sehaiar que el objeto de! proyecto de !ey refendo modifica los articulos 7, 9 y

segunda disposicion complementaria final del Decreto Legislativo N0 1409, Decreto

Legisiativo que promociona la formalizacion y dinamizacion de micro, pequena y mediana

empresa mediante e! regimen societario alternativo denominado Sociedad por Acciones

Cerrada SEmplificada.

ComEsion de Producdon, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
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REPUBUCA

DICTAR/IEM APROBADO POR EVIAYORIA DEL PROYECTO DE
LEY 6175/2023-CR, ACOIViPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE iVIODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE PROfyiOCIONA LA
FORPiflAUZACION Y D1NAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIIVIEN SOCIETARIO
ALTERNAT1VO DENOMfNADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPUFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCiON DE SAGS ANTE LA SUNARP".

Como vemos estos los articuios que tambien propone modificar et proyecto de bajo estudio

en este dictamen.

1.4. Opiniones solicitadas

La Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y CooperatEvas, a traves de ia

Presidencia, curso los siguientes ofscios a ias instituciones con la finaiidad de solicitar

opiniones referentes a la propuesta legislativa, tal como se puede apreciar en el Expediente

Virtual Parlamentario de !a pagina web def Congreso de ia Repubiica1, presentamos en el

cuadro la documentadon remitida:

Fecha

27/10/2023

27/10/2023

27/10/2023

27/10/2023

27/10/2023

Institucion

Ministerio de la Produccion

Presidenda de Consejo.de Ministros

Superintendencia Nacional de

Registros Pubticos

Ministerio de Justida y Derechos

Humanos

Ministerio de Economia y Finanzas

Oficio

Oficio

Oficio

Oficio

Oficio

?

?

?

?

?

Documento !

0348-2023-2024-CPMPEC/CR

0346-2023-2024-CPMPEC/CR

0350-2023-2024-CPMPEC/CR

0349-2023-2024-CPMPEC/CR

0347-2023-2024-CPMPEC/CR

Elaboracion: Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativas

1.5. OpEniones recibidas

A la fecha de !a elaboracion del presente dictamen, se han recibido los siguientes

documentos con ia opinion tecnica sobre la propuesta legisiativa en estudio, tal como se

puede apredar en el Expediente Virtual Parlamentario de ta pagina web del Congreso de la

Repubfica2, !o cual se presenta de forma resumida:

1 https://wb2server.conQreso.ciob.pe/sp[ev-Dortal/#/exDediente/2021/6175
2 https://wbZserver.congreso.flob,pe/s^jev_-portat/#^^^^^^

Comision de Producdon, Micro y Pequena Empresa y CooperatlvsE
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REPUBUCA

DICTAEVIEM APROBADO POR iVIAYORJA DEL PROYECTO DE
LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTOR!0,

EN ART1CULO 9 DEL DECRETO
QUE PROMOCIONA LA

FORMALIZACION Y DINAR/UZACION DE MICRO, PEQUENA Y
IVIEDIANA EMPRESA MEDiANTE EL REGIMEN SOCIETARiO
ALTERNAT1VO DENOEVHNADO SOCtEDAD POR ACCIONES
CERRADA SiIVIPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLBCER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUC10N DE SAGS ANTE LA SUNARP".

Fecha

21/12/2023

30/11/2023

08/11/2023

23/05/2024

Institudon

Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos ~ Superintendencia

Nacionai de los Registros Publicos

SUNARP

Presidencia de Consejo de

Ministros

Ministerio de Economfa y Finanzas

EVtinisterio de la Produccion

Document?

Oficio No 00455-2023-SUNARP/SN

OficioN0 D003191-2023-PCM-SG

Oficio ? 2368-2023-EF/10.01

Oficio ? 000003QO-2024-PRODUCE/SG

Elaboracion: Comision de ProduccEon Micro y Pequena Empresa y CooperatEvas

1.6. Smtesis de las opiniones recibidas

1.6.1.Smtesis de las opiniones recibidas del Proyecto de Ley 6175/2023-CR

" SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBUCOS - SUNARP

La oficina de la SUNARP ha enviado el Oficio ? 00455-2023-SUNARP/SN de fecha 20

de diciembre de 2023, adjuntado ei Informe ? 00507-2023-SUNARP/DTR de ia

Direccion Tecnica Registra!, en su calidad de organo de Imea de !a SUNARP, que hace

ilegar opinion especializada en materia registrai, io siguiente:

(...)

Constitucion de Empresa con mtervencion de Notario

(...) mediante Decreto Supreme Nv 007-2014- JUS3, designan a la Superintendencia Nacional

cfe /os Registros Pubifcos - SUNARP la admintstracion del Sistema de Constitucion de

Empresas en Lmea CQHTQ e/ sistema oficial para !a constitucion de empresas en Itnea a niyej

nacionat.

https;//spji,min^ys^c]ob;pe/^gij-e^

ComEsion de Producdon, Micro y Pequena Empresa y Cooperatlvas
Edifsdo Victor Ka6S Hoya de ia Torre s/n - Li'ino - Peru.
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DICTAMEN APROBADO POR IV!AYORIA DEL PROYECTO DE
Q^NQluisO LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
iuipUBUCA "LEY C>UE IVlODiFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO

LEGiSLATIVO 1409, QUE PROMOCEONA LA
FORMALIZACION Y DINAIVHZACION DE MICRO, PEQUENA Y
EVIEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERR/HNADO PARA LA
CONSTITUC10N DE SAGS ANTE LA SUNARP".

(...)Con Resolucion del Superintendente Nacional de /os Regsstros Publicos N0 234-2014-

SUNARP/SN4 se aprueba !a Directiva ? 004- 2014-SUNARP/SN, que estab!ece, porprimera

vez en el registro, un sistema de oresentacion electronica con firma digital joara /os actos de

consttfuciones de pequenas y micro empresas a traves del Sistema de Intermediacion

Dicsital (SIDSUNARP) que mteropera con la base de datos de la SUNAT para la asignacion

automatica de! numero de RUC a las empresas que se tnscriban utilizando e! referido sistema.

El SiD-SUNARP se encuentra estrucfurado por un "modufa ciudadano" que tiene 10

formatos estandar de constitudon de empresa, entre los cuales, se encuentran modetos de:

Empresas tndividuaies de responsabilidad Umitada (E.I.R.L), Sociedad Anonima (S.A.),

Sociedad Comercial de Responsabiifdad Lsmitada (S.R.L.) y Sociedad Anonima Cerrada

(S.A.C.), con sus varianfes de aportes dfnerarios, no dineranos (bienes) y mixtos. El modulo

ciudadano permite generar un formato de estatuto con los datos - estructurados - que

e/ ciudadano incorpora (monto de aporte, representantes, objeto social, etc) para que

pueda ser enviado al notario que previatnente selecciono en ef sistema. Una vez

enviado e! documento electronfco al notario, e/ ciudadano se apersona a !a notaria para

firmar ia escritura publica de constitucion y el notario envsa a/ registro el parte notarial

con firma digital, para la caiificacion e inscripcion por e/ registrador en un plazo maximo

de 24 horas. Con fa inscripdon de la empresa en e/ Registro de Personas Juridicas

correspondiente se mforma a/ notario y ciudadano e/ RUC asignado por la SUNA T.

Posteriomiente, mediante Decreto Legislativo ? 1332, (...) que optimiza !os procesos de

asesoria y assstencla tecnica en el jnicio de un negocio5, se faculto a! Mintsteno de Produccion

- PRODUCE autorizar Centres de Desarrotlo Empresanal (CDE) para que actuen como

plataformas fisicas y/o diqitales^ que presten el sen/icio de asesoramiento y asistencia

tecnica para ta constitucion de oersonas lundicas. utilizando herramientas tecnolociSas v de

4https://cdn.www.c|ob,pe/UDloads/document/fi[e/1659877/RES.%20234-2014"SUNARP-.

SN,pdf?y=1.612756535

5 Publicada en e! diario ofidal "E! Peruano" el 06 de enero de 2017.

Comision de Producdon, fvlkro y Pequena Empresa y Cooperativss

Edf'fi'oo Victor Raul Haya de ?a Torres/n - Lima - Peru.
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REPUBLICA

DICTAEViEN APROBADO POR iVIAYORIA DEL PROYECTO D!
LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE iViODiFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGiSLATIVO 1409, QUE PROMOCiONA LA
FORMALIZACION Y DINAMiZACION DE EViICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EIViPRESA MEDIANTE EL REGiRflEN SOCIETARIO
ALTERNATiVO DENOEVHNADO SOCIEDAD POR ACC10NES
CERRADA SiIViPLiFiCADA, CON LA FINAUDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERIVHNADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

mterconexion con la SUNARP v otras instituciones. (subrayado de negrita es elaborado por

/a comision)

(...)

Desde !a creacion del StD-SUNARP se viene adecuando dicha plataforma a las reformas

Juridicas, tal es asi, que a partir de la vigencia de la Ley ? 310725 se ha desarrG'Sado una

funcionalidad que permite constituir una persona jundica societana con categona de

"Sodedad de Beneficio e Interes Colectivo" o "Sociedad BIC"6. Dicha modificacion se

reatizo en coordinacion con PRODUCE, con ta finatidad de mejorar el sistema e sncrementar

su USG porparte de /os ciudadanos.

Constitucion de Empresa sin Inter/encion de Notario

Con el animo de impulsar el desarroHo productivo y empresana! de las Micro, Pequena y

Medians Empresas (MSPYME), mediante Decreto Legislative} N0 1409 se crea ta Sociecfad

porAcciones Cerrada Simplificada (SACS), como una forma sodetana aiternativa que se

constituye por acuerdo privado -y no por escritura publica- a traves de un proceso

mtegramente virtual y simplificado. Ademas, se otorga competencia a la Sunarp para que

apruebe los formatos estandarizados y adecue los aspectos tecnicos de! SiD-SUNARP para

ia constjtucion de una SACS. (sombreado de negnta es elaborado por la comision)

Es asS que, a partir del 14 de diaemhre de 2020, se habilito la plataforma dic(ita[ denominada

"Moduto SACS", para que Sos ciudadanos, previo pago de los derechos7 por el uso de la

ptataforma, de forma directa puedan constituir una SACS empleando su firma digital8 e

incorporando de forma simplificada, el proceso de busqueda de denominacion en el mdice

6 Artfculo 3 de !a Ley 31072: 3.1 La sociedad de beneficio e interes colectivo es una persona Jundlca

societana, constituida vaiidamente bajo alguno de !os tipos societarios previstos en Sa Ley 26887, Ley

General de Socsedades, que se obliga par su propia voluntad a generar un impacto positivo, Jntegrando

a su activldad economica !a consecucion de! proposito de beneficio sociai y ambienta! eiegido (...) 7S/

18.70 soles

7 S/ 18.70 soles

8 Obtenido a traves de los certificados digitales que emite el REN5EC con el DNi electronico o mediante una
entidad de certlficadon privada autorizada por INDECOPI.

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperstivas
Edlf'tdo Victor Rau! Haya de ta Torresfn - Lima " Peru.
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DICTAIVIEN APROBADO FOR [ViAYORIA DEL PROYECTO DE
5ohTGREio LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTiTUTORIO,

; ^^^^ ^^, ^^ MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
FORMALIZACtON Y DINASVIIZACION DE IVHCRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA IVIED1AMTE EL REGIMEN SOC1ETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINAL1DAD DE
ESTABLECER UN PLA20 DETERIVIINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

nacional de personas jundicas, rese/va cfe nombre y la etaboracion del acto constitutivo, sin

requerir ia intervencion de! notario para la Eschtura Publica. Una vez elaboracfo el

documento privado con firrnct djgltaj de todos Igs interyinientes^^^^^^^^ la m/sma

plataforma "Modulo SAGS3' y tvaqando los respectivos derechos registra!es,-se enyia

para' /acalificacion e inscnpcion por e/ reQistrador en un piazo maximo de 24 hqras.

Con la inscripcion de la empresa en el Registro de Personas Jundicas correspondiente se

informa a/ ciudadano el RUC asignado por la SUNA T. (subrayado y sombreado de negrita es

efaborado porla comision)

Por otro lado, para fines de impulsar el proceso de constitucion de la SACS, la Sunarp ha

aprobado ei sen/icio gratuito de asesoramiento y acompanamiento denominado

"EmprendeSACS9" como un canal especializado de asJstencia tecmca a !os ciudadanos en

todo e! proceso de constitudon e inscnpcion, a traves de lineas exctusivas destinadas a

realizary recibir Hamadas telefonicas o mensajes por aplicacion movil o mediante !a atencion

presencial en nuestras oficinas registrales.

Constitucion de Empresa en e/ marco de ia Ley ? 31828, Ley del Joven Empresario

La Primera10 Disposicion Complementaria Finaf de ta Ley ? 31828, Ley del Joven

Empresario, ha regutado que ia Sunarp, en su catidad de administradora

de! Sistema de Intermediacion Digital de SUNARP (SID-SUNARP). puede habjlitar otros

rn.ed]os_de verificacion de identidad adicionaies a/ establecido en el Decreto Leciislatjvo 1409,

que permitan Identificara /os socios aue constituyan una sociedad poraccfones cerrada

simplificada (SACS) a traves del Modulo SACS. (subrayado de negrita y sombreado es

efaborado por !a comision)

Registros Pub!icos ? 082-2021-SUNARP/SN publicada en diario oficia! "El Peruano" ei 08 de julio de 2021.

10 PRIMERA. Verificacion de identidad La Superintendencia Nacional de Sos Registros Pubiicos, en su

calidad de administradora de! Sistema de Intermediacion Digitai de SUNARP (SID-SUNARP), habilita
otros medios de verificacion de identidad adicionates al establecido en e! Decreto Legislativo 1409,

utiiizando herramientas tecnologicas que permitan identificar a los socios que constituyan una sociedad

por acciones cerrada simplificada (SAGS) a traves del Moduio SAGS.

Comision de Producdon, Micro y Pequens Empresa y CooperaElvas

Ed'sfido Victor Raul Haya de la Torre sfn ~ Lima - Peru.
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REPUBLICA

DtCTAIViEN APROBADO POR EV1AYORIA DEL PROYECTO DE
LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MOD1FICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE PROIViOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZAC10N DE IVilCRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REG!IV1EN SOCIETARIO
ALTERNATiVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA S!MPLIFICADA, CON LA HNALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERIVIINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

DE LA PROPUESTA NORMATIVA

(...)

2.2.2 Como es de verse de /a propuesta normatsva y la Exposidon de Motivos, el principa!

objetivo de! Proyecto de Ley es modiffcar aigunos articulos del Decreto Legislativo ? 1409,

con e/ proposito siguiente:

Fermitir et uso de todas las modaHdades de firmas eiectrGnicas en et proceso de

constitucion de empresas en 1'inea y su posterior mscripcion en los Registros Publicos,

y "o so/o permitir el uso de la firma digital. En tanto que para {as MYPES !es resulta

inas compttcado utilizar las firmas diQitates para la constituclon de sus empresas,

siendQ Qreferibte ejuso^^^

mecanismo de manifestacion de la voluntsd. (subrayado de negrita y subrayado es

elaborado porla comision)

Mantenerel uso de !a firma digital en ei proceso de constitucion de empresas en iinea

y su posterior inscnpcion en !os Registros Pubficos para aquellos agentes economicos

que cumplan con /os requisites previstos en las normas respectivas. En efecto, no se

//m/Ya.a/asMypES.a/yspcfefa

Que e! proyecto de ley busca^ d^

subrayado de negrita y subrayado es etaborado por !a comision)

2.2.3 Segun se senala e! beneficio cualftativo de la iniciativa legislativa es el de contribuir a

que /as MYPES inScien su proceso de formalizadon con la constitucion de sus empresas en

Smea con e! uso de !as tecnologias de la informacion.

2.2.4 A! respecto, es de senalar queen virtud de! Decreto Legislativo ? 1409 se crea y reguta

un regimen societario atternativo denominado Sociedad por Acdones Cerrada Simplificada -

SvACS, con e! proposito de promover una alternativa de formalizaclon de actividades

economicas de las personas naturaies e impulsar con ello el desarrollo productivo y

empresanal de la micro, pequena y mediana empresa. Una de las principales innovaciones

que introduce el regimen altemativo aprobado, consiste en permitir QUG la constitucion de

/a sociedad se formafice por medio de un instrumento privado suscrito con la firma

dicfitaf de los inten/inientes. tanto de acdonistas fundadores como de /os primeros

administradores que se designen, atrayesdetrno(hiloir^
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DICTAIViEEM APROBADO POR IViAYORIA DEL PROYECTO DE

CONGRJSO LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTiTUTORiO,
RipU'BLICA "LEY QUE ^ODIFICA EN ART1CULO 9 DEL DECRETO

LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCiOMA LA
FORMAU2ACION Y DINAIVItZACION DE IVIICRO, PEQUENA Y
ft/iEDIANA EIVIPRESA MEDiANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOC1EDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPUFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTtTUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

una funcionalidad rfe/ SIDSunarp y que mediante una cuenta de acceso posibiiita a los

accionistas fundadores la formacion de la -S.-ACS; incluyendo la adopcion de la denominacion

soc/a/ y su incorporacion en el indice Nacionat de Personas Juridicas. (subrayado de negrita

es eiaborado por la comision)

2.2.5 Complementariamente, se ha previsto que el Modulo SACS del SID-SUNARP permita

generar declaradones jura'das, constandas y otros documentos vmculados at procedim'ento

de constitucion, to que comprende tamblen la estructura de la mformacion retativa Q !os

accionjstas, a la sociedad y a sus primeros administradores, que ha de remitirse

periodscamente a la Unidad de InteHgencia Financiera-Peru (UtF-Peru), en el marco de la Ley

? 27693 y !a Ley N. ° 29038.

2.2.6 La generacion del acto constitutivo de la SACS en la plataforma de Sunarp ha

involucrado ia fmplementadon de una serie de funcionatidades que evidencian que el

componente de desarrollo informatico es bastante alto, ya que ademas de comprender

mejoras cualitativas en determinados procedimientos, como es ei caso de !a busqueda y

rese/va auiomatizada de denominacion social, o el caso de !a generacion automatizada del

asiento de presentacion a traves de !a vinculacion del Modulo SACS del StD-SUNARP con el

procedimiento registra! propiamente dicho; comprende tamhien la interaccion con diversas

entidades publscas.

2.2,7 Como se evidencia, el procedimiento implementado conlleva todas las prerrogatlvas

positivas que aporta el uso de la tecnologia, como son: la celehdad. facilidad, simplsficacion

v reduccion de costos, pero sin soslayar el objetivo fundamental de la Sunarp cua! es

prese/var y garanfizar con responsabilicfad la seguridad Jundica preventiva para cautelar los

derechos de todos /os ciudadanos que la ley ampara. (resaitado de negrita y subrayado es

etaborado por la comision)

2.2.8 En consonancia con este objetivo, se Incomoro^fa firma digital cojmo el mecanjsmo

mas efectfvo para brindar vatfdez y seguridad at acto constitutivo por las ventajas

comparativas que tiene su utilizacion, y por las singulares caracteristicas que presenta.

(subrayado de negrita es efaborado por !a comision)
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DICTAMEN APROBADO FOR IV!AYOR!A DEL PROYECTO DE
^^^^ LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTOR10,
iuil^'BUCA "LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO

LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
FORMAL1ZACION Y DINAMIZACiON DE IVilCRO, PEQUENA Y
IViEDIANA EMPRESA MEDiANTE EL REGIEVIEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMiNADO SOCtEDAD FOR ACC10NES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERIVIINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

2.2.9 Sobre los antecedentes normativos que la regulan es importante citarque en virtud de

/a Ley /V° 2729111 se modifica el Codigo Civil permitiendo la utilszacion de /os medios

electromcos para la comunicacion de la manifestacion de voluntady ta utitizadon de la firma

eiectromca. Sistematicamente, se dicta la Ley /V° 2726912 - Ley de Firmas y Certificados

Dsg'tales con el objeto de regular !a utilizacion de la finna electronica oforgandoie ia m'fsma

vatidez y eficacia juridica que e! uso de una f'rma manuscrita u otra analoga quo contteve

manifestadon de voiuntad. Posteriormente, por Decreto Supremo Na 052-20G8-PCM13 se

aprobo e! Regiamento de la Ley mencionada que regula, para /os sectores publico y privado,

/a utifizacion de las firmas digitales y el regimen de !a Infraestructura Ofidal de Firma

Electronica, lo que comprende la acredstadon y supervision de las Entidades de Certificacion,

/as Entidades de Registro o Verificacion, y tos Prestadores de Servicios de Valor Anadido; de

acuerdo a So establecido en la Ley ? 27269 - Ley de Firmas y Certificados Digitaies.

Asimismo, reconoce la variedad de modalidades de firmas electranicas (Firma Electronica

Simple, Firma Electronica Avanzada y Firma Electronica Cualificada), ia diversidad de

garantias que ofrecen, los diversos nivetes de seguridad y la heterogeneidad de las

necesidades de sus potenciales usuahos.

2.2.10 En torno a !a Firma Electronica Ciialificada o Firma Digital, el articulo 6 la define como

aqueHa firma electronica que utiiizando una tecnica de criptografia asimetrica, permSte

/a identificacion del signatario y ha sido creada por medios, incluso a distancia, que

garantizan que este mantiene bajo su control con un el.evado grado de confianza, de manera

que esta vinculada Onicamente a! signatario y a tos datos a los que refiere, lo que permite

garantizar la integndad del contenido y detectar cualquier modJflcacion ultenor, tiene la misma

validez y eficacia juridica que el uso de una firma manuscnta, siempre y cuando haya sido

generada por un Prestador de Semcios de Certificacion Digital debidamente acreditado que

se encuentre dentro de la Infraestructura Oficiaf de Firma EIectronica, y que no medie

ninguno de /os wc/'os de la voluntad previstos en el Titulo Vt!t del Libro !V del Codigo Civil. Se

precisa que fas firmas digitales son las generadas a partir de certificados digitales que son:

a) Emitidos conforme a to dispuesto en et presente Reglamento por entjdades de

certifjcacion acreditadas ante la Autoridad Admimstrativa Competente.

11 Fecha de Publicacion: 24 de junio de 2000
12 Fecha de Publicacion: 28 de mayo de 2000
13 Fecha de Pubiicacion: 19 dejulio de 2008
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c)

d)

REPUBUCA

D1CTAMEN AFROBADO POR EViAYORIA DEL PROYECTO DE
LEY 617572023-CR, ACOIVIPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODiFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETQ
LEGfSLATIVO 1409, QUE PROMOCiONA LA
FORMAUZACION Y DiNAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EfViPRESA MED1ANTE EL REGIIVIEN SOCIETARiO
ALTERNAT1VO DENOIVHNADO SOCiEDAD FOR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINAUDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERIVilNADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

Incorporados a la tnfraestructura Oficial de Firma Electronica bajo acuerdos de

certtficacion cruzada, conforme al articulo 73 dei Reglamento.

Reconocidos a! amparo de acuerdos de reconocimiento mutuo suscritos por la

Autondad Administrativs Competente conforme al articulo 71 del Reglamento.

Emstidos por Entidades de Certificacion extranjeras que hayan sido incorporados por

reconocimiento a la Infraestructura Oficia! de Firma Electron'ca conforme al articulo 72

del Reglamento.

2.2.11 Ello supone que la firma cftaita! se distincfue por incluir !a tecnoJGgfa de encnptacion

ademas de las herramientas generates de firma electrGmca, to que posibiSita que terceras

personas puedan reconocer la identidad det firmante y asegurarse de que su contenido no

ha sido alterado. En este sentido, utilizando la Infraestructura de clave pubtica (PKt), que

utiiiza algoritmos se generan dos claves diferentes: una pubtica y una privada. En este

sentido, mientras que toda firma electronica simple permits la idQntiftcacion usando

medios electronicos, cuya generacion esta bajo control def usuario, sea persona

natural o jundica; en el caso de la firma digital, su generacion esta bajo control de

iftercera parts confiab!e» /o que asegura una comprobacion previa de la fdentidad.

(subrayado y sombreado de negrita es elaborado por la comision)

2.2.12 Debe agregarse tambien que la firma digita! generada en el marco de !a infraestructura

Oficial de Firma Efectronica garantiza el "no repudio" de! documento .electronico ohgsnal,

entendido este como la imposibjlidad para una persona de desdecirse de sus actos cuando

tEY 272ej

Fuente: :httjss:
18 de didemfcire de 2Q23):
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REPOBUCA

LEY 6175/2023-CR,
"LEY QUE
LEGISLATIVO
FORMAUZACION Y DINA^IZACI
MEDIANA B/iPRESA MEDi
ALTERNATiVO DENOMINADO
CERRADA SiMPLlFICADA,
ESTA8LECER UN PLAZO
CONSTITUCION DE SAGS ANTE

^^2^^y^aS^^%%^^^®^^^;S^^3S£*S@^^

MAYORIA DEL PROYECTO DE
TEXTO SUSTITUTORiO,

HCULO 9 DEL DECRETO

^iON DE MICRO, PEQUENA Y
EL REGIMEN SOCIETARIO

SOCIEDAD FOR ACCIONES
CON LA FINAUDAD DE
DETERfVHNADO PARA LA
LA SUNARP".

ha plasmado su voluntad en un documento y to ha firmado en forma manuscnta o digitalmente

con un certificado emitido por una Entidad de Certificacion acreditada en cooperacion de una

Entldad de Registro o Verificacion acreditada.

2.2.13 Asimismo, el reglamento precitado contempta las presunciones que se apiican

tratandose de documentos electronicos firmadGS diciitalmente a partir de certifica'dos diciitales

aenerados dentrp de !a Infraestructura Oficialdje_Firma Electronica, siendo estas:

Q) Que el suscriptor de! ceriificado digital tiene e! control de !a clave privada asodada, con

un elevado grado de confianza, Jnctuso cuando !a misma es gestionada por un

Prestador de SeMcios de Valor Anadido acreditado en la modalidad de sistema de

creacion de firma remota.

h) Que e! documento electronico fue firmado empSeando !a clave privada del suscriptor

de/ certificado digital.

c) Que el documento etectronico no ha s'do alterado con posterioridad at momento de ta

firma.

2.2.14 Como consecuencia de estas, el suschptor no podra repudiar o desconocer un

documento electronico que ha sicto firmado digitalmente usando su ciave privada, siempre

que no medie ninguno de los vicios de !a voluntad previstos en el Titulo Vill del Libro II del

Codigo Civi!.

2.2.15 Esta exigencia tecnologica abona en la correcta apticacion de la doctrina del

"levantamiento del veto sodetaho" en sentendas, especialmente en casos civiles, famiiia y

penales, en los que los jueces disponen e! levantamiento de! veto societano no tanto para

ctilucidar hechos cometidos u ocultados por la sociedad, sino por !os sodos. (...)

2.2.16 De lo anteriormente expresado se colige que la firma dig[ita[^aporta mayores

garantfas leoales, esta homologada normativamente con la firma manuscnta, ostenta un

valor legal integral, garantiza fa exigibilidad de su contemdo frente a terceros y, sin duda,

miticia el riescfo de fraude por suplantacion de identidad. (subrayado de negrita es

elaborado por la comision)
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REPUBUCA

DICTAEViEN APROBADO POR MAYORJA DEL PRGYECTO DE
LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE IVIODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGfSLATIVO 1409, QUE PROt^OCiONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACtON DE MICRO, PEQUENA Y
IVIEDIANA E1VIPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATiVO DENOEVHNADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FiNALiDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERM1NADO PARA LA
CONSTITUC10N DE SAGS ANTE LA SUNARP".

2.2.17 En ese contexto, se reitera que !a funcion del Registro administrado por la Sunarp esta

ohentada fundamentalmente a bnndar seguridad juridica y proteccion de aquellos actos y

derechos con inddencia en el trafico patnmomal de las personas y a tat efecto, las instancias

registrales a traves del ejercido de la funcion calificadora cautelan la legaHdad de la

documentacion depositada con fines de inscripcfon, verificando !a procedenda del acto y su

vatidez.

2.2.18 Si bienescierto queen nuestro pais y en America. Latina en general, no es tarea facil

combatir la informaiidad de tas.empresas de menor tamano a pesar de !a concentracion de

esfuerzos desplegados para facilitarel acceso a la formalidad; no es menos cierto que existen

evidencias sobre ciertos avances en !a creacion formal de las MYPES por medio de la

imp!ementaci6n de procedimientos mas baratos y cortos.

2.2.19 Consideramos que e! abordaje de la informalidad requsere un responsable equifibrio en

/a flexibilizacion de los requisitos establecidos, sin que etlo impt'que que las garantias del acto

constitutsvo de la sodedad sea n menores. Se sug[ejre^omo una estrateciia probablemente

efectiya para atacar el probfema csue prefenrfe so/t/c/pnar /a ^ iecfislativa

oromover v difundir el ser/icio de emision de certificados dicfitales a personas

naturales v personas iun'dicas a caroo de/ Reniec, comp parte _de__p_rocesu__de

I'mpfementacion de f gobiemo electronico v cpmerc/o e/ec^ron^co^ proporc^^^

SQQuridad, confianza y valor legal en las transacciones. contraios y tramites csue

reafizan /os ciudadanos. (subrayado de negrita es elaborado porla comision)

3. CONCLUSIONES:

3.1. Por tas consideraciones manifestadas en el presente informe, esta Direccion T^cnica

estima que el proyecto de Ley podria mermar los niveles de seguridad quo hoy ofrece !a

regulacion contenida en el Decreto Legislativo A/" 1409, Decreto Legislativo que promociona

ia formalizacion y dinamizacion de micro, pequena y mediana empresa mediante e! regimen

societario alternativo denominado Sodedad por Acciones Cerrada Stmplificada, con el uso de

/a firma digital.

3.2. Debe tenerse en cuenta que la funcion de! Registro administrado por la Sunarp esta

orientada fundamentaimente a brindar seguridad jundica y proteccion de aquellos actos y

derechos con incidQncia en e! trafico patrimonia! de las personas y a ta! efecto, las instancias

registrales a traves del ejercicio de la funcion calificadora cautelan la legalidad de la
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k ^MSSS DiCTAMEN APROBADO POR EV1AYOR!A DEL PROYECTO DE

^^^^^ LEY 6175/2023-CR, ACOEVIPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
RipU'BUCA "LEY QUE iViODlFICA EN ART1CULO 9 DEL DECRETO

LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCiONA LA
FORIVtAUZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOM1NADO SOCIEDAD POR ACC10NES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

documentacion depositada con fines de inscripdon, verificando !a procedencia del acto y su

validez.

(...)

» PRESIDENCIA DE CONCEJO DE IVHNISTROS

La oficina de la Presidencia de Consejo de Ministros ha remitido el Oficio N0 D003191-

2023-PCM-SG defecha 29 de noviembre de 2023, adjuntado el informe ? -D001703-

2023-PCM-OGAJ de fecha 29 de noviembre de 2023 de la Oficina General de Asesoria

Jundica. De la misma manera, se adjunta el INFORME N0 D000007-2023-PCM-

SSPRD-GRG de !a Subsecretaria de Politica y Regulac.ion Digital.

En et Informe ? D001703-2023-PCM-OGAJ, se concentra la respuesta sobre solicitud

de opinion tecnico respecto a ta propuesta legislativa en estudio, el cual presentamos

de forma resumida.

(...)

///. ANAUSIS:

(...)

De ia revision del contenido del mencionado Proyecto de Ley, de su Exposicion de Motivos,

y en concordancia con la opinion contenida en el tnforme ? DOOOOO 7-2023-PCM-SSPRD-

GRG de la Secretana de Gobserno y Transformacion Digital, se advierte que !a propuesta

normativa carece de una adecuada justificacion respecto a la modificacion del articulo

7 del Decreto Legislativo ? 1409, Decreto Legislativo que promociona !a formalizacion

y dinamizacion de micro, pequena y medsana empresa mediante e/ regimen societario

aftemativo denominacfo Sociedad por Acciones Cerrada Simpiificada, refehdo a !a

manifestacion de voluntad por medios etectronicos, como fa firma digital, electronica,

biometrica u otros mecanismos de manifestacion de votuntad de los accionistas conforme a

/a ley de la prueba y el Codigo Civil, (subrayado de negrita y negrita es elaborado par la

comision)

(...)

Sobre e! particular, conforms /o senafado por la Secretana de Gobierno v Transformacion

Digital se precisa aue no es necesario mencionar explicitamente la fsrma biometnca
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DICTAEVIEN APROBADO FOR EVIAYORIA DEL PROYECTO DE
^^^^ LEY 6175/2023-CR, ACOIViPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
RE PUB UCA "LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO

LEGISLATIVO 1409, QUE PROiVIOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAEVilZACION DE EVIICRO, PEQUENA Y
IVIEDIANA EMPRESA IVIEDIANTE EL REGIIVIEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIHCADA, CON LA FINALiDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUC10N DE SAGS ANTE LA SUNARP".

{sorque sena redundante va due la fif-ma electronsca fo confemgta. (subrayado de negrita

es eiaborado porla comision)

Asimismo, la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley debena contener un analisis de

hesgo del uso de la firma electronica distinta a la firma digital, asoaada al objetivo que

promociona et Proyecto de Ley, teniendo en consideracion lo estabiecido por !a Cuarta

Djsposicion Comptementaria Final14 del Decreto Supremo N0 026-2016-PCM, que aprueba

medidas para e! fortatecimiento de la IOFE y !a implementadon progresiva de la firma digita!

en e/ Sector Pubiico y Phvado.

(...}

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

4.1 En atencion a lo expuesto, esta Oficina General de Asesorfa Jundica considera que no

es viable el Proyecto de Ley N0 6175/2023-CR, "Ley quo simptifica !a formalizacion

empresarial mediante la firma digital, electronica, biometrica u otros mecanfsmos que acredite

su control para la inscnpdon de la micro, pequenas y medianas empresas".

(...)

o EVHNISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

El despacho ministerial ha enviado ei Ofido ? 2368-2023-EF/10.01 de fecha 07 de

noviembre de 2023, adjuntado el Informe ? 0961-2023-EF/42.02 de la Direccion de

Asuntos Juridicos, Economicos y AdministratEvos, en e! que hace llegar ia opinion

respecto a la solidtud de la propuesta legislativa, argumentando lo siguiente.

(...)

/. ANALISIS

(^.)

2.3 Respecto del Proyecto de Ley materia de analisis, se indica que tiene por objeto modificar

/os art'iculos 7 y 9 del Decreio Legislativo ? 1409, a fin de promoverla formalizacion de micro,

pequena y mediana empresa mediante el regimen sodetario altemativo denominado

14 "Cuarta Disposicion Complementaria Fina!.- USD de finnas electronicas distintas a ia digital Las

entidades de ia Administracion Publica y sus administrados pueden usar firmas electronicas distintas a

la firma digital, en !os tramites, procesos y procedimientos administrativos, cuando dichas entidades

estimen que esas firmas son apropiadas segun la evaluacion de riesgos realizada en funcion a !a

naturaleza de cada tramite, proceso o procedimiento administrativo."
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DICTAMEN APROBADO FOR EVIAYORIA DEL PROYECTO DE
55^51113 LEY 6175/2023-CR, ACOIVIPAMA TEXTO SUSTlTUTORiO,
RipUBUCA "LEY QUE iVlODIFICA EN ART1CULO 9 DEL DECRETO

LEGISLAT1VO 1409, QUE PROiVIOC!ONA LA
FORiViALIZACION Y DiNAIVHZACION DE MICRO, PEQUENA Y
IVIEDfANA EEV1PRESA MEDIANTE EL REGIiVIEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOiVilNADO SOC!EDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPUFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

Sociedad por Acciones Cerrada Simpl'sfjcada (SACS), ampliando la certificacion de la

manifestacion de voluntad mediante la firma digital electronica, biometrica u otros

mecanismos que acredite su control.

2.4 En tai sentido, propone modificar. et articufo 7 del Decreto Legislativo N0 1409

(manifestadon de volunfad por medios eiectronicos) para que ademas de la firma digital, se

incluyan la "electronica, btometrica u otros mecanismos de mamfestacion de voluntad

detlQs^cc^qnistas"15. ^s/m/smo^disjDoneQue/aSu^er/ntencfen^^A^^^

PubSscos (SUNARP} habilita y deja constancia de /os nuevos medios electronicos

propuestos.

2.5 Mientras que, en relacion al articulo 3 del Decreto Leglsiativo N" 1409 (Tttuio de

inscripcion del acto constitutivo) se establece gue la calificacion e inscnpcion de la

constitucion de la SACS en el rewstro de Personas Jundicas de la SUNARP cfefoe

realizarse en el p/azo no mayor de 48 horas. 2.6 For to tanto, temendo en cuenta lo antes

mencionado, se puede cotegir que del Proyecto de Ley y su Exposicion de Motjvos, no se

advierte que sectesa/TO//e o sncarque alguna funcion Qenerai [o,especifica a carcso del MEF

relacionada a! objeto de !a norma; por So que este Ministerio no resulta competente para

emitir opinion sobre e/ Proyecto de Ley ? 6175/2023-CR. (subrayado y negrita es

eiaborado par la comision)

(...)

" MINISTERIO DE LA PRODUCC10N

El despacho ministeria! ha enviado ei Oficio ? 00000300-2024-PRODUCE/SG defecha

05 de marzo de 2024, adjuntado e! informe ? 00000206-2024-PRODUCE/OGAJ de !a

oficEna general de Asesona Juridica, en el que hace liegar ia opinion respecto a la

solicitud de la propuesta legislativa, argumentando lo siguiente.

(...)

15 En la Exposicion de motivos senala 1c siguiente: "La problematica radica en la necesidad de simpiificar

y agilizar el proceso de formalizacion empresariai de las MIPYMEs, teniendo en cuenta su dlversidad y

!imitaciones en terminos de tecnoiogfa, La firma digital, electronica, biometrica u otros mecanismos de

control pueden desempenar un papel crucial en la superadon de estas barreras, pero es esenciai que

ia ley ses disenada de manera adecuada para garantizar !a accesibilidad y la seguridad juridica". EM,

Pag,7.
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DICTAMEN APROBADO POR iVIAYOREA DEL PROYECTO DE
^^5^S3 LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTOR10,
RipUBUCA "LEY QUE ^ODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO

LEGISLATIVO 1409, QUE PROEVIOCIONA LA
FORMALIZACfON Y DINAEVHZACiOM DE IVIICRO, PEQUENA Y
EVIED1ANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOIVIINADO SOC1EDAD POR ACCIONES
CERRADA SiMPLIRCADA, CON LA FINAUDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCiON DE SAGS ANTE LA SUNARP".

//. ANALISSS

(...)

3.12 El Proyecto de Ley tiene como objeto promover la formalizadon y dinamizacion de !as

m/'cro, pequenas y medianas empresas a traves de! esque.ma aitemattvo llamado Sociedad

po/- Acciones Cerrada Simpiificada, modificando !os ai-ticulos 7 y 9 del "Decreto Legislativo A/"

1409, Decreto Legislafivo que promociona la formalizacion y dinamizadon de micro, pequena

y mediana empresa med'ante e! Regimen SocSetario Alternativo denomJnado Sociedad por

Acciones Cerrada SimplsfscQda", ampHancfo ta certificacion de !a manifestacion de voluntad

mediante la firma digital, electronica, biometrica u otros mecanismos que acredlten su control.

3.13 Respecto de la manifestacion de voluntad, se debe citar e! articulo 141 del Decreto

Legistativo ? 295, Codigo Civii, que indica lo siguiente:

Articulo 141.- Manifestacion de voluntad

La manifestacion de voluntad puede serexpresa o tadta. Es express cuando se reaiiza en

forma oral, escrita, a traves de cuafguier mecfio directo. manual, mecanico, digital,

electromco, medsante la lencyua de senas o alciun medio alternativo de

comunicacion, incluyendo el uso de ajustes razonables o de los apoyos requeridos por

la persona.

(...).

Articulo 141-A.-Formafidad

En !os casos en que la ley establezca que la manjfesfacion de voiuntad deba hacerse a

traves de alguna formaiidad express o requiera de firma, esta podra ser aenerada o

comunicada a traves de medios electronicos, opticos o cualwier otro anaiocfo. (el

subrayado es nuestro).

Tratandose de instrumentos pubiicos, !a autoridad competente debera dejarconstancia del

medio empleado y consen/ar una version integra para su uiterior consulta.

3.14 En este punto es necesaho indicar que e! Decreto Supreme 052-2008-PCM dispone lo

sjguiente:

Articulo 1A.- Mocfaltdades de la firma e!ectr6nica

Se reconocen las siguientes tres (03) modalidades de firma electronica:

a) Firma Eiectronica Simple. Es un dato en formato eiectromco anexo a otros datos

electronicos o asociado de manera togica con ellos, que utiliza un firmante para firmar.

Comision de Producdon, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
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DICTAiVIEM APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE
5o^Iis3 LEY 6175/2023-CR, ACO^IPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
iuipU&UCA 1<LEY QUE ^ODIFICA EN ART1CULO 9 DEL DECRETO

LEGiSLATIVO 1409, QUE PROMOCiONA LA
FORMAUZACION Y DINASVilZACION DE tVIICRO, PEQUENA Y
MEDtANA EIVIPRESA MEDIANTE EL REGIIVIEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA S1MPUFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

b) Firma Electronica Avanzada. Es aquella firma electronica simple que cumple con las

siguientes caracteristscas: (i) esta vinculada a! firmante de manera unica, (ii) permite la

identificacion del firmante, (iii) ha sido creada utilizando datos de creacion de firmas que

e/ firmante puede utilszar bajo su control, y (iv) esta vincutada con /os datos firmados de

modo ta! que cualquier modificacion posterior de los mismos es detectabte.

c) Firma Electronica Cuatificada. La firma electronica cualificada o firma digital es aquetla

firma electromca avanzada que cump!e con !o establecido en el capituio 11 de! presente

Regtamenio.

.3.15 En ese sentido, se puede entenderto siguiente:

Es aquella firma eiectfrinica cualificada y de seguridad avanzada que,
utilizando una tecnica de cnptografta asim6trica, permite !a
identificacitin de! signatario y ha sido creada par medios que este
mantiene bajo su control, de manera que est^ vinculada unicamente a!
signatario y a ios datos a los que reflere, !o que permite garantizar la
integridad de! contenido y detectar cualquier modificaciOn uiterior.

Asimismo. tiene ia misma vaiidez y eficaciajurFdica que el uso de una
firma manuscrila, siempre y cuando haya sido generada por un
Prestador de Servidos de CerUficadOn Digitaf debidamente acrediiado
(INDECOPi) que se encuentre dentro la infraestructura Oficia! de Firma
Electronica, y que no medie ninguno de los vicios de \a voluntad
previstos-en et Tituio VIIS del Libro i.
(ArtiCuEo 6 dei Regtamento de la Ley ? 27269).

illliUiiiiiiiiiiiii

Existen otros tipos de firmas eieclr6nicas, taies como:

* Rrma escaneada.
< Dibujo de firma en pad de firma.

Estas firmas tienen generalmente bajas medidas de seguridad y no
garantizian integridad ni atribucion.

Esta variedacf de firma valida Ea identidad dei firmante, la trazabilidad
de! proceso de firma y la invtotabiiidad det cfocumento firmado. La
biometrla m^is comdn usada en la firma electr6nica es tanto ei
reconodmiento fada! como !a huelia dactilar.

3.16 Asimismo, la Primera Disposicion Comp!ementana Final del Decreto Supremo N0

3122019-EF, Regiamento de! Decreto Legsslativo A/° 1409, establece que:

E! Ministerio de la Produccion, en e! marco de sus competencias, promueve el acto

constitutivo de las SACS a traves de ios Centros de Desarrollo Empresahal ~ CDE. Para tal

Comision de Producdon, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
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DICTAIV1EN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO Dl
^^G^g3 LEY 6175/2023-CR, ACOIViPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
pipUBUCA "LEY QUE IViODlFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO

LEGISLATiVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
FORIVIALIZACION Y DINAMIZACION DE EVIICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EIVIPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINAUDAD DE
ESTABLECER UN PLA20 DETERIV11NADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

efecfo, faciltta el uso Qratuito de tecnofowa, brinda asesona a Sos ciudadanos, entre otras

acciones de conformidad con el Reglamento de! Decreto Legislativo A/0 1332, Decreto

Legisiativo que fadlita la constitucion de empresas a traves de /os Centros de DesarroHo

Empi'esarial ~~ CDE, aprobado con Decreto Supreme /V° 006-2017-PRODUCE. (el subrayado

es nuestro).

3.17~ En el marco de lo estableddo en e! Decreto Legislativo N0 1409, se crea y regula el

regimen societano aSternatlvo de responsabiiidad iimjtsds para la fonnatizacjon y

dlnamizacion de la micro, pequena y medians empresQ, denominado la Sociedad por

Acciones Cerrada Ssmplificada. Este regimen societano presenta /as siguientes

caracterSstJcas:

Su cGnstitudon se realiza en tinea a traves del SID-SUNARP.

No requsere de escritura publica (no Jnten/iene un Notario).

- Los intervinientes deben contar con DNIe para poder suschbir el acto constitutivo y poder

manifestarsu voluntad. Esto Snctuye a sus conyuges.

- La caHficacion e inscripcion se realiza en e! plazo maximo de un (1) dia habit.

3.18 St bien las normas vsgentes admiten el uso de medios eiectronicos para la dedaracion

de ia voluntad, es necesano senalar que la firma eJectromca carece de athbutos

fundamentates como autenticidad, tntegridad, que, aunque vafide la identidad el firmante, sus

niveles de seguridad se sitdan en un rango inferior a la firma digital, por to que no garantizan

de manera concluyente !a expresion de voluntad del suscritor.

3.19 En esa Imea, se debe indicar aue el avance tecno/6fffconp_exyme__de^^^

responsabilidad de cfarantizar !a inteyndad v autenticsdad de los documentos firmados,

/o que demanda un analisis cntico de los riesgos potenciales asodados a estas nuevas

modalidades, par So cual no es suficiente mencionar la venficacion de la firma electronica

cuando esta modaHdad por si misma revestiria de deficiencias de seguridad, las cuates son

necesarias para la realizacion de los actos jundicos vinculados a la creacion de una SACS.

(subrayado de negrita es elaborado por la Comlsion)

3.20 AsimJsmo, ta! como lo indica la DGITDF y ei PNTE, si bien las firmas digftaies y/o

electronicas, entre otras, ofrecen benefidos como la disminucion de tiempos de tramitacion

de procesos, disminucion de! uso del papel, disponibilidad de informacion, snteroperabiiidad,

Comision de Producdon, Micro y pequena Empresa y Cooperativas
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DICTAIVIEN APROBADO FOR IViAYORJA DEL PROYECTO DE

OONGRESO LEY 6175/2023-CR, ACOIVIPANA TEXTO SUSTiTUTORlO,
RipUBUCA "LEY QUE EV!ODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO

LEGISLATIVO 1409, QUE PROiVIOCiONA LA
FORMALIZACtON Y DINAIVItZACiON DE EVIICRO, PEQUENA Y
MEDiANA EIVIPRESA SVIEDIANTE EL REGIiVIEN SOC1ETARIO
ALTERNAT!VO DENOIVHNADO SOCiEDAD FOR ACC10NES
CERRADA SlMPUFtCADA, CON LA RNALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

haciendo que la flrma electronica sea una aUernativa mas rapida, eficiente en comparacion

con /a firma manuscr/te^jTesu/te rtecesano^^^^c infraestructura dligitaf

adecuada que permita /rien?/f/c3rcpnseQyridad a /aspersonas ciueaccedan a este ity?o

de modalidadL (subrayado de negrita es elaborado por la Comision)

3.21 En ese sentido, desde el punto de vista legal, consideramos que e! Proyecto de Ley es

w'ab/e con observaciones. fsubrayado de negrita es eiaborado par la Comision)

3.22 Finalmente, conforme a So afirmado por las Direcciones consultadas, se recomienda

solicitar at Msnisterio de Justicfa y Derechos Humanos y a !a Secretana de Gobiemo y

Transformacion Digital de !a Presidencia de! Consejo de Ministros, que emitan opinion sobre

e/ Proyecto de Ley en e! marco de -sus respectivas competencias.

1.7. OpEniones ciudadanas

De la revision del Expediente VirtuaE Parlamentario de ia pagina web del Congreso de

Ea Republica, se verifica que no existe opinion ciudadana referente ai Proyecto de Ley

?6175/2023-CRW

II. CONTENEDO DE LA PROPUESTA

E! Proyecto de Ley 6175/2023-CR, en estudio, propone en su articuiado io siguiente:

"LEY QUE SIMPUFICA LA FORMALIZAC16N EMPRESARIAL MEDIANTE LA FIRMA

DIGITAL, ELECTRONICA, BfOMETRlCA U OTROS MECANISMOS QUE ACREDITE SU

CONTROL PARA LA INSCRIPCION DE LA MICRO, PEQUENAS YMEDIANAS EMPRESAS"

Articulo f.- Objeto de la Ley

16 http_s;//wb2seryer.cpngresp,gob.j3e/^giey"pprtal^
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DICTAiViEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE
LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE IVIODIF1CA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE PROiVIOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAIVIfZACION DE MICRO, PEQUENA Y
iVIEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

La presente Ley tiene por objeto realizar modificaciones at articulo 7 y 9 de! Decreto Legislativo

1409, a fin de promover la formaiizacion y dinamizacion ds las micro, pequenas y medianas

empresas a traves del esquema attemativo Hamado Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada,

ampltando !a certificacion de la manifestacion de voluntad mediante !a firma digital, eiectromca,

btometrica u otros mecanismos que acredite su control.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 7 y 9 del Decreto Legisfativo 1409, Decreto Legislativo

que promocsona la formaiizacion y dinamizaeson de micro, pequena y mediana empresa

mediante el regimer. societano sltemativo denominado Sociedad por Accsones Cerrada

Simpfificada.

Se modffica el articulo 7 y 9 del Decreto Legislativo 1409, Decreto Legistativo que promodona !a

formQtizacion y dinamizacion de micro', pequena y mediana empresa mediante e! regimen

sodetario afternativo denominado Sociedad por Acciones Cerrada Simptificada, el mismo queda

redactado con el siguiente texto:

"Articulo 7. MQmfestacion de voluntad por medios electronicos El documenfo privado que

contlene el acto de constitucion de una SAGS se genera mediante ei uso de! SID-SUIVARP,

suscribiendo dicho acto por cualquiera de /os medios de la firma digital, electronica,

biometnca u otros mecanismas de manifestacion de /a voluntad de /os accionistas

conforme con la ley de la materia y el Codigo Civil.

Para- tal efecto. la SUNARP habHita y deja constancia de la modalidad de la firma digital,

electronica, biometrica u otros mecanismos empleados, consen/ando las mstrumentales

probatonas empleadas para su ulterior consulta o verificacion.

(...)

Articulo 9. Titulo para mscnpcion del acto constitutivo

El documento electronico firmado djgitafmente por los acciomstas que contiene los requisitos

senatados en el artsculo 6 del presente Decreto Legislative}, es titulo sufidente para la

calificacion e inschpcion de la constitudon de la SAGS en e/ regt'stro de Personas Jundicas

de la SUNARP en el plazo no mayor de 48 horas".

DISPOSfCION COMPLEMENTARIA FINAL

PRiMERA.- Vigenda de la Norma

Comision de Producdon, fyiicro y Pequena Empresa y Cooperativas
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DICTAEViEN APROBADO FOR EVIAYORtA DEL PROYECTO DE
COMGRiSo LEY 6175/2023-CR, ACOiViPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
REPl)BUCA "LEY QUE 1VIODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO

LEGISLATIVO 1409, QUE PROiVIOCiONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE IVIICRO, PEQUENA Y
iVIEDlANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIIVIEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOEVHNADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPUFICADA, CON LA FINAUDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMfNADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

La presente Ley, entra en vigenda a partirde! dia siguiente de !a publicacion en et DJaho Oficia! El

Peruano,

UL MARCO NORMATIVO

B Constitucion Politica de! Peru,

8 Reglamento del Congreso de la Republica.

a Ley ? 27269 - Ley de Firmas y Certiricados Digitates.

B Decreto Supreme ? 029-2021 "PCM, que aprueba ei Regiamento dei Decreto Legislative

? 1412, Decreto Legis!ativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital, y establece

dlsposidones sobre ias condiciones, requisites y uso de ias tecnoiogias y medios

eiectronicos en e! procedimiento adminsstrativo.

s Decreto Supreme ? 052-2008-PCM, Regiamento de ia Ley de Firmas y Certificados

Dsgitales

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. AnalisEs tecnico de la propuesta legislativa

Segun los fundamentos expxiestos en su parte considerativa, la iniciativa legislativa, busca

ampliar la certificacion de la manifestacion de voluntad mediante la firma digital,

eiectronica, biometnca u otros mecanismos que acredite su control, a traves la

modificacion del articulo 7 y 9 del Decreto Legislativo 1409, Decreto Legislativo que

promociona la formatizacjon y dinamizacion de micro, pequena y mediana empresa mediante

el regimen societario altemativo denominado Sociedad par Acciones Cerrada Simpfificada,

a fin de promover ia formatizacion y dEnamizacion de las mismos.

Las micro y pequenas empresas (IVIYPE) en Peru
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REPUBUCA

DICTAEVIEN APROBADO FOR MAYORIA DEL PROYECTO DE
LEY 6175/2023-CR, ACOfVIPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE iVIODIFICA EM ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE PROIVIOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMtZACION DE IVtlCRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIEVIEN SOCIETARiO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPUFICADA, CON LA FINAUDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERIVJINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

Para ia Comision, Las micro y pequenas empresas (IV1YPE) en Peru representan una piedra

angular en !a esfructura economica dei pass, debido a que constituyen mas de! 96% de las

empresas del pais y su contribucion al Producto Bmto tnterno (PBi) es significativa,

aportando cerca del 25%, !o que evidencia su ro! crucial en la economia nacionat. Ademas,

ias MYPE son una de las prindpaies generadoras de empieo, representando

aproximadamente e! 85% dei totai de empleos en el pais17.

El emprendimiento en ei pais surge, cada vez mas, motlvado par necesidades economicas.

Asi, las mypes que operaron en 2023 se crearon, principaimente, debido a una necesidad

economica (53.4%), a raiz de la motivacion por mejorar los ingresos personaies o familiares

(19.4%), o at hecho de querer ser independiente (16.5%). Destaca el hecho de que ia

necesidad economica como motivo para iniciar un emprendimiento en et Peru siga

incrementandose en los ultimos anos: en 2019, e! 48.8% de los duenos de una mype

dectararon haber inidado su negocio debido a dicha razon, mientras que en 2023 ia

necesEdad economica motivo al 53.4% de microempresarios a emprender^8.

Si bien estas cifras refiejan que existe un heterogeneo panorama de !as mypes en el pais,

tambien demuestran que todos estos negocios enfrentan grandes barreras que !os aiejan

dei-sector forma! y condicionan su productividad. Ademas, es daro que las caracteristicas

individuaies de cada mype (perfil del empresario, caractensticas de! negocio y condiciones

dei empieo) se encuentran retadonadas con el desempeno de cada tipo de actividad

empresaria!. Asi, la focalizacion de! analisis y toda politica pubSJca de fomento a ia

formaiizacion y competitividad de las mypes debe responder a un mapeo claro de! panorama

empresaria! del pais, asi como a establecer un vincuio directo con beneficios tangibies, para

17 Camara de Comercio de Lima. (2023). Las mypes impulsan el crecimiento economico. La Camara,

Revista Digital de la Camara de Comercio de Lima

18htt^s^/www.comexperu,org,pe/up[oad/artic|^^
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DICTAIVIEN APROBADO FOR iViAYORIA DEL PROYECTO DE
^^G^iS^ LEY 6175/2023-CR, ACOIViPANA TEXTO SUSTiTUTORlO,
Ri~PUBUCA "LEY QUE iViODIFICA EN ART1CULO 9 DEL DECRETO

LEGISLATIVO 1409, QUE PRGEViOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE IV!ICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA IViEDIANTE EL REGIMEN SOCSETARIO
ALTERNATIVO DENOEVHNADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SiiViPUFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADQ- PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

que esfos empresarios tomen conciencia de que el costo de forma!izaci6n es una inversion

necesaria para obtener mejores resultados79. ' • •

De acuerdo con !a Encuesta Nacional de Hogares Las micro y pequenas empresas en el

Peru - Resultados en 2023 RESUMEN EJECUTiVO LAS MYPES EN 2023 EL INDICE DE

CAPACIDAD FORMAL DE LAS MYPES ESTUDSO DE CASO LOS COSTOS DE LA

INFORMALIDAD (Enaho). La formalizacion es una condicion necesaria para que las mypes

Encrementen la posibilidad de elevar su volumen de ventas; pero, ademas, las buenas

practicas empresariaies compiementarian esta condicion para acceder a mejores

condiciones de financiamiento .

DOING BUSINESS 2019 DEL BANCO MUNDSAL ^COMO ESTA PERO EN EL RANKING?,

anaiisis eiaborado por Comex Peru, dice: Este iugar en el ranking se debe a que, en el Peru,

un ciudadano promedio debe reaiizar 8 procedimientos para constituir una empresa de

manera formal, !cs cuales demoran 24.5 dias en conjunto y cuestan 10 equivalente al 9.9%

del ingreso per capita. Sj bien se han reaiizado mejoras importantes en el uitimo ano para

reducir e! tiempo invertido en crear una compahia (paso de 41.5 a 24.5, luego de faciiitar Sos

tramites para soiicitar la licencia municipal de fundonamiento y el proceso de inspeccion

tecnica de seguridad), aun nos encontramos en el uitimo lugar comparandonos con el resto

de !as economfas de la AP, pues Chile, Mexico y Colombia ocupan los puestos 72, 94 y100,

respectivamente2^.

En tai sentido, bajo esta premisa e! Estado demas de proteger la libertad de emprendimiento

de los ciudadanos, debe crear politicas de fomento, simplificando, modernizando y

agilizando ios procesos de formalizacion en un tiempo minimo; de tal manera que esta se

1shttfis,//www.cQmexperu.orfl.pe/upload/articfes/reportes/reporte"mypes-2023.pdf

20httDs://www.comexperu.orQ.pe/uoload/artic!es/reDOrtes/reoorte-mvpes-2023.pdf

21https://www,cotnexperu.ora.pe/up!oad/artic!es/publicaciones/doinci business 2019.pdf, pag.4
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DICTAfVIEN APROBADO FOR IViAYORIA DEL PROYECTO DE
^3^5^iSU LEY 6175/2023-CR, ACOIViPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
REPUBUCA "LEY QUE (VIODIFICA EN ARTiCULO 9 DEL DECRETO

LEGISLATIVO 1409, QUE PROIVIOCIONA LA.
FORMAUZACION Y DiNAiVilZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EEVIPRESA MEDIANTE EL REGIEVIEN SOCIETARIO
ALTERNATiVO DENOiVIINADO SOCIEDAD POP ACC10NES
CERRADA SIMPLiRCADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERM1NADO PARA LA
CONSTITUCiON DE SAGS ANTE LA SUNARP".

vea refiejado como resuitado positive en el ambito iaboral, ya que muchas empresas

emptean a trabajadores en situacion de informalidad. Ast mismo. Se debe tener en ciaro que

!a formolizacion de las MyPES contribuye al crecimiento economico y la generacion de

empieo, en otras palabras, beneficia a la sociedad en su conjunto.

Antecedentes normativos y mecanismos defirmas

Mediante Ley ? 272S9, conocida como Ley de FErmas y Certificados Digitales, se estabiece

que !as firmas electronicas tienen la misma vatidez y eficacia juridica que una firma

manuscrita u otra forma de manifestacion de voluntad en un acto jurEdico especifico.

Ademas, ei Reg!amento de esta iey, aprobado por el Decreto Supremo 052-2008-PCM y

modificado por ei Decreto Supremo 029-2021-PCM, define tres modaiidades de firma

electronica: fsrma eiectronica simple, firma electronica avanzada y finna eiectrnnica

cuahficada, siendo esta uitima ia firma digital propiamente dicha.

Decreto Supremo ? 052-2008-PCEyi:

Reglamertto de la Ley de Firmas y Certjficados
Digitales, modificado par el Decreto Supremo 029-

2021-PCM

, Ley ?27269 - : :

Ley:de Firmas y Cfertificados Digitaies

Articulo '1EI. Modalidades de la firma e1ectr6nica

a) Firma Electronica Simple :
Es un dato en formato e!ectr6nico anexo a otros datos

electr6nicqs p asociado de manera 16gjca con etios;:
. queutijizaunfirmante.parafirmar. . ,

b) Finna EiectronicaAvanzada. ::
Es aquella firma efectr6nica simple que.cumple con.las
. siguientes caracter'isticas; : . . : .:

^ .(J)e5t^vincuSadaalfirmantedemaneraunica,
'.-/ .(it)pemnite iaidentificacsondetfirmante, .. . .
y (Hi) .ha sido creada utilizando dates de creacion

de firmas qu.e el lirmante puede utilizar bajo su
control.. :•• . . , . . .^ .:

' . ^. (iv) esta vincuiada con. !os datos. finmactos de
modo tal que cualquier modificacion posterior.de
las mismos esdetectabie . : ... .

c) Firma Eiectronica Cualificada.

"Articuto 3 ^ Firma digital : :
La firma digital es.una finna eiectr6nica
que utiliza Una tecnica de criptograffa
astm^trica, basada eh el uso de un pqirde
ciaves Qn1co,..donde un^:davees privada
y !a otra es.. pUbiica^ reSacionadas
matematicam.ente de.tal manera que: las
perspnasqueconocen la ciave pObljca no
pueden derivar de eila la ciave privada,".:

Comision de Produccion, ^icro y Fequena Empresa y Cooperativas

Ed'ifido Victor Raul Haya de la Torre s/n ~ Lima - Peru.

Ofidna ?103- Central Tetefonica 3ll-77?7, A»exo 7627-7629
Pagina26de37



REPUBUCA "LEY QUE EyfODIFiCA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCiONA LA
FORMALIZAC10N Y DINAEVUZACION DE (VIICRO, PEQUENA Y
EV!ED!ANA EEViPRESA iVIEDIANTE EL REGIMEN SOCiETARIO
ALTERNATIVO DENOIVIINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERfVHNADO PARA LA
CONSTiTUCiON DE SAGS ANTE LA SUNARP".

.La.firmaelectronicacualificada o. firm a digital, es
:aquetta flrma electronica ayanzada que cumple con io.
. estabtecidq en el capitulo !! del presenteRegiamento.

DE LA FIRMA-DiGITAL

"Articuio 6 "De fa firma digital :

.Es aquelia fjrma.efectronica que utllizando una tecnsca.de
cnptografia aslm6trica, .permite :la. .identificaci6n del
signatario y ha sido creada por.meclios, indLiso a distancia,
que garantizan queeste mantiene bajo.su.contro! con un.
eievadp. grade de :confianza, :de .manera que est^
vincu!ada:unicamente al signatario y a ios.datos a !os qu&.
refjere, .!o. que pemnite. garantizar; la integridad: del
contenido y detectar. cualquier. modjfica.cion uiterior, tiene
ia misma vaiidez y eficscisjundica.que el uso de una fsrma
manuscrita, siempre-y cuando haya sido generada por un
Prestador de Sen/icios de Certificacion Oigital
debidamente acreditado que se encuentre dentro de !a
Infrae.structura Oficjal de Hinma Etectronica, y que no.
medle ninguno de !os vicios de !a.vo!untad~prevfstos en el

I TituSoVIUde!LibrolVde!C6digoCivil: . . ; . . :

Eiaboracion: Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativas

Mecanismos de Seguridad de la SUNARP y el EVIinisterio de la Produccion

Con ei proposlto de promover aiternativas de formalizacion de actividades economicas de

las personas naturales e Empulsar con ello el desarrollo productivo y empresariai de fa micro,

pequena y medians empresa, se decreto a traves de! Sistema de intermediacion Digital (StD)

SUNARP que permiteconstituirempresas en 24 horas, utilizando iafirma digital. En 2017,

ei Ministerio de ia Produccion creo e! Programa Tu Empresa, que impulsa la constitucion de

empresas en linea a traves de los Centros de DesarroSio Empresarial (CDE). En 2018, se

creo el regimen societario denominado Sociedad de Acciones Cerrada Simplificada (SAGS),

que permits constituir una empresa con un ctocumento privado. Este documento privado es

generado de manera electronica por ef S!D - SUNARP y utilizando !a firma digitai.

Es claro que la evoluclon de la constitucion de empresas en Peru a traves del SID-SUNARP

ha experimentado cambios significativos. En el ano 2014, SUNARP asumio ia

Comision de Producdon, Micro y Pequena Empresa y Coopersfcivas
Edtf'ido Victor Rauf Haya de ia Torre s/n -' Lima - Peru.
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APROBADO FOR MAYORIA DEL PROVE
<5o^GFui5?0 LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTiTUTORlO,
RirUBUCA "LEY QUE IVIODfFlCA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO

LEGISLAT1VO 1409, QUE PROSViOCIONA LA
FORIVIALiZACiON Y DENAMIZACiON DE EVIICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EIVIPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPUFICADA, CON LA F1NAL1DAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

responsabiiidad de administrar ei proceso de constitucion de empresas en Hnea mediante et

SiD-SUNARP, con el proposito de brindar beneficios a Sos usuarios y agilizar el proceso de

constitudon de empresas, con un objetivo de compietario en tan solo 24 horas. Para tograr

esto, se aprobaron nuevos formatos que reemplazaron la necesidad de utilizar una minuta,

aunque se mantuvo el requisite de elevario a escritura publica notariat para la constitucion.

Desde entonces, coexisten dos metodos para constituir empresas: el enfoque tradicional

presenciai y el proceso en tinea a traves dei SIDSUNARP, ambos requiriendo la escritura

pubiica.

De modo que, en e! ano 2014, e! numero de empresas constituidas en linea ha aumentado

significativamente. En 2023, se constituyeron mas de 100.000 empresas en !mea, de las

cuales mas de 90.000 eran SAGS. De manera que la propuesta de modificacion de! Decreto

LegEsiativo 1409 busca facilitar aun mas este proceso, especialmente para las MYPES. Esta

propuesta contiene una medida especifica, necesaria, factibie y oportuna que puede ser

apiicada por el Estado, Es importante recordar que el proceso de formalizacion de los

agentes economicos comienza con ia constitudon de las empresas y debe inciuir la

simplificacion de los tramites mediante el uso de tecnoiogias de la Enformacion y en

el tiempo mas breve posibfe, especialmente en beneficio de las tVIYPE.

4.2. Cuadro comparativo de la propuesta legistativa con la norma vigente.

TEXTQ1NIC1AL
Decreto Legisiativo N01409

TEXTO PROPUESTO
Proyecto de Ley ? 6175/2023-CR:

Comision de Producdon, Micro y Pequens Empresa y Cooperstivas
Edi'fj'ci'o Vfctor Raul Haya de la Torre s/n -• JLi'mo - Peru.
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DICTAIVIEN APROBADO POR IV1AYORIA DEL
LEY 6175/2023-CR, ACOiViPANA TEXTO SUSTi
"LEY QUE IVIODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE PROIVIOCIONA LA
FORIVIAUZACION Y DINAMIZACION DE EVIICRO, PEQUENA Y
SVIEDIANA EIVIPRESA MEDIANTE EL REGIEVIEN SOCIETARiO
ALTERNATIVO DENOMtNADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIIVfPLIFiCADA, CON LA FtNALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

Articulo 7. Manifestacion de voluntad por

medios electronicos

El documento privado que contiene el acto de

constituci6n de una SAGS se genera mediante
el uso del SID-SUNARP, suscribiendo dicho
acto par media de la firms digitai de los
acdonistas ]funalac|ore^ conforme con !a iey de
la materia y el Codigo Civil

Articulo 9. Tffuio para inscripcion del acto
constitutivo
Ei documento electronico Hrmado dlgsta!mente
por los accionistas'^n'^Siio^que contiene [os
requisites senaiados en el artfcuio 6 del
presente Decreto Legislativo, es titulo
suficiente para )a calificaci6n e inscripdon de la
constitucion de la SAGS en el registro de
Personas Jundicas de !a SUNARP.

"Artfcuto 7. Manifestadon de voiuntad por medios

electronicos

El documento privado que contiene e! acto de

constitudon de una SAGS se genera mediante ei uso de!

SID-SU1VARP, suscribiendo dicho acto por cyalci^uiers

de los medics dela ftrma dlciital, electronica^
biometrica u otros mecanismos de manifestaci6n:de

la voluntad de los acdonistas conforme con la ley de ia
materia y el Codigo Civil.

Para tal efecto, !a SUNARP habilita y deja cpnstancia
dela modalidad de la firma dmitaL ejectronjca,
biomefnca y ofros mecanismQs empleados^
conservando lasinstrynT&ntaies probatorias

empleadas para su ulterior consyltap verl'RcaciorL

Articulo 9. Tituio para inscripcion dei acto
constitutivo
E! documento electronico firmado digltaimente por los
accionistas que contiene !os requisitos senatados en el
articuio 6 del presente Decreto Legisiativo, es titulo
suficiente para la caSificaci6n e inscripcion de la
constitucion de ia SAGS en el registro de Personas
Jundlcas de ia SUNARP en el piazo no mayor de 48
horas".:

Elaboracion: Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativas

4.3. AnalisEs de las opiniones recibidas.

Conforme se ha redbido ias opiniones ciaramente se puede apreciar que las respuestas

son disimiles; algunas declaran !a viabitidad con observaciones, otras establecen ia

no viabilidad, detallamos !os argumentos:

a) En el marco de! analisis sobre ia iniciatEva legislativa, la Direccion Tecnica de la

Superintendencia Nacional de los RegEstros Publicos, SUNARP, opina que el

proyecto de iey podria mermar los niveles de seguridad que hoy ofrece la regulacion

contenida en el Decreto Legislative) ? 1409.

Comision de Producdon, MICTO y Pequena Empresa y Coopei-ativas
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DICTAMEN APROBADO FOR EVIAYORlA DEL PROYECTO DE
CONGpisO LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
iuipUBUCA "LEY QUE ^ODIFICA EN ART1CULO 9 DEL DECRETO

LEGISLATIVO 1409, QUE PROEVIOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMiZAClON DE iVilCRO, PEQUENA Y
iVIEDlANA EIVIPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACC10NES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERSVIINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

Los procedimientos imptementados como el Sistema de fntermediacion Digital (SID-

SUNARP), la Plataforma Digita Modulo de Sodedad por Acciones Cerradas

Simplificada (SAGS), entre otros, conlieva todas las prerrogativas positivas que aporta

el uso de tecnologias, como son ia celeridad, facilidad, simpiificacJon y reduccion de

costos, pero sin sosiayar ia funcion de! RegEstro administrado por ta Sunarp esta

orientada fundamentatmente a brindar seguridad jurEdica y proteccion de aquelios

actos y derechos con incidencia en el trafico patrimonial de tas personas y a ta! efecto,

tas instancias registrales a traves del ejercido de la funcion caiificadora cautetan Ea

legalidad de la documentacion depositada con fines de inscripcion, verificando la

procedencia del acto y su validez.

En concordancia, se considera oportuno recomendar la promocion y difusion dei

sep/icio de emision de certificados digitates a personas naturaies y personasjuridicas

a cargo del RENEEC, como parte del proceso de impiementadon del gobierno y

comercio electronicos, proporcionando seguridad, confianza y valor legal en las

transacciones, contratos y tramites que realizan los ciudadanos.

b) Por otra parte, tenemos la opinion NO VIABLE de la Presidencia de Consejo de

MEnistros, bajo e! siguiente anaSisis:

« Con reiacion al articu!o 7, es preciso resaltar que existen tres (03) modaiidades de

firma eiectronica y que a su vez !a firma diQitai es una modalidad de timna

electronica. A su vez, se debe tomar en cuenta que no es necesario mencionar

explfcitamente la palabra biometrica Doraue seria redundante ya gue la palabra

eiectconica lo cpntempla.

a Respecto at articulo 9, es importante indicar que se no presenta moditicacion en

lo concerniente a "...firmado diciitalmente..." por to que se debe asegurar que el

texto se encuentre alineado al articuio 7. Adicionalmente, se menciona un ptazo

que no es competencia de este despacho pronunciarse a! respecto.
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DiCTAMEN APROBADO FOR EViAYORtA DEL PROYECTO DE
CQNK}IuigO LEY 6175/2023-CR, ACOfVIPANA TEXTO SUSTiTUTORiO,
RipU'BucA "LEY QUE RAODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO

LEGISLATIVO 1409, QUE PROIVIOCIONA LA
FORMALIZACION Y DiNAMIZACION DE EVIiCRO, PEQUENA Y
MEDIANA EIViPRESA IViEDIANTE EL REGiMEN SOCfETARIO
ALTERNATIVO DENOIVHNADO SOCIEDAD POR ACC10NES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETEREVItNADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

c) For uitimo, tenemos la opinion del Ministerio de la Produccion, que considera que e!

proyecto de ley es ^jabje^cpn observaciones, bajo !a concfusion siguiente:

"Las normas permsten el uso de medios e!ectr6nicos para declarar la voluntad, pero

la firma electronica carece de atributos clave como autenticidad e fntegridad.

Aunque valida la identidad del firmante, su nsvei de seguridad es inferior a fa firma

digital, no garantizando fa expresion de vo!untad de manera concluyente. Es

imponante garantizar /a integhdad y autenticidad de los documentos firmados,

anafizando Sos riesgos asocsados a estas modatidades. Las firmas digitales y

electronicas ofrecen beneficios como la rapidez y eficiencia en comparacion con la

firma manuscrita, pero es necesario contar con una infraestructura digital segura

para identificara quienes acceden a esta modalidad".

La SUNARP ha implementado graduaimente e! uso de la piataforma electronica en

diversos registros a nEvel nacionai con el fin de simplificar y mejorar los tramites. Esto

Encluyo ia reguiadon de ia presentacion electronica de partes notariales con firma

diaital. en ei marco de !a infraestructura OficEal de Firma Electronica. Inicialmente,

la constitucion en linea se introdujo en Lima, luego se expandio a nive! nacional, y

posteriormente se aplico a otros procesos, como ia compraventa de inmuebles,

vehicujos y ei oforgamiento de poderes tanto para personas naturaies comojuridicas.

En conclusion, la Comision teniendo en cuenta [os argumentos de las opiniones recibidas

de las cfiversas institudones senaladas lineas arriba, concuerda respecto a la no

viabilidad de la modificacion del articulo 7, en el senticto del efecto negativo que puede

repercutir en permitir la constancia de la firma electronica que carece de atributos

fundamentales como autenticidad e integridad, su seguridad es inferior a la firma

digital, lo que no garantiza la expresion de voluntad de manera concluyente.

4.4. Vincuiacion con las Poiiticas de Estado de Acuerdo Nacional

Comision de Producaon, Micro y Pequena Empresa y Cooperafcivss
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DICTAMEN APROBADO POR IVIAYOR'tA DEL PROYECTO DE
CaNGRESO LEY 6175/2023-CR, ACOIViPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
RjipUBUCA "LEY QUE IVIODIFiCA EM ARTICULO 9 DEL DECRETO

LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
FORMAUZACION Y DINAMIZACION DE MiCRO, PEQUENA Y
MEDiANA EIVIPRESA MED!ANTE EL REGlEViEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOIVHNADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPUFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERIVilNADO PARA LA
CONSTtTUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

Esta iniciativa tegisiativa guarda refacion y se alinea al Acuerdo NacEonaP, planteada en el

item de Politicas de Estado, como se resumen a continuacion:

///. Competitividad del Pais

(...)

17. Afirmacion de la economia social de mercado

Nos comprometemos a sostener !a polittca economica del pais sobre los pnncipios de

la economla social de mercado, que es de Hbre mercado, pero confleva e/ papel

insustituible de un Estado responsable, promotor, regulador, transparente y subsidiano,

que busca iograr el desarrollo humano y soitdario del pais mediante un crecimiento

economico sostenido con equidad social y empteo.

18. Qusciueda de la competitividad, productividad y forma'szacion de la actividad

economica

Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con eS objeto de alcanzar

un crecimiento economico sostenido que genere emptess de caiidad e integre

exitosamente af Peru en !a economia global. La mejora en !a competitivfdad de todas

/as formas empresariates, incluyendo la de /a pequena y micro empresa, corresponde a

un esfuerzo de toda la sociedad y en particular de los empresarios, /os trabajadores y el

Estado, para promover el acceso a una educacion de calidad, un ctima politico yjundico

favorable y estable para la inversion privada, asfcomo para la gestion publica y privada.

AsimJsmo, nos comprometemos a promover y lograr la formalizacion de las actividades

y relaciones economicas en todos fos niveles.

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

"https://acuerdonacional.De/po[[ticas-de-estado-de[-acuerdo-nacionai/pQ[iticas-de-estado/po[iticas-de:
estado-castellano/
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DICTAiViEN APROBADO FOR EV1AYORIA DEL PROYECTO DE
;5317a1S5 LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
REPU&UCA "LEY QUE ^ODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO

LEGiSLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
FORMAUZACION Y DINAfVHZACION DE MiCRO, PEQUENA Y
MEDIANA EIVIPRESA SVIED1ANTE EL REGIMEN SGCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOC1EDAD POR ACCIONES
CERRADA S11VIPUFICADA, CON LA RNALiDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTlTUCiON DE SAGS ANTE LA SUMARP".

La iniciativa legislativa, modifica en articuio 9 del Decreto Legistativo 1409, "Promociona !a

formaiizacion y dinamizacion de micro, pequena y rnediana empresa mediante e! regimen

societario alternativo denominado sodedad por acciones cerrada simplificada, con !a finalidad

de estabtecer un plazo determinado para la constitucion de SAGS ante la SUNARP.

La inidativa tegisiativa no contraviene la Constitucion PolitEca de! Peru ni ninguna iey de menor

rango; toda vez que ei proyecto buscar promover acciones de solucion en mejorar los

mecanismo y tecnoiogEas en e! proceso de constitucion de las empresas en e\ menor tiempo

posibie.

VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFIC10 DE LA FUTURA NORMA

El analisis costo benefido sirve como metodo de analisis para conocer en terminos

cuantitativos ios iiripactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas

variables que afectan a los adores, ia sociedad y e! bienestar general, de tai forma que permite

cuantificar los costos y beneficios.

La Comision de Producdon Micro y Pequena Empresa y Cooperativa ai presentar un texto

sustitutoric, que modifica un articulo puntual que no irrogaria gasto al erario nacional, no

contraviniendo ei articuto 79 de ta Constitucion PolEtica del Peru, teniendo como finalidad

resaitar y hacer viable !a propuesta legisiativa.

Estado

BENEFICIO

® Promueve la formalidad de !as MYPES

® Mayores Ingresos fiscaies al Estado.

COSTO

e Gastos administrativos propios de sus

funciones y competencias de ia

Superintendencia Naciona! de los

Regjstros Publicos - SUNARP

Comision de Producdon, fVikro y Pequena Empresa y Cooperativas
Edvf'tdo Victor Raui Haya de Sa Torres/n ~ Lfma - Perd.

Ofidna Ml 03-Central Telefowca 511-7777, Aneno ',62^^62^
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1 CONGRESO
REPUBLICA

DiCTAIVIEN APROBADO POR ^AYORIA DEL PROYECTO DE
LEY 6175/2023-CR, ACCWIPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE IViODlFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGiSLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
FOREVIALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
E^IEDIANA EIVIPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIIVIPLIFICADA, CON LA FiNAUDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERR/ttNADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

:con6mico

Negocios

impuestos

ptaniiias.

BENEF1CIO

formales que pagaran

y tendran trabajadores

sus

en

COSTO

® Se fomentara la

economica de Eas MYPE

!a reguiacion dei piazo de

de las empresas.

reactivacion

a traves de

constitucion

Social

BENEFiClO

Tendra un impacto positivo en

sociedad en general.

® Generacion de empleo y caiidad

vida de !a pobiacion.

® Mejorara el acceso a oportunidades

mercado y recursos financieros.

la

de

de

COSTO

Fomnalidad.

a Pago de impuestos.

«> Incremento de trabajo.

® innovacion.

« FlexibEiidad.

« Ahorro

VII. PROPUESTA DE TEXTO SUST1TUTOR10

La Comisjon considera necesario elaborar un texto sustitutorio que cumpia con ias normas de!

Manua! de Tecnica Legistativa del Congreso de ia Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa

Directiva 106-2020-2021/MESA-CR.

En tat sentido, consideramos que el nuevo tituio sera: "LEY QUE MODEFICA EN ARTICULO

9 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA FOREViALIZACION Y

DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA MED1ANTE EL REGIMEN

SOCIETARIO ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES CERRADA

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperstsvas

Edifido Victor Rau! Haya de la Torre s/n - Lima - Peru.

Of'tdna ?103- Central Teiefon'ica 3H-7777, Anexo 7627-7629
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CONGRESO
REPUBUCA

DICTAIVIEN APROBADO FOR iVIAYORlA DEL PROYECTO DE
LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTlTUTORiO,
"LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEG1SLATIVO 1409, QUE PROiViOCIONA LA
FORMAUZACION Y DINAIVitZACION DE IVIICRO, PEQUEEMA Y
MEDIANA EftflPRESA SViEDiANTE EL REGIMEN SOCtETARIO
ALTERNATiVO DENOIVKNADO SOCIEDAD POR ACC10NES
CERRADA SIIVIPUFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMiNADO PARA LA
CONSTITUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

SIMPUFICADA, CON LA FINALiDAD DE ESTABLECER UN

LA SUNARP"; constara de articulo unico

El articulo unico estabiece modificar eS artlculo 9 dei Decreto LegislatEvo 1409, Decreto

Legislative que promociona la formaiizacion y dinamizacEon de micro, pequena y mediana

empresa mediante el regimen societario aiternativo denominado Sodedad por Acciones

Cerrada Simpiiftcada, estabieciendose que el Titulo para inscripcion del acto constitutivo

en e/ registro de Personas Jundicas de !a SUNARP tendrs en e! piazo no mayor de 48

horas.

Vlil. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Produccion Micro y Pequeha Empresa y

Cooperativa, de conformidad con So establecido por ei Eitera! b) de! articulo 70 del Reglamento

del Congreso de la Republica, recomienda ia APRQBACION CON MODlFiCACIONES,

acompaha TEXTO SUSTITUTORIO dei PROYECTO DE LEY 6-175/2023-CR, "LEY QUE

MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO LEGISLATEVO 1405, QUE PROMOCIONA LA

FORMAUZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

MEDtANTE EL REGIMEN SOCIETARiO ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD FOR

ACCIONES CERRADA SIEVIPUFICADA, CON LA FINAUDAD DE ESTABLECER UN

PLAZO DETERMINADO PARA LA CONST1TUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

El Congreso de la RepubIEca.

Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1409, QUE

PROIVIOCIONA LA FORMALiZACION Y DINAEVIIZACION DE IVilCRO, PEQUENA Y

MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCiETARIO ALTERNATIVO

DENOMINADO SOCIEDAD POR ACC10NES CERRADA SliVIPUFICADA, CON LA

C&mision de Producdon, Micro y Pequens Empresa y Cooperafcivas

EcSsfido Victor Raul Haya de la Torre s/n -' Lima - Peru.

Of'idna? 10 y Central Telef6nica jn-7/77, Anexo 7627-7629
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REPUBUCA

DICTAMEN APROBADO POR MAYORiA DEL PROYECTO DE
LEY 6175/2023-CR, ACOIVIPANA TEXTO SUST1TUTORIO,
"LEY QUE EVIODIF1CA EN ART1CULO 9 DEL DECRETO
LEGiSLATIVO 1409, QUE PROIVlOCiONA LA
FORMAUZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MED1ANA EEVIPRESA MEDfANTE EL REGIftflEN SOCIETARiO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPL1FICADA, CON LA F1NALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMiNADO PARA LA
CONSTiTUCION DE SAGS ANTE LA SUNARP".

FINALIDAD DE ESTABLECER UN PLAZO DETERSVIINADO PARA LA CONSTITUCION

DE SAGS ANTE LA SUNARP

Articulo unico. Modificacion del articulo 9 del Decreto Legisiativo 1409, Decreto

Legislative) que promociona la formalizacion y dinamizacion de micro, pequena y

mediana empresa mediante el regimen societano alternativo denominado Sociedad por

Acciones Cerrada Slmplificada.

Se modifica ei artsculo 9 del Decreto Legislativo 1409, Decreto Legislativo que promociQna la

formalizacion y dinamizadon de micro, pequena y mediana empresa mediante e! regimen

societario aKernativo denominado Sodedad per Acciones Cerrada Simplificada, bajo los

siguientes temnlnos:

"Articulo Q. Titulo para Inscripcion del acto constitutivo

El documento electronico firmado digitalmente por los accionistas que contiene /os

requisiios senalQdos en el articulo 6 del presente Decreto Legislatlvo, es tituio suficiente

para /a calificacl6n e inschpcion de ia constitucion de la SACS en el registro de Personas

Jurfdicas de la SUNARP en el ptazo no mayor de 48 horas".
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CONGKESO
REPUBUCA

"Decenio de la iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Lima, 14 de octubre de 2024

OFICIO N.° 513-2024/2025-LIVICS-CR

Senor
TANIA ESTEFANY RAIVHREZ GARCIA
Presidenta de la Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
Presente. -

Asunto : Presento licencia a !a quinta sesion ordinaria

De mi especial consideracion:

Me dirijo a usfed para saludarla" de manera cordia! y, a ia vez, hacer llegar a vuestro

despacho mi ticencia a !a quinta sesion ordinaria de fa comision de Produccion det dia

iunes 14 de octubre del presente, programado a las 10.00am, por encontrarme en la

sesion de la Comision de Presupuesto la cual presido.

Aprovecho la ocasion para reiterarle mi conslderacion y estima.

Atentamente,

Rrmado digitalmenie por:
CLONES SORIAMOlady
fcfercedes-FAU 2DS817%126 soft
(KfatJvo: Soy el autor del
documento

Feehs: 14/1S/2D24 11:50:24-D5GG
.AUY IVTERCECiES CAMONES SOR1ANO

Congresista de la Republica
LMCS/nri

Direccion: Edificio Jose Faustino Sanchez Carrion Oficina 801 - Jr. Azangaro ?468 Cercado de Lima
Teiefono: 311-7777 - lcamones@congreso.gob.pe



RRPURUCA

"Decenio.de is igustdad de Opbrtufiidades pwa Mujeres y Hombres"

"Ario del Bicentehario, de !a consoiidacidn de nuestra tndepend&ndSi y

de ia conmemoraci6n de las hcroicas batittias de Junfn V Avacucho

Lima, 14 de octubre de 2024

Senora.

Presidenta de la Comision de Prodyccion, Micro y pequena Empresa y Cooperatlva
Cercado de Lima
Presente.-

Asunto: Soliclto Ucencia
De mi consideracion:

Es grata dirigirme a usted para expresar mi cordial saludo y solicitsr licencia a la quint^
sesion ordinaria del dia lunes 54 de bctubre a las 10 am de la Cornislon deProducci6n,

Micro y pequena Empresa y Cooperativa, por encontrarme en actividades en la sesion de
comision de inteligencia

Sin otro particular, me despido cordialmente

Atentamente,

JANET MllAGReS-RIVAS.CHAGARA
Congr^stslade ia Repdbiica

JMRCH/VgH
RU:

www.congreso.eob.pe

irivasch@c:onfirfiso.gob.pe

Jiron Jumn N.° 330 - Oficina 205, Uma-Peru

DespachoCongresal; 311-7328


