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latin 5 DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE
CONGRESO LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
—_—e e —————

\ REPUBLICA “LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 14009, QUE PROMOCIONA LA
| CONGRESO DE LA REPUBLICA FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y

I Area de Tramite Documentario

MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

COMISION PRODUCCION MICRO Y PEQU_EKIA EMPRESA Y COOPERATIVAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 — 2025

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen-de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Pert a la Comisién de Produccién Micro y Peguefia Empresa y Cooperativa, el
Proyecto de Ley No 6175/2023-CR. “Ley que simplifica la formalizacién empresarial
mediante la firma digital, electrénica, bicmétrica u otros mecanismos que acredite su control
para la inscripcion de la micro, pequefias y medianas empresas”, presentado por el Grupo
Parlamentario “Bloque Magisterial de Concertacién Nacional” a instancia del congresista Paul

Silvio Gutiérrez Ticona.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA, en la Quinta Sesién Ordinaria de la
Comisién de Produccién Micro y Pequena Empresa y Cooperativa, celebrada el 14 de octubre
del 2024 de manera semipresencial, en la sala "Francisco Bolognesi" del Palacio Legislativo,
Congreso de ia Republica y a través de la Plataforma Microsof Teams, con el voto a favor de
los congresistas presentes: Tania Estefany, Ramirez Garcia (Fuerza Popular); Esdras
Ricardo, Medina Minaya (Renovacién Pogular); Pasion Neomias, Davila Atanacio
(Bancada Socialista); Miguel Angel, Ciccia Vasquez (Renovacion Popular); Jhaec Darwin,
Espinoza Vargas (Podemos Pert); Victor Seferino, Flores Ruiz (Fuerza Popular); Idelso
Manuel, Garcia Correa (Alianza Para El Progreso); Ratl, Huaman Coronado (Fuerza
Popular); José Enrique, Jeri Ore (Somos Pert); Jorge Alberto, Morante Figari (Somos
Pert), José Bernardo, Pazo Nunura (Somos Peru); Hilda Marleny, Portero Lépez (Accién
Popular); Roberto Helbert, Sanchez Palomino (Juntos por el Perl - Voces del Pueblo);
Maria Elizabeth, Taipe Coronado (Pert Libre); Rosio, Torres Salinas (Alianza Para el
Progreso) y Cruz Maria, Zeta Chunga (Fuerza Popular); con las abstenciones de los
congresistas Ruth, Luque Ibarra (Bloque Democratico Popular) y Elias Marcial, Varas
Meléndez (Juntos por el Per(i - Voces del Pueblo); con dispensa de aprobacion del acta para

ejecutar los acuerdos.
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COMGRESG LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,

REPUBLICA “LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 8@ DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

Con la licencia de las sefioras congresistas: Lady Mercedes, Camones Soriano (Alianza Para

el Progreso) y Janet Milagros, Rivas Chacara (Pert Libre).

SITUACION PROCESAL

1.1. Problema:que se pretende resociver con la propuesta legisiativa

La propuesta legislativa tiene como obietive realizar modificaciones al articule 7 vy 9 del
Decreto Legislativo 1409, gue promocicna la formalizacién y dinamizacidn de micro,
pequefia y mediana empresa mediante el régimen societario alternative denominado
Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada, ampliando 1a certificacion de [a manifestacién
de voluntad mediante la firma digital, electrénica, biométrica u oiros mecanismos que
acrediten su control, debido a la necesidad de simplificar y agilizar el proceso de
formalizacién empresarial para las MIPYMEs, teniendo en cuenta su diversidad y

limitaciones en terminos de techologia.

La firma digital, electrénica, biométrica u ofros mecanismos de control pueden desempefiar
un papel crucial en la superacion de estas barreras, pero es esencial gue la ley sea disefiada

de manera adecuada para garantizar la accesibilidad vy la seguridad juridica.
1.2. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 6175/2023-CR ingresé al Area de Tramite Documentario del Congreso
de la Replblica el 18 de octubre del 2023, y fue remitido a la Comision de Produccion Micro
y Pequefia Empresa y Cooperativa como primera comision dictaminadora el 20 de octubre

del 2023, para su estudio y dictamen.
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LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
REPUBLICA “LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 8 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1408, QUE  PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES

GRESO

P ESNE————

CON

CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP™.
Cabe considerar que la Comisién de Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa,
en su calidad de comision ordinaria encargada de estudiar y de dictaminar las iniciativas
legislativas del ambito Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa, es competents
para emitir el presente dictamen, de conformidad con fos articulos 34 y 35 del Reglamento

del Congreso..

Asimismo, es necesario tener en cuenta que, fratdndese de una ley de naturaleza

ordinaria, esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso.

En ese sentido, su aprobacién en el Pleno del Congrese requiere de una votacion favorable,
simple y de doble votacion, de conformidad con elarticulo 73 del Reglamento del Congreso
de la Republica.

1.3. Antecedentes Parlamentarios

En el presente Periodo Parlamentario 2021-2026, existen una iniciativa similar el Proyecto
de Ley 6016/2023-CR, "Ley que promueve [a firma digital para la formalizacion de micro,
pequefia y mediana empresa”, el cual ingreso a tramite el 27 de septiembre del 2023 y fue
decretado a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
designandoles como primera dictamiitadora vy a la comision de Justicia y Derechos Humanos
como segunda dictaminadora, como se observa no fue remitida a nuestra comision; por

consiguiente, no tenemos competencia dictaminadora.

Es meritorio sefialar que el objeto del proyecto de ley referido modifica los articulos 7, 9y
segunda disposicidbn complementaria final del Decreto Legislativo N° 1409, Decreto
Legislativo que promociona la formalizacién y dinamizacién de micro, pequefia y mediana
empresa mediante el régimen societario alternative denominado Sociedad por Acciones
Cerrada Simplificada.
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE
LEY 6175/2023-CR, ACOWMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO § DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUERNA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADC SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

REPUBLICA

Como vemos estos los articulos gue también propone modificar el proyecto de bajo estudio

en este dictamen.

1.4. Opiniones solicitadas

La Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, a través de la
Presidencia, cursd los siguientes oficios a las instituciones con la finalidad de solicitar
opiniones referentes a la propuesta legislativa, tal como se puede apreciar en el Expediente
Virtual Parlamentario de la pagina web del Congreso de la Reptbiica’, presentamos en el

cuadro la documentacion remitida;

27110/2023 | Ministerio de la Produccion Oficio N° 0348-2023-2024-CPMPEC/CR

27/106/2023 | Presidencia de Consejo.de Ministros | Oficic N° 0346-2023-2024-CPMPEC/CR

Superintendencia Nacional de o
27/10/2023 Oficio N° 0350-2023-2024-CPMPEC/CR
Registros Piblicos

Ministeric de Justicia y Derechos
271102023 Oficio N° 0349-2023-2024-CPMPEC/CR
Humanos

271012023 | Ministerio de Economia y Finanzas Ciicio N°® 0347-2023-2024-CPMPEC/CR

Elaboracién: Comisién de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

1.5. Opiniones recibidas

A la fecha de la elaboracion del presente dictamen, se han recibido los siguientes
documentos con la opinidn técnica sobre la propuesta legislativa en estudio, tal como se
puede apreciar en el Expediente Virtual Parlamentario de la pagina web del Congreso de la

Republica?, o cual se presenta de forma resumida:

 hitps:/iwb2server.congreso.gob. pe/spley-portal/fffexpediente/2021/6175
2 htips:/fwbZserver.congreso.gqob. pe/spiey-porialf#flexpediente/2021/6175
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, DIGTAMEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE

CONGRESO LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,

"/ REPUBLICA “LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO

LEGISLATIVO 1408, QUE PROMOCICNA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIQ
ALTERNATIVO DENOMINADC SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

Documento .

Ministerio de Justicia y'Dé'rech.ds“

Humanos -  Superintendencia
21/12/2023 Oficio No 004565-2023-SUNARP/SN
Nacional de los Registros Publicos
- SUNARP
Presidencia de Consejo de o
30/11/2023 Oficio N° D003191-2023-PCM-5G

Ministros

08/11/2023 Ministerio de Economia y Finanzas { Oficio N° 2368-2023-EF/10.01

23/05/2024 Ministerio de la Produccién Oficio N° 00000300-2024-PRODUCE/SG

Elaboracién: Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

1.6. Sintesis de las opiniones recibidas

1.6.1.Sintesis de las opiniones recibidas del Proyecto de Ley 6175/2023-CR

» SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS - SUNARP
La oficina de la SUNARP ha enviado ef Oficio N° 00455-2023-SUNARP/SN de fecha 20
de diciembre de 2023, adjuntado el Informe N° 00507-2023-SUNARP/DTR de la
Direccion Técnica Registral, en su calidad de érgano de linea de la SUNARP, que hace
llegar opinién especializada en materia registral, lo siguiente:

(.)

Constitucién de Empresa con intervencion de Notario

{...) mediante Decreto Supremo N° 007-2014- JUS?, designan a la Superintendencia Nacional
de los Registros Pablicos - SUNARP la administracion del Sistema de Constitucion de

Empresas en Linea como ef sistema oficial para la constifucion de empresas en linea a nivel

nacional.

2 hitps://spii.minjus.qob.pe/spii-ext-web/#/detallenorma/H1110241
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SO LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
REPUBLICA “LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE  PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUERA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP".

{...}Con Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 234-2014-
SUNARF/SN? se aprueba la Directiva N° 004~ 2014-SUNARP/SN, que establece, por primera

vez en el registro, un sistema de presentacion elecironica con firma digital para fos actos de

constituciones de pequefias y micro empresas a fravés del Sistema de intermediacidn

Digital {SIDSUNARP} que inferopera con la base de dafos de la- SUNAT para la asignacion

automética del nimero de RUC a las empresas que se insciiban utilizando el referido sistema.

El SID-SUNARP se encuentra estructurado por un “médulo ciudadano” que tiene 10
formatos estandar de constitucion de empresa, enfre los cuales, se encuentran modelos de:
Empresas ndividuales de responsabilidad Limitada (E.J.R.L), Sociedad Anonima (S.A.),
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada (S.R.L.) y Sociedad Anénima Cerrada
(S.A.C.}, con sus variantes de aportes dinerarios, no dinerarios (bienes) y mixtos. EI médulo
ciudadano permite generar un formato de estatuto con Jos datos - estructurados - que
el ciudadano incorpora (monto de aporte, representantes, objeto social, etc) para que
pueda ser enviado al notario que previamente selecciond en el sistema. Una vez
enviado el documento electrénico al notario, ef ciudadano se apersona a la notaria para
firmar ia escritura pablica de constitucion y el notario envia al registro el parte notarial
con firma digital, para la calificacién e inscripcién por el registrador en un plazo maximo
de 24 horas. Con la inscripcion de la empresa en el Registro de Personas Juridicas

correspondiente se informa al notario y ciudadano el RUC asignado por la SUNAT.

Posteriormente, mediante Decreto Legislativo N° 1332, {...) que opfimiza los procesocs de
asesoria y asistencia técnica en el inicio de un negocio®, se faculto al Ministerio de Produccion
- PRODUCE autorizar Centros de Desarroflo Empresarial (CDE) para gue actien como

plataformas fisicas y/o digitales que presten el servicio de asesoramiento y asistencia

técnica para la constitucion de personas juridicas, ufilizando herramientas fecnologias y de

4 https:/cdn.www . gob. pe/uploadsidocument/file/165587 7/RES. %20234-2014-SUNARP-
SN.pdf?v=1612756535

5 Publicada en el diario oficial "El Peruano” el 06 de enero de 2017.
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, LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
REPUBLICA “{EY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SQCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

inferconexion con la SUNARP v ofras instituciones. (subrayado de negrita es elaborado por

fa comision)

{..)

Desde la creacion del SID-SUNARP se viene adecuando dicha plataforma a las reformas
Juridicas, tal es asi, que a partir de la vigencia de la Ley N° 310725 se ha desarroffado una
funcionalidad que permite constifuir una persona juridica societaria conr categoria de
“Sociedad de Beneficio e Interés Colective” o “Sociedad BIC™ | Dicha madificacion se
realizé en coordinacion con PRODUCE, con la finalidad de mejorar el sistema e incrementar
su usc por parte de los ciudadanos.

Constitucién de Empresa sin Intervencién de Nofario

Con el animo de impulsar el desarroflo productivo y empresarial de las Micro, Pequefia y
Mediana Empresas (MIPYME), mediante Decreto Legislativo N® 1409 se crea la Sociedad
por Acciones Cerrada Simplificada (SACS), como una forma societaria alternativa que se
constituye por acuerde privado —y no por escrifura publica— a ftravés de un proceso
integramente virtual y simplificado. Ademas, se oforga competencia a la Sunarp para que
apruebe los formatos estandarizados y adecue fos aspectos técnicos del SID-SUNARP para

la constitucion de una SACS. {sombreado de negrita es efaborado por la comision)

Es asi que, a pattir del 14 de diciembre de 2020, se habilitt la plataforma digital denominada

“Modulo SACS”, para gue Ips ciudadanos, previo pago de fos derechos” por ef uso de la
plataforma, de forma directa puedan constifuir una SACS empleando su firma digital® e

incorporando de forma simplificada, el proceso de biisqueda de denominacion en el indice

8 Articulo 3 de la Ley 31072: 3.1 La sociedad de beneficio e interés colectivo es una persona juridica
societaria, constituida validamente bajo alguno de los tipos societarios previstos en la Ley 28887, Ley
Generzal de Sociedades, que se obliga por su propia voluntad a generar un impacto positivo, integrando
a su actividad econdmica la consecucion del propédsito de beneficio social y ambiental elegido (...} 75/
18.70 soles

75/ 18.70 soles
& Obtenido a través de los certificados digitales que emite el RENIEC con el DNI electrénico o mediante una
entidad de certificacién privada autorizada por INDECOPI.
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE

COMGRESO LEY 8175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,

REPUBLICA “LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9% DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”,
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nacional de personas juridicas, reserva de nombre y la elaboracion del acto constitutivo, sin

requerir la infervencidn del nofarioc para la Escrfura Piblica. Una vez elaborado el

documento privado con firma digital de todos fos intervinientes, desde la misma

plataforma “Modulo SACS” v pagando los respectivos derechos registrales, se envia

para la calificacion e inscripcién por el registrador en un plazo maximo de 24 horas.

Con la inscripcién de la empresa en el Registro de Personas Juridicas correspondiente se
informa af ciudadano el -RUC asignado poria SUNAT. {subrayado y sombreado de negrita es

elaborado por la comision)

Por otro lado, para fines de impulsar ef praceso de constitucion de la SACS, la Sunarp ha
aprobado el servicio gratuito de asesaoramiento y acompafamiento denominado
“‘EmprendeSACS®” como un canal especializado de asisfencia técnica a los ciudadanos en
todo el proceso de constitucion e inscripcion, a través de fineas exclusivas destinadas a
realizar y recibir llamadas felefénicas o mensajes por apiicacion movil o mediante /a atencion

presencial en nuestras oficinas registrales.

Constitucion de Empresa en el marco deia Ley N° 31828, Ley del Joven Empresario
La Primera® Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31828, Ley del Joven
Empresario, ha regulado que la Sunarp, en su calidad de administradora

del Sistema de Intermediacion Digital de SUNARP (SID-SUNARF), puede habilifar ofros

medios de veriticacion de identidad adiciopales al establecido en el Decreto Leqisiative 1408,

que permitan identificar a los socios gue constituyan una sociedad por accifones cerrada

simplificada {SACS) a través del Module SACS. (subrayado de negrita y sombreado es

elaborado por la comision)

% Registros Publicos N° 082-2021-SUNARP/SN publicada en diario oficiai “El Peruano” el 08 de julio de 2021,

12 PRIMERA. Verificacion de identidad La Superintendencia Nacional de los Regisiros Publicos, en su
calidad de administradora del Sistema de Intermediacion Digital de SUNARP {SID-SUNARP), habilita
otros medios de verificacion de identidad adicionales al establecido en el Decreto Legislativo 1409,
utilizande herramientas tecnoldgicas que permitan identificar a los socios que constituyan una sociedad
por acciones cerrada simplificada (SACS) a fravés del Modulo SACS,
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? DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE

COMNGRESO LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,

W{’}jgﬁgg “LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADC SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

DE LA PROPUESTA NORMATIVA

()

2.2.2 Comgo es de verse de la propuesta normativa y la Exposicion de Motivos, ef principal
objetivo def Proyecio de Ley es madificar algunos articulos del Decreto Legislativo N° 1409,
con el propésito siguiente:

- Permitir el uso de fodas las modalidades de firmas electrénicas en el proceso de
constifucion de empresas en linea y su posterior inscripcion en fos Registros Puablicas,

v no solo permitir el uso de la firma digital. En fanto que para las MYPES les resulla

mas complicada ufilizar las firmas digitales para la constitucion de sus empresas,

siendo preferible el uso de firmas electrénicas mas accesibles o cualquier ofro

mecanismo de manifestacién de fa voluntad. {subrayado de negrita y subrayado es

elaborado por fa comision)

—  Mantener ol uso de la firrna digital en el proceso de constitucion de empresas en finea
y su posterior inscripeion en los Regisfros Publicos para aquellos agentes economicos
que cumplan con los requisifos previstos en las normas respectivas. En efeclo,_iio se

fimita a las MYPES al uso de Ia firma-digital en fa constitucion de sus empresas, puesto

gue el proyecte de ley busca dar ofras afternativas de firmas electronicas.

subrayado de negfifa y subrayado es elaborado por la comisién)

2.2.3 Segun se sefiala el beneficio cualitativo de la iniciativa legistativa es el de contribuir a
que las MYPES inicien su proceso de formalizacion con la constitucitn de sts empresas en

linea con el uso de las tecnologias de la informacion.

2.2 4 Al respecto, es de sefialar que en virfud del Decreto Legislativo N° 1409 se crea y regula
un réegimen societario alfernativo denominado Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada —
SACS, con el propésito de promover una alternativa de formalizacién de actividades
econdémicas de las personas naturales e impulsar con ello el desarrollo productivo y
empresarial de la micro, pequefia y mediana empresa. Una de las principales innovaciones

quie infroduce el régimen alternativo aprobado, consiste en permitir que [a constitucion de

la sociedad se formalice por medio de un instrumento privado suscrito con la firma

digital de los intervinientes, fanto de accionistas fundadores como de los primeros

administradores que se designen, a fravés del modulo informético que se confiqura como
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: LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
REPOBLICA “_EY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
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ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP".

una funcionalidad del SIDSunarp v que medianfe una cuenfa de acceso posibilifa a los

accionistas fundadores la formacion de la SACS; incluyendo la adopcion de fa denorninacion
social v su incorporacién en el indice Nacional de Personas Juridicas. (subrayado de negrita
es elaborado por fa comision)

2.2.5 Complementariamente, se ha previsto que el Mddulo SACS del SID-SUNARF permila
generar declaraciones juradas, constancias y ofros documentos vinculados al procedintiento
de constitucion, lo que comprende también la. estructura de la informacion relativa & los
accionistas, a la sociedad v a sus primeros adminisiradores, que ha de remilirse
periddicamente a la Unidad de Infeligencia Financiera-Perd (UIF-Perd), en el marco de fa Ley
N*® 276883 y la Ley N.°29038.

2.2.6 La generacion del acfo constitufivo de la SACS en fa plataforma de Sunarp ha
involucrade la implementacion de una serie de funcionalidades que evidencian que ef
componente de desarroflo informatico es bastante allo, ya que ademas de comprender
- mejoras cualitativas en determinados procedimientcs, como es el caso de la busqueda y
reserva auiomatizada de denominacion social, 0 &l caso de la generacién automatizada del
asiento de presentacion a través de fa vinculacion del Médulo SACS del SID-SUNARP con ef
procedimiento registral propiamente dicho, comprende también la interaccién con diversas

entidades pthblicas.

2.2.7 Como se evidencia, el procedimiento implementado confleva todas las prerrogativas

positivas que aporta ef uso de la tecnologia, como son: la celeridad, facilidad, simplificacion

y_reduccion de costos, pero sin soslayar ef objetivo fundamental de la Sunarp cual es
preservar y garanfizar con respeonsabilidad fa seguridad juridica preventiva para cautelar los
derechos de todos los ciudadanos que la ley ampara. (resaltado de negrita y subrayado es
elaborado por la comision)

2.2.8 En consonancia con este objetivo, se incorporé fa firma digital como el mecanismo

mas_efectivo para brindar validez y seguridad al acfo consfitufive por las ventajas
comparativas que tiene su ulilizacion, y por las singulares caracteristicas que presenta.

{subrayado de negrita es elaborado por la comisitn)
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CONGRESO
REPUBLICA

2.2.9 Sobre los antecedentes normativos gue la regulan es importante citar que en virtud de
fa Ley N® 2720817 se modifica el Codige Civil permitiende la ulilizacion de fos medios
electrénicos para fa comunicacion de la manifestacion de voluntad y la ulilizacion de 1a firma
electronica. Sisteméticamente, se dicla fa Ley N° 2726972 - Ley de Firmas y Certificados
Digitales con el objeto de regular la ufilizacién de fa firma electronica oforgandole fa misma
validez v eficacia juridica que el uso de una.firma manuscrita u ofra analoga que corfleve
manifestacion de voiuntad. Posteriormente, por Decreto Supremo N° 052-2008-PCM'* se
aprobd el Reglamento de la Ley mencionada que requla, para los sectores piiblico y privado,
la utilizacién de fas firmas digitales y el régimen de !a Infraestructura Oficia! de Firma
Electrénica, jo que comprende la acredifacion y supervisién de las Entidades de Certificacion,
las Entidades de Regisiro o Verificacion, y los Presfadores de Servicios de Valor Ahadido; de
acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27269 - Ley de Firmas y Certificados Digitales.
Asimismo, reconoce la variedad de modalidades de firmas electrénicas (Firma Electronica
Simple, Firma Electrénica Avanzada y Firma Electrénica Cualificada), ia diversidad de
garantias que ofrecen, los diversos niveles de seguridad y la heterogeneidad de las

necesidades de sus polenciales usuarios.

2.2.10 En toro a la Firma Electronica Cualificada o Firma Digital, el articulo 6 la define como
aquella firma electronica que-uiiifizando una técnica de criptografia asimétrica, permite
la identificacion del signatario v ha sido creada por medios, incluso a distancia, que
garantizan que ésfe manfiene bajo su control con un elevado grado de confianza, de manera
que estd vinculada Gnicamente al signatario y a los datos a los que refiere, lo que permife
garantizar la integridad del contenido y detectar cualguier modificacion uiterior, tiene la misma
validez y eficacia juridica que el usc de una firma manuscrita, siempre y cuando haya sido
generada por un Prestador de Servicios de Certificacion Digital debidamente acreditado que
se encuentre dentro de la Infraestructura Oficial de Firma Electronica, y que no medie
ningune de los vicios de la voluntad previstos en el Titulo VIl del Libro 1V del Codigo Civil. Se
precisa que fas firmas digitales son las generadas a partir de cerlificados digitales que son:

a) Emitidos conforme a lo dispuesto en ef presente Reglamento por eniidades de

certificacion acreditadas anite fa Autoridad Adminisirativa Competente.

1 Facha de Publicacidn: 24 de junio de 2000
2 Facha de Publicacién: 28 de mayo de 2000
13 Fecha de Publicacidn: 19 de julio de 2008
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CONGRESO
REPUBLICA -

b) Incorporados a la Infraestructura Oficial de Firma Electronica bajo acuerdos de
cerlfficacion cruzada, conforme al articulo 73 del Regfamento.

c) Reconocidos al amparo de acuerdcs de reconocimiento mutuo suscritos por fa
Autoridad Administrativa Competente conforme al articulo 71 del Reglamento.

d) Emitidos por Entidades de Cerlificacion extranjeras que hayan sido incorporados por
reconocimiento a la Infraestructura Oficial de Firma Electronica conforme al articulo 72
defl Reglamento.

2.2.11 Ello supone gue la firma digital se distingue por jncluir Ia tecnolcgia de encriptacion

ademas de las herramientas generales de firma elecirénica; lo que posibilifa que terceras
personas puedan reconocer la identidad def firmante y asegurarse de que su contenido ng
ha sido alterado. £n esle sentido, ufilizando la Infraestructura de clave publica (PKl), que

utiliza algoritmos se generan dos claves diferentes: una publica y una privada. En este
sentido, mientras que foda firma electréonica simple permite fa identificacién usando
medios electrénicos, cuya generacion esta bajo control del usuario, sea persona
natural o juridica; en el caso de la firma digital, su generacién esté bajo control de
wtercera parte confiable» Io que asegura una comprobacion previa de fa Identidad.

(subrayado y sombreado de negrita es elaborado por la comision)

2.2.12 Debe agregarse también que la firma digital generada en el marco de fa Infraestructura
QOficial de Firma Elecirénica garantiza el “no repudio” del documento electronico original,

entendido este como la imposibilidad para ura persona de desdecirse de sus actos cuando

FIRMA ELECTROMICA EN PERD
LEY 27288

Fuente: hitps:Apdarasho naidiforsng
18 de diciembre de 2023).

ra-sledronica-frmasdicitall (visitado el
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CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP".

ha plasmado su voluntad en un documentc v lo ha firmado en forma manuscrita o digitalmente:
con un certificado emitido por una Entidad de Certificacién acreditada en cooperacion de una
Entidad de Registro o Verificacion acreditada.

2.2.13 Asimismo, el reglamento precitado confempla las presunciones que se aplican

tratandose de documenios electrdnicos firmados digitalmenie a parlir de cetlificados digitales

generados dentro de la Infraesiructura Oficial de Firma Elecirénica, siendo estas:

a) Que el suscriptor del ceriificado digital tiene el control de la clave privada asociada, con
un elevado grado de confianza, incluso cuando fa misma es gestionada por un
Frestador de Servicios de Valor Afadido acreditado en la modalidad de sistema de
creacion de firma remota.

b) Que el documento electrénico fue firmado empleando la clave privada del suscriptor
del certificado digital.

¢} Que el documento electronico no ha sido alterado con posteriotidad al momento de fa
firma.

2.2.14 Como consecuencia e estas, el suscriptor no podra repudiar ¢ desconocer un
documento electronico que ha sido firmado digitalmente usando su ciave privada, siempre
que na medie ninguna de los vicios de la voluntad previstos en el Titulo VIII del Libro Il def
Codigo Civil,

2.2 15 Esta exigencia tecnoldgica abona en la correcta aplicacidn de la doctrina def
“Ylevantamienio del velo societaric” en sentencias, especialmente en casos civiles, familia y
penales, en los que los jueces disponen el levantamiento del velo societario no tanto para

dilucidar hechos cometidos u ocultados por la sociedad, sino por los socios. {...)

2.2.16 De lo anteriormenie expresado se colige que la firma_digital aporta_mayores

garantias legales, estd homologada normativamente con la firma manuscrifa, osfenta un

valor legal infegral, garantiza la exigibilidad de su contenido frente a terceros y, sin duda,

mitiga_el riesqo de fraude por suplantacion de identidad. (subrayado de negrita es

elaborado por la comision}
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REPURIICA “ EY QUE MODIFICA EN ARTICULO ¢ DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1408, QUE  PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO

ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

2.2.17 En ese contexto, se reifera que la funcion del Registro administrado por la Sunarp esta
orfientada fundamentalmente a brindar seguridad juridica y profeccion de aquellos actos y
derechos con incidencia en el trafico patrimonial de las personas y a tal efeclo, las instancias
registrales a través del ejercicio de la funcién calificadora cautelan fa legafidad de la
documentacion depositada con fines de inscripcion, verificande la procedencia del acto y su

validez.

2.2.18 Si bien es cierto que en nuestro pais y en América.Latina en general, no es tarea facil
combatir la informalidad de las empresas de menor tamafio a pesar de fa concenfracién de
esfuerzos desplegados para facilitar el acceso a la formalidad; nc es menos cierto gue existen
evidencias sobre clertos avances en la creacion formal de las MYFES por medio de la

implementacion de procedimientos mas baratos y corlos.

2.2.19 Consideramos gue el abordaje de la informalidad requiere un responsable equilibrio en
la flexibilizacién de los requisitos establecidos, sin que effo implique que fas garantias del acto
constitutive de la saciedad sean menores. Se sugiere como una estrategia prebablemente

efectiva para atacar el problema que pretende solucionar Ia iniciativa legislativa

promover v difundir el servicio de emision de certificados digifales a personas

naturales y personas juridicas a carqgo del Reniec, como parfe de procesc de

implementacion del gobierno electronico v comercio electrénico, proporcionando

seqguridad, confianza y valor legal en las transacciones, contraios y tramites gue

realizan los ciudadanos. (subrayado de negrita es elaborado por la comision)
3. CONCLUSIONES:

3.1. Por las consideraciones manifestadas en el presente informe, esta Direccién Tecnica

estima gue el proyecto de Ley podria mermar los niveles de seguridad que hoy ofrece fa
regulacion contenida en el Decreto Legislativo N° 1409, Decreto Legisiativo que promociona
la formalizacion y dinamizacion de micro, pequefia y mediana empresa mediante el régimen
societario alternativo denominado Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada, con el uso de
la firma digital.

3.2. Debe tenerse en cuenta que la funcion del Regisiro administrado por la Sunarp esia
orfentada fundamentalmente a brindar seguridad juridica y protecciton de aquelfos actos y
derechos con incidencia en el fréfice pafrimonial de las personas y a tal efecto, las instancias

registrales a través del ejercicio de fla funcién calificadora catfelan la legalidad de la
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LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
EORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP™.

documentacion depositada con fines de inscripcidn, verificando la procedencia del aclo y su
validez.

()

= PRESIDENCIA DE CONCEJO DE MINISTROS
La oficina de la Presidencia de Consejo de Ministros ha remitido el Oficio N° D003191-
2023-PCM-SG de fecha 28 de noviembre de 2023, adjuntado el Informe N° .D001703-
2023-PCM-OGAJ de fecha 29 de noviembre de 2023 de la Oficina General de Asesoria
Juridica. De la misma manera, se adjunia el INFORME N° D000007-2023-PCM-
SSPRD-GRG de la Subsecretaria de Politica y Regulacion Digital.

En el Informe N° DO01703-2023-PCM-OGAJ, se concentra la respuesta sobre solicitud

- de opinién técnico respecto a la propuesta legislativa en estudio, el cual presentamos

de forma resumida.

{-)

1. ANALISIS:

{..)

De la revision dal contenido del mencionado Proyecto de Ley, de su Exposicicn de Mofivos,

¥ en concordancia con la opinion conlenida en el Informe N° DO0D007-2023-PCM-SSPRD-
GRG de la Secretarfa de Gobierno y Transformacién Digital, se advierte que la propuesta
normativa carece de una adecuada justificacion respecto a la modificacion del articulo

7 del Decreto Legislativo N° 1409, Decreto Legislativo que promociona Ia formalizacién
y dinamizacitn de micro, pequeiia y mediana empresa medijante el régimen societario
alternative denominado Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada, referide a la

manifestacion de voluntad por medios electrénicos, como la fima digital, electrdnica,

biométrica u ofros mecanismos de manifestacion de voluntad de los accionistas conforme a

la ley de fa prueba y el Codigo Civil. (subrayado de negrita y negrita es elaborado por la

comisién)

{...J

Sobre el particular, conforme fo sefialado por la Secretaria de Gobierno y_Transformacion

Digital se precisa gue no_es necesario_mencionar explicitamente la firma _bioméfrica
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norque seria redundante ya que la firma electronica lo contempla. {subrayado de negrita

es elaborado por fa comision}

Asimismo, la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley deberia contener un analisis de
riesgo del uso de fa firma electrénica distinta a la firma digifal, asociada al objetivo que
pramociona el Proyecto de Ley, feniendo en consideracion lo establecido por la Cuarta
Disposicion Complementaria Final™ def Decrefo Supremo N° 026-2016-PCM, gue aprueba
medidas para el fortalecimiento de la IOFE y la implementacion progresiva de la firma digital
en el Sector Publico y Privado.

(..}

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

4.1 En atencion a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera que no
es viable ef Proyecio de Ley N° 6175/2023-CR, “Ley que simplifica la formalizacién
empresarial mediante la firma digital, electronica, biométrica u ofros mecanismos que acredile

su controf para la inscripcion de la micro, pequefias y medianas empresas”.

()

» MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
F| despacho ministerial ha enviade el Oficio N° 2368-2023-EF/10.01 de fecha 07 de
noviembre de 2023, adjuntado el Informe N° 0961-2023-EF/42.02 de la Direccion de

- Asuntos Juridicos, Econémicos y Administrativos, en el que hace llegar la opinién

respecto a la solicitud de la propuesta legislativa, argumentando lo siguiente.

(...}

1. ANALISIS

()

2.3 Respecto del Proyecio de Ley materia de anélisis, se indica que tiene por objeto modificar
los articulos 7 v 9 del Decreto Legislativo N* 1409, a fin de promover la formalizacion de micro,

pequefa y mediana empresa mediante el régimen societario alfemativa denominado

4 “Cuarta Disposicién Complementaria Final.- Uso de firmas electrénicas distintas a la digital Las
entidades de la Administracion Plblica y sus administrados pueden usar firmas electrénicas distintas a
Iz firma digital, en los tramites, procesos y procedimientos administrativos, cuande dichas entidades
estimen que esas firmas son apropiadas segtin la evaluacion de riesgos realizada en funcion a la
naturaleza de cada tramite, proceso o procedimiento administrativo.”
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CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

Sociedad por Accicnes Cerrada Simplificada (SACS), ampliando la certificacion de la
manifestacion de voluntad medianie la firma digital electrénica, biométrica u otros
mecanismos que acredite su control.

2.4 En tal sentido, propone modificar. el articulo 7 del Decrefo legislativo N° 1409
(manifestacién de voluntad por medios electronicos) para que ademas de la firma digital, se

incluvan la “electrénica, biométrica u ofros mecanismos de manifestacion de voluntad

de los. accionisfas s Asimismo, dispone gue la Superintendencia Nacional de Registros

Pablicocs- (SUNARP) habilita v deja constancia de Jos nuevos medios electrénicos

propuestos.
2.5 Mientras que, en relacion al articulo $ del Decreto Legislative N* 1409 (Titulo de

inscripcion del acto constitutivo} se establece que la calificacién e inscripcidn de la

constitucion de la SACS en el registro de Personas Juridicas de la SUNARP dehe

realizarse en el plazo no mayor de 48 horas. 2.6 Por lo tanto, teniendo en cuenta lo antes

mencionado, se puede colegir gue del Proyecto de Ley y st Exposicion de Motivos, no se

advierfe que se desarrolle o encargue alquna funcién general o especifica a cargo del MEF

relacionada al objeto de Iz norma; por lo que este Ministerio no resulta competente para

emitir opinién sobre el Proyectfo de Ley N° 6175/2023-CR. (subrayado y negrita es

eiaborado por la comisién)

()

= MINISTERIO DE LA PRODUCCION

El despacho ministerial ha enviado el Oficio N° 00000300-2024-PRODUCE/SG de fecha
05 de marzo de 2024, adjuntado el Informe N°® 00000206-2024-PRODUCE/OGAJ de la

oficina general de Asesoria Juridica, en el que hace liegar la opinidn respecto a la

solicitud de la propuesta legislativa, argumentando lo siguiente.

()

% En Ja Exposicién de motivos sefiala lo siguiente: “La problemética radica en la necesidad de simplificar
y agilizar el proceso de formalizacién empresarial de las MIPYMEs, teniendo en cuenta su diversidad y
fimitaciones en términos de tecnologia. La firma digital, electronica, biométrica u otros mecanismos de
control pueden desempefar un papel crucial en [a superacion de estas barreras, pero es esencial que
la ley sea disefiada de manera adecuada para garantizar {a accesibilidad y la seguridad juridica™ EM,
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE
LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE  PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOGIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”,

I ANALISIS
.}

3.12 El Proyecto de Ley tiene como ohjeto promover la formalizacion y dinamizacion de las

micro, pequefias y medianas empresas a través del esquema alternativo llamado Sociedad
por Acciones Cerrada Simplificada, modificando los articulos 7 y 8 def "Decreto Legisfativo N°
1408, Decreto Legiskativo gue promociona la formalizacion y dinamizacion de micro, pequefia
y mediana empresa mediante el Régimen Sociefario Alfernativo denominado Socledad por
Acciohes Cerrada Simplificada”, ampliando la certificacion de la manifestacion de volunfad

madiante la firma digital, elecirénica, biométrica u ofros mecanismos que acrediten su control.

3.13 Respecto de la manifestacion de voluntad, se debe citar el articulo 141 del Decreto -
Legislativo N° 295, Cddigo Civil, que indica lo siguiente:

Articulo 141.- Manifestacion de voluntad

La manifestacion de voluntad puede ser expresa o tacita. Es expresa cuando seé realiza en

forma oral, escrita, a través de cualquier medio directo, manual, mecanico, digital,

electronico, mediante la lengqua de sehas o algin medio alterpativo de

comunicacion, incluyendo el uso de ajustes razonables o de los apoyos requeridos por
la perscna.

{..}).

Articulo 141-A.- Formalidad

En los casos en que la ley establezea que la manifestacion de voluntad deba hacerse a

través de alguna formalidad expresa o requiera de firma, ésta podra ser generada o

comunicada a través de medios electronicos, opticos o cualguier otro andlogo. (ef

subrayado es nuestro}.
Traténdose de instrumentos piblicas, la autoridad competente debera dejar constancia del

medio empleado y conservar una version integra para su ufterior consulta.

3.14 En este punto es necesario indicar que el Decreto Supremo 052-2008-PCM dispone fo
siguiente:

Articulo 1A.- Modalidades de la firma electronica

Se reconocen las siguientes fres (03) modalidades de firma electronica:

a} Firma Electrénica Simple. Es un dato en formato electronico anexo a otros datos

electrénicos o asociado de manera logica con elfos, que utiliza un firmante para firmar.

Comision de Produccion, Micre y Pequefia Empresa y Conperativas
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CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

b) Firma Electrénica Avanzada. Es aquella firma electronica simple que cumple con las

siquientes caracteristicas: (i} estd vinculada al firmante de manera tnica, (i) permite la

identificacion del firmante, (iif) ha sido creada ulilizando datos de creacidn de firmas que

el firmante puede utilizar bajo su contral, y (iv) esta vinculada con los dafos firmados de

modo tal que cualquier modificacién posterior de los mismos es detectable.

¢) Firma Electrénica Cualificada. La firma electrénica cualificada o firma digital es aquelia

firma electronica avanzada gue cumple con lo establecido en el capitulo Il del presente

Reglamenio.

3.15 En ese sentido, se puede entender lo siguiente:

Es aguella firma electronica cualificada y de seguridad avanzada que,
utilizando una técnica de criptografia asimética, permite Ia
identificacion del signataric y ha sido creada por medios que este
mantiene bajo su conirol, de manera que estd vinculada tnicamente al
signatario y a los datos a fos que refiere, lo que pernite garantizar la
integridad del contenido y detectar cualquier modificacion ulterior.

Asimismo, tiene la misma validez y eficacia jurfdica que el uso de una
firma manuscrita, siempre y cuando haya sido generada por un
Prestador de Servicios de Certificacion Digital debidamente acreditado
(INDECOPY) Gue s encuentre dentro la infraestructura Oficial de Firma
Electronica, y que no medie ninguno de los vicios de la voluniad
previstos_en el Titulo VIl del Libro L.

{Articulo 6 del Reglamento de la Ley N° 27269},

Existen otros tipos de firmas elecirénicas, tales como:

« Firma escaneada.
= Dibyjo de firma en pad de firma.

Estas firmas lienen generalmente bajas medidas de sequridad y no
garantizan integridad ni atribucicon.

Esta variedad de firma valida ia identidad del firmante, la trazabilidad
del proceso de firma y la inviolabilidad det documento firmado. La
biometrfa mas comun usada en la firma electrénica es tanto el
reconocimiento faciat como la huella dactilar.

2.16 Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final del Decrefo Supremo N°
3122019-EF, Reglamento del Decrefo Legislative N° 1409, establece que:

El Ministerio de la Produccion, en el marco de sus competencias, promueve el aclo
constitutivo de fas SACS a través de los Centros de Desarrolfo Empresarial — CDE. Para fal

Comisién de Producdén, Micro y Pequefia Empresa y Conperativas
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE
CONGRESO LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTQO SUSTITUTORIO,
REPUBLICA “ EY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLEGER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

efeclo, facilita el uso gratuito de tecnologia, hrinda asesoria a los ciudadanos, entre ofras

acciones de conformidad con el Reglamento del Decrefo Legislativo N° 1332, Decreto
Legislative que facilita la constifucion de empresas a través de los Centros de Desarrollo
Empresarial - CDE, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2017-PRODUCE. (el subrayado

es nuestro).

3.17 En el maico de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1409, se crea y regufa ef
régimen sociefario alternativo de responsabilidad limitada para la formalizacion y
dinamizaciGn de la micro, pequefia y mediana empresa, denominado la Sociedad. por
Acciones Cerrada Simplificada. Esfe régimen societario presenta las siguientes
caracteristicas:

— S constitueion se realiza en linea a traves del SID-SUNARF.

~ No requiere de escrifura piblica {no interviene un Notario).

- lLosintervinienites deben contar con DNfe para poder suscribir el acto constitutivo y poder

manffestar su voluntad, Esto incluye a sus conyuges.

- La calificacion e inscripcion se realiza en el plazo maximo de un (1) dia hébil.

3.18 Si-bien las normas vigentes admiten el uso de medios electronicos para la declaracion
de ja voluntad, es necesario sefialar que la firma electronica carece de afributos
fundamentales como autenticidad, integridad, gue, aunque valide la identidad el firmante, sus
niveles de seguridad se sittian en un rango inferfor a la firma digital, por fo que no garantizan
de manera concluyenle la expresion de voluntad del suscritor.

319 En esa linea, se debe indicar que el avance tecnologico no exime de la

responsabilidad de garantizar fa inteqridad v autenticidad de los documentos firmados,

lo que demanda un andlisis critico de los riesgos potenciales asociados a esfas nuevas
modalidades, por lo cual no es suficiente mencionar la verificacion de la firma electrénica
cuando esta modalidad por si misma revestiria de deficiencias de seguridad, las cuales son
necesarias para la realizacion de Jos actos j{)rfdfcos vinculados a la creacion de una SACS.,
{subrayado de negrita es elaborado por la Comisidn) '

3.20 Asimismo, tal como lo indica lfa DGITDF v e PNTE, si bfen las firmas digitales y/o
electrénicas, entre ofras, ofrecen beneficios como la disminucion de tiempos de tramitacion

de procescs, disminucion del uso del papel, disponibilidad de informacion, interoperabilidad,
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYEGTO DE
: LEY 6175/2023-CR, ACOMPARA TEXTO SUSTITUTORIO,
REPUBLICA “LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE  PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

haciendo que la firma electronica sea una afternativa més répida, eficiente en comparacion

con la firma manuscrita, resulta necesario confar con una infraestructura digital

adecuada gue permita identificar con sequridad a [as personas gque accedan a este tipo

de modalidad. (subrayado de negrita es elaborado por la Comision)

3.21 En ese sentido, desde ef punto de vista legal, consideramos que el Proyecto de Ley gs

viable con observaciones. (subrayado de negrita es efaborado por la Comision}

3.22 Finalmente, conforme a lo afirmado por las Direcciones consultadas, se recomienda
solicitar al Ministerio de Justicia v Derechos Humanos y a la Secrefaria de Gobierno y
Transformacién Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros, que emitan opinién sobre

el Proyecto de Ley en el marco de sus respectivas competencias.

1.7. Opiniones ciudadanas
De la revisién del Expediente Virtual Parlamentario de la pagina web del Congreso de
ia Republica, se verifica que no existe opinidn ciudadana referente al Proyecto de Ley
N° 8175/2023-CR™.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

£l Proyecto de Ley 6175/2023-CR, en estudio, propone en su articuiado lo siguiente:

“LEY QUE SIMPLIFICA LA FORMALIZACION EMPRESARIAL MEDIANTE LA FIRMA
DIGITAL, ELECTRONICA, BIOMETRICA U OTROS MECANISMOS QUE ACREDITE SU
CONTROL PARA LA INSCRIPCION DE LA MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS”

Articulo 1.- Objeto de la Ley

38 hitps://wh2server.congrese.gob.pe/spley-portal /#/expediente/2021/6175
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‘ LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
REPURLICA “LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1408, QUE PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP".

La presente Ley tiene por objeto realizar modificaciones af articudo 7 y 9 del Decreto Legislativo
1409, a fin de promover la formalizacién vy dinamizacién de las micro, pequefias y medianas
empresas a fravés del esquema alternativo lamado Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada,
ampliando la certificacion de la manifestacion de voluntad mediante ia firma digital, electrénica,

biomélrica u ofros mecanismos que acredite su control.

Articulo 2.- Modificacion def articulo 7 v 8.del Decreto Legislativa 1408, Decreto Legisiativo
que promociona la formalizacién y dinamizagion de micro, pequeiia y mediaha empresa
mediante el régimen sccietario alternativo denominado Sociedad por Acciones Cerrada
Simplificada.

Se modifica el articulo 7 y 8 del Decrefo Legisiativo 1409; Decreto Legislativo que promogiona la
formalizacion y dinamizacion de micro, pequefla y mediana empresa mediante el régimen
societario alfernativo denorninado Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada, el mismo queda
redactado con el siguiente texto:

"Articulo 7. Manifestacion de voluntad por medios electronicos El documento privado que
contiene ef acto de constitucion de una SACS se genera mediante el usc del SID-SUIVARF,
suscribiendo dicho acto por cualgquiera de los medios de la firna digital, electronica,
biométrica u ofros mecanismos de manifestacién de la voluntad de los accionistas
conforme con fa ley de la materia y el Cédige Civil.

Para-tal efecto, la SUNARP habllita y defa constancia de fa modalidad de la firma digital,
electrénica, biométrica u otros mecanismos empleados, conservando las insfrumentales
probatorias empleadas para su ulterior consulfa o verificacion.

()

Articulo 9. Titulo para inscripcion del acto constitutivo

El documento electrénico firmado digitalmente por los accionistas que contiene los requisitos
sefalados en el articulo 6 del presenle Decrefo Legislativo, es titule suficiente para la
calificacion e inscripcién de la constitucion de la SACS en ef registro de Personas Juridicas

de la SUNARP en el plazo no mayor de 48 horas”™.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA.- Vigencia de la Norma
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: DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE

CONGRESO LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,

REPUBLICA “LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE  PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

La presente Ley, enira en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial El

Peruano.

[i. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pertl.

Reglamento del.Congrese de |la Repiblica.

ey N° 27269 — Ley de Firmas y Ceriificados Digitales.

Decreto Supremo N° 028-2021-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital, y establece
disposiciones sobre las condiciones, requisitos y uso de las tecnologias y medios
electrénicos en el procedimiento administrativo.

Decreto Supremo N° 052-2008-PCi, Regiamento de la Ley de Firmas y Certificados
Digitales

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Analisis técnico de la propuesta legislativa

Segun los fundamentos expuestos en su parte considerativa, la iniciativa legislativa, busca
ampliar la certificacion de la manifestacion de voluntad mediante la firma digital,
electronica, biométrica u otros mecanisimos que acredife su control, a través la
modificacion del articulo 7 y 9 del Decreto Legislativo 1409, Decreto Legislativo que
promaciona la formalizacién y dinamizacién de micro, pequefia y mediana empresa mediante
el régimen societario alternativo denominado Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada,

a fin de promover la formalizacién y dinamizacion de los mismos.

Las micro y pequenas empresas (MYPE} en Pert

Comistdn de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO FOR MAYORIA DEL PROYECTO DE
LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIQ,

i

REPUBLICA “LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1403, QUE  PROMOCIONA LA
FORMALIZAGION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES

CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA 1A
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.
Para la Comisidn, Las micro y pequefias empresas (MYPE) en Perd representan una piedra
angutar en la estructura economica del pais, debido a que constituyen mas del 86% de las
empresas del pals y su contribucion al Producto Bruto Interno (PBI) es significativa,
aportando cerca del 25%, lo que evidencia su rol crucial en la economia nacional. Ademas,
las MYPE son una de las principales generadoras de empleo, representando

aproximadamente el 85% del total de empleos en el pals™.

El emprendimiento en ei pais surge, cada vez mas, motivado por necesidades econoémicas.
Asi, las mypes que operaron en 2023 se crearon, principalmente, debido a una necesidad
economica (53.4%), a raiz de la motivacion por mejorar los ingresos personales o familiares
(19.4%), o al hecho de querer ser independiente (16.5%). Destaca el hecho de-que la
necesidad econdmica como motivo para iniciar un emprendimiento en el Perd siga
incrementandose en los (itimos afos: en 2019, el 48.8% de los duefios de una mype
declararon haber iniciado su negocio debido a dicha razén, mientras que en 2023 [a

necesidad econdmica motivo al 53.4% de microempresarios a emprender’®,

Si bien estas cifras reflejan que existe un heterogéneo panorama de las mypes en el pais,
también demuestran que todos estos negocios enfrentan grandes barreras que los alejan
dei-sector formal y condicionan su productividad. Ademas, es claro que las caracteristicas
individuales de cada mype (perfil del empresario, caracteristicas del negocio y condiciones
del empleo) se encuentran relacionadas con el desempefio de cada tipo de actividad
empresarial. Asi, la focalizacién del andlisis y toda politica publica de fomento a la
formalizacién y competitividad de las mypes debe responder a un mapeo claro dei panorama

empresarial del pais, asi como a establecer un vinculo directo con beneficios tangibles, para

17 Camara de Comercio de Lima. (2023). Las mypes impulsan el crecimiento econdmico. La Camara,
Revista Digital de la Camara de Comercic de Lima

18 hitps:/MWW. comexpery.org.pe/upload/atticles/reportes/reporte-mypes-2023 . pdf
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CONGRESO LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
REPUBLICA “_EY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL. DECRETO

LEGISLATIVO 1408, QUE PRGMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO. PARA LA
CONSTITUCION PE SACS ANTE LA SUNARP”.

que estos empresarios tomen conciencia de que el costo de formalizacion es una inversion

necesaria para obtener mejores resultados™.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares Las micro y peguefas érhbteéas en el
Peri - Resultados en 2023 RESUMEN EJECUTIVO LAS MYPES EN 2023 EL INDICE DE
CAPACIDAD FORMAL DE LAS MYPES ESTUDIO DE CASO LOS CO_STOS DE LA
INFORMALIDAD (Enaho). La formalizacion es una condicién necesaria'.para .que las mypes
incrementen la posibilidad de elevar su volumen de ventas; pero, ademé“s,,}as buenas
practicas empresariales complementarfan esta condicion para acceder a mejores.

condiciones de financiamiento®.

DOING BUSINESS 2019 DEL BANCO MUNDIAL ¢ COMO ESTA PERL EN EL RANKING?,
analisis elaborado por Comex Perd, dice: Este lugar en el ranking se debe a que, en el Perq,
un ciudadano promedio debe realizar 8 procedimientos para constituir una:-:e'mpresa de
manera formal, lcs cuales demoran 24.5 dias en conjuntoy cuestan Io'equi'\/aiénte al 9.9%
del ingreso per capita. Si bien se han realizado mejoras importantes en el Ultimo afno para
reducir el tiempo invertido en crear una compaiiia (pash de 41.5a 24.5, [uego‘dé faciiitar los
tramites para soiicifar la licencia municipal de funcionamiento y reE procesd de inspeccion
técnica de seguridad), adn nos encontramos en el tltimo lugar comparéndoﬁps con el resto
de las economias de la AP, pues Chile, México y Colombia ccupan los puestos 72,84y 100, -

respectivamente?’.

En tal sentido, bajo esta premisa el Fstado demas de proteger [a libertad de emprendimiento
de los ciudadanos, debe crear politicas de fomento, simplificando, mbdemizando ¥

agilizando los procesos de formalizacién en un tiempo minimo; de tal manera que esfa se

18 httm‘.:!/WWW.comex;mc;ru.cn'q.pelupioacf/art'n::les!reportes!re;:)or’ce«m\mes—2023.pdic

20 hitps:/Awww.comexpery.ora.pe/upload/anicles/reportes/reporte-mypes-20623.pdf

2 hitps/www. comexperu.org. pe/upload/articlesfpublicaciones/doing business_2019.pdf, pag.4
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE
LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIQ,

REPURLICA ) EY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOQCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO

ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”,
vea reflejado como resultado positivo en el ambito laboral, ya que muchas empresas
emplean a trabajadores en situacion de informalidad. Asi mismo. Se debe tener en claro que
la formolizacion de las MyPES contribuye al crecimiento’ econémico y la generacion de

empieo, en ofras palabras, beneficia a la sociedad en su conjunto.
Antecedentes normativos y mecanismos de firmas

Mediante Ley N° 27289, conocida como Ley de Firmas y Certificados Digitales, se establece
que las firmas electrénicas tienen la misma validez y -eficacia juridica que una firma
manuscrita u otra forma de manifestacién de voluntad en un acto juridico especifico.
Ademas, ‘el Reglamento. de esta ley, aprobado por el Decreto Supremo 052-2008-PCM y
modificado por el Decreto Supremo 029-2021-PCM, define tres modalidades de firma
electronica: firma electronica simple, firma electrénica avanzada y firma elecirénica

cualificada, siendo esta dltima la firma digital propiamente dicha.
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE
CONGRESO LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
REPUBLICA “LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE  PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

Eiébbfécién: Comision de Produccion Mit.:.ro.y ?équeﬁa Empresa y Cooperativas
Mecanismos de Sequridad de la SUNARP y el Ministerio de la Produccion

Can el proposito de promover alternativas de formalizacién de actividades econdmicas de
las personas naturales e impulsar con ello el desarrolle productivo y empr-es'ariai de fa micro,
pequefia y mediana empresa, se decretd a través del Sistema de intermediacién Digital (SID)
— SUNARP que permite constituir empresas en 24 horas, utilizando ia firma digital. En 2017,
el Minis’iério de la Produccién cred el Programa Tu Empresa, que impulsa la constitucion de
empresas en linea a través de los Centros de Desarrollo Empresarial {CDE). En 2018, se
. cred el régimen societario denominado Sociedad de Acciones Cerrada Simplificada (SACS),
que permite constituir una empresa con un documento privado. Este documento privado es

generado de manera electronica por el SID - SUNARP vy utilizando la firma digital.

Es claro que la evolucion de la constitucion de empresas en Pert a través def SID-SUNARP

ha experimentado cambios significativos. En el afic 2014, SUNARP asumié la
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE
LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIC,
“LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 8 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP".

Qu%;m\. L
&

responsabilidad de administrar el proceso de constitucion de empresas en linea mediante el
SID-SUNARP, con el proposito de brindar beneficios a los usuarios y agilizar el proceso de
constitucion de empresas, con un objetivo de completarlo en tan solo 24 horas. Para lograr
esto, se aprobaron nuevos formatos que reemplazaron la necesidad de utilizar una minuta,
aunque se mantuvo el requisito de elevarlo a escritura publica notarial para la constitucion.
Desde entonces, coexisten dos métodos para constituir empresas: el enfoque tradicional
presenciai y el proceso en linea a través del SIDSUNARP, ambos requiriendo la escritura

pUbiica.

De modo que, en el afio 2014, el nimero de empresas constituidas en linea ha aumentado
significativamente. En 2023, se constituyeron mas de 100.000 empresas en linea, de las
cuales mas de 90.000 eran SACS. De manera que la propuesta de modificacion del Decrete
{ egislativo 1409 busca facilitar atin més este proceso, especialmente para las MYPES. Esta
propuesta contiene una medida especifica, necesaria, factible y oportuna que puede ser
aplicada por el Estado. Es importante recordar que el proceso de formalizacion de los
agentes econdmicos comienza con la constitucion de las empresas y debe incluir la
simplificacion de los tramites mediante el uso de tecnologias de la informacién y en

el tiempo méas breve posible, especialmente en beneficio de las MYPE.

4.2. Cuadro comparativo de la propuesta legistativa con la norma vigente.

—TEXTOINIGIAL
Deacreto Legisiativo N° 140¢
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y DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE

LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO

CONGRESO

i gl L e

REPUBLICA

LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
WMEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADCG SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

Articuloe 7. Manifestacién de voluntad por
medios electrdnicos

El documento privado que contiene el acto de
constitucion de una SACS se genera mediante
el uso del SID-SUNARP, suscribiendo dicho
acto por medio de Ia firma digital de los
accionistas flc & conforme con la ley de
la materia y el Codigo Givil.

"Articulo 7. Manifestacion de voluntad por medios
electrénicos

Ei doocumento privado que contiene el acto de
constitucidn de una SACS se genera medlante el uso del
SID-SUIVARR, suscribiendo dicho acto po cuaigutera
delos ‘medios _firma’ ‘digital;’ ‘electronica;
biométriéa U otros mecanismos de manifestacion de
{3 voluntad delos accionistas conforme con la ley de la

mataria y el Codige Civil.

Para tal efecto, la SUNARP habilita y deja constancia
de ia modalidad de la firma digital. electrénica,

bioméfrica u  oftros _mecanismos  empleados,
conservando  las  instrumentales  probatorias
empleadas para su ulterior consulta o verificacion.

Articule 9. Titulo para inscripcidn del acto
constitutivo

Eil dacumento electranice firmado digitaimente
por los accionista que contiene los
requisitos sefalado articulo 6 del
presenie  Decretc  Legislativo, es titulo
suficiente para la calificacion e inscripcion da ta
canstifucion de la SACS en & registro de

Articulo 8. Titulo para acto
constitutivo

El documento electrénico firmado digitalmante por los
accionistas que contiene fos requisitos sefialados en el
articulo 6 del presente Decreto Legistativo, es titulo
suficiente para la calificaciéon e inscripeién de la
constitucién de la SACS en el registro de Personas

Juridicas de la SUNARP en ‘el plaze nd" mayor de-48

inscripeién  del

Personas Juridicas de fa SUNARP, horas

Elaboracién: Comision de Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

4.3. Analisis de las opiniones recibidas

Conforme se ha recibido las opiniones claramente se puede apreciar que las respuestas
son disimiles; algunas declaran la viabilidad con observaciones, otras establecen ia

no viabilidad, detallamos los argumentos:

a) En el marco del analisis sobre la iniciativa legislativa, la Direccién Técnica de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, SUNARP, opina que el

proyecto de ley podria mermar los niveles de sequridad que hoy ofrece la regulacion

contenida en el Decreto Legislative N® 1409,
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE
LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTQ SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL. DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOWMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADC PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

Los procedimientos implementados como el Sistema de Intermediacion Digital (SID-
SUNARP), la Plataforma Digita Modulo de Sociedad por Acciones Cerradas
Simplificada (SACS), entre otros, conlleva todas las prerrogativas positivas que aporta
el uso de tecnologias, como son la celeridad, facilidad, simplificacién y reduccion de
costos, pero sin soslayar ia funcion del Registro administrado por la Sunarp. esta
orientada fundamentalmente a brindar seguridad juridica y proteccion de aquellos
actos y derechos con incidencia en el trafico patrimonial de las personas y a tal efecto,
las instancias registrales a través del ejercicio de la funcion calificadora cautelan la
legalidad de la documentacion depositada con fines de inscripcion, verificando 1a

procedencia del acto y su validez.

En concordancia, se considera oportuno recomendar [a promocion y difusion del
servicio de emision de certificados digitales a personas naturales y personas juridicas

a cargo del RENIEC, como parte del proceso de implementacion del gobierno y

' comercio electronicos, proporcionando seguridad, confianza y valor legal en las

transacciones, contratos v framites que realizan los ciudadanos.

Por ofra parte, tenemos la opinion NO VIABLE de la Presidencia de Consejo de
Ministros, bajo el siguiente analisis:
= Con relacion al articulo 7, es preciso resaltar que existen tres (03) modalidades de
firma electronica y que a su vez !a firma digital es una modalidad de firma
electronica. A su vez, se debe tomar en cuenta que no es necesario mencionar

explicitamente la palabra biométrica porque seria redundante va que la palabra

elecironica lo contempla.

= Respecto al articulo 9, es importante indicar que se no presenta modificacion en

fo concerniente a “...firmado digitalmente...” por lo que se debe asegurar que el

texto se encuentre alineado al articulo 7. Adicionalmente, se menciona un plazo

gue no es competencia de este despacho pronunciarse al respecto.
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE
LEY 6175/2023-CR, ACOMPARNA TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

CONGRESO
REPURBLICA

¢} Por Ultimo, tenemos la opinion del Ministerio de la Produccion, que considera gue el

proyecto de ley es viable con_observaciones, bajo la conclusion siguiente:

“Las normas permiten el uso de medios electrénicos para declarar la voluntad, pero
fa firma elecirénica carece de atributos clave como autenticidad e integridad.
Aunque valida la identidad def firmante, su nivel de seguridad es inferior a la firma
digital, no garantizando la expresion de voluntad.de manera concluyente. Es
imporiante garantizar la infegridad y autenticidad de los documentos firmados,
ana!izéndo los riesgos asociados a estas modalidades. Las firmas digitales y
electrénicas ofrecen beneficios como la rapidez y eficiencia en comparacion con la
firma manuscrita, pero es necesario contar con una infraestructura digital segura

para identificar a quienes acceden a esta modalidad’.

La SUNARP ha implementado gradualmente el uso de la plataforma electrénica en
diversos registros a nivel nacional con el fin de simplificar y mejorar los tramites. Esto
incluyé la regulacion de la-presentacion electrénica de partes notariales con firma

digital, en el marco de la Infraestructura Qficial de Firma Electrénica. Inicialmente,

la constitucion en linea se introdujo en Lima, luege se expandié a nivel nacional, y
posteriormente se aplicé a otros procesos, como la compraventa de inmuebles,

vehiculos y el otorgamiento de poderes tanto para personas naturales como juridicas.

En conclusion, la Comision teniendo en cuenta los argumentos de las opiniones recibidas
de las diversas institucicnes sefialadas lineas arriba, concuerda respecto a la no
viahilidad de la modificacidn del articulo 7, en el sentido del efecto negativo gue puede
repercutir en permitir la constancia de la firma electrénica que carece de atributos
fundamentales como autenticidad e integridad, su seguridad es inferior a la firma

digital, lo que no garantiza la expresion de voluntad de manera concluyente.

4.4, Vinculacién con las Politicas de Estado de Acuerdo Nacional
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LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
REPUBLICA “LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE  PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES

!

CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

Esta iniciativa legislativa guarda relacién y se alinea al Acuerdo Nacional®, planteada en el

item de Politicas de Estado, comio se resumen a continuacion:

lil. Competitividad del Pais
(-}

17. Afirmacién de la economia social de mercado

Nos comprometemos a sostener la politica econdmica del pais sobre los principios de
la ecoriomia social de mercado, que es de libre mercado, pero conlleva el papel
insustituible de un Estado responsable, promotor, regulador, ransparente y subsidiario,
que busca iograr el desarrolfo humano y solidario del pais medianfe un crecimiento

economico sostenido con equidad social y empleo.

18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de fa actividad

economica

Nos comprometemos a incrementar la competitividad dei pais con el objeto de alcanzar
un crecimiento econémico sostenido que genere emplens de calidad e Integre
exitosamente al Perd en la economia global. La mefora en la competitividad de todas
fas formas empresariales, incluyendo la de la pequefia y micro empresa, corresponde a
un esfuerzo de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los trabajadores y el
Fstado, para promover ef acceso & una educacion de calidad, un clima politico y juridico
favorable y estable para la inversién privada, asf como para la gestién ptiblica y privada.
Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la formalizacion de las actividades

y relaciones econémicas en todos los niveles.

EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

= httns: facuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/polificas-de-estado/politicas-de-

estado-castellang/
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE
LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
REPUBLICA “LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE  PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

La iniciativa legislativa, modifica en articulo 9 del Decreto Legislativo 1409, “Promociona la
formalizacién y dinamizacion de micro, pequefia y mediana empresa mediante el régimen
societario alternativo denominado sociedad por acciones cerrada simplificada, con la finalidad

de establecer un plazo determinado para ia constitucion de SACS ante la SUNARP.

La iniciativa legislativa no contraviene la Constitucion Politica del Pertl ni ninguna fey de menor
rango; toda vez que & proyecto buscar promover acciones de solucion en mejorar los
mecanismo v tecnologias en el proceso de constitucion de las empresas en el menor tiempo

posible.

V], PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El analisis costo beneficio sirve como métedo de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos v efectos gue tiene una propuesta normativa sobre diversas

variables gue afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal formaque permite

cuantificar los costos y beneficios.

La Comision de Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa al presentar un texto
sustitutoric, gue madifica un articulo puntual que no irrogaria gasto al erario nacional, no
contraviniendo el articuto 72 de ta Constitucion Politica del Pertl, teniendo como finalidad

resaltar y hacer viable |la propuesta legisiativa.

Estado

e« Promueve la formalidad de las MYPES = Gastos administrativos propios de sus
s Mayores ingresos fiscales al Estado. funcicnes y compefencias de la
Superiniendencia Nacicnal de los
Registros Pablicos - SUNARP
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CONGRESO

REPUBLICA

Economico

DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE
LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO & DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUERNA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

e Se fomentara la  reactivacion

impuestos y tendran ftrabajadores en econdmica de las MYPE a fravés de
planillas. la regulacion del plazo de constitucion
de las empresas.
Social

e Tendréd un impacto

sociedad en general.

vida de la paoblacion.

« (Generacién de empleo y calidad dej « [Incremento de trabajo.

¢ Mejoraré el acceso a oporfunidades de | « Flexibilidad.

mercado y recursos financieros. e Ahotro

alidad.

= Pago de impuestos.

positivo en la| e Form

e Innovacion.

Vil. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORI

La Comision considera necesario elaborar un texto sustitutorio que cumpla corvias normas del

Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Replblica, aprobado por Acuerdo de Mesa
Directiva 106-2020- 2021/MESA-CR.

En tal sentido, consideramos que el nuevo titulo sera: “LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO
9 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA FORMALIZACION Y
DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN
SOCIETARIO ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES CERRADA
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA DEL PROYECTO DE
CONCGRESG LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
REPUBLICA “LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 4408, QUE  PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”.

LAY
o * “
=

SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO
PARA LA CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”; constara de articulo Gnico:

El articulo Unico establece modificar el articulo 9 del Decreto Legislativo 1409, Decreto
Legislativo que promociona la formalizacién y dinamizacién de micro, pequefia y mediana
empresa mediante el régimen societario alternativo denominado Sociedad por Acciones
Cerrada Simplificada, estableciéndose que el Titulo para inscripcion del acto constifutivo
en el registro de Personas Juridicas de la SUNARP tendra en el plazo no mayor de 48

horas.

VIIL. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Produccion Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativa, de conformidad con lo establecido por el literal by del articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Repiiblica, recomienda [a APROBACION CON MODIFICACIONES,
acompafa TEXTO SUSTITUTORIO del PROYECTO DE LEY 8175/2023-CR, “LEY QUE
MODIFICA EN ARTICULO 8 DEL DECRETO LEGISLATIVG 1408, QUE PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO ALTERNATIVO DENOMINADO SCCIEDAD POR
ACCIONES CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE ESTABLECER UN
PLAZO DETERMINADO PARA LA CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP”,

Ei Congreso de la Repidblica.

Ha dado la Ley siguiente:
TEXTC SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1409, QUE
PROMOCIONA LA FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO ALTERNATIVO
DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA
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REPUBLICA

LEY 6175/2023-CR, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIQ,
“LEY QUE MODIFICA EN ARTICULO 9 DEL DECRETO

LEGISLATIVO 1409, QUE PROMOCIONA LA
FORMALIZACION Y DINAMIZACION DE MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEDIANTE EL REGIMEN SOCIETARIO
ALTERNATIVO DENOMINADO SOCIEDAD POR ACCIONES
CERRADA SIMPLIFICADA, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA
CONSTITUCION DE SACS ANTE LA SUNARP".

FINALIDAD DE ESTABLECER UN PLAZO DETERMINADO PARA LA CONSTITUCION
DE SACS ANTE LA SUNARP

Articulo (nico. Modificacion .del articulo 9 de! Decreto Legislativo 1409, Decreto

Legislativo que promociona la formalizacién y dinamizacion de micro, pequefia y

mediana empresa mediante el régimen societario alternativo denominado Sociedad por

Acciones Cerrada Simplificada.

Se medifica el articulo 9 del Decreto Legislativo 1409, Decreto Legislativo que promociona la

formalizacién y dinamizacién de micro, pequefia y mediana empresa mediante el régimen

societario alternativoe denominado Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada, bajo los

siguientes terminos:

“Articulo 9. Titulo para inscripcion del acto constitutivo

El documento electrénico firmado digitalmente por los accionistas que contiene los

requisitos sefialados en el arficulo € del presente Decreto Legislativo, es tituio suficiente

para la calificacién e inscripcion de fa constitucion de la SACS en el registro de Personas

Juridicas de la SUNARF en el plazo no mayor de 48 horas™.

Dese cuenta

Sala de Comisiones
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REPUBLICA

Lima, 14 de octubre de 2024

QFICIO N.° 513-2024/2025- MCS-CR

Sefor

TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA

Presidenta de la Comisién de Produccion, Micro y Peguefia Empresa y Cooperativas
Presente. -

Asunto . Presento licencia a la quinia sesién ordinaria
De mi especial consideracion:

Me dirijc a usted para saludarla de manera cordial y, a la vez, hacer llegar a vuestro
despacho mi licencia a la. quinta sesion ordinaria de la comisidn de Produccién det dia
lunes 14 de octubre del presente, programado a las 10.00am, por enconfrarme en la

sesion de la Comision de Presupuesto la cual presido.
Aprovecho la ocasion para reiterarle mi consideracion y estima.

Alentamente,
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documento
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CADY MIERCEDES CAMONES SORIANO

Congresista de la Repuablica

LMCS/nei

Direccidn: Edificic José Faustino Sanchez Carridn Oficina 801 - Jr. Azangaro N°468 Cercado de Lima
Teléfono: 3147777 — lcamones@congreso.gob.pe

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho®
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CONGRESO “De_cer_atn.de la !garsakfard de Opnrtun:rldades para Mujeres y Hambyes. _

ol Sl — Afio'del Bicentenario, de 1a consolidacidn de nuestra Independencia; y

REPUBLICA .
de Ia conmemoracién de las hergicas batalias de Junfn y Ayaciche”

Lima,l4 de octubre de 2024
QFICIO N° 138-2024-2025-JMRC/CR

Sefiora:

TANIA RAMIREZ GARCIA |

Presidenta de la Comision de Produccién, Micro y pequefia Empresa y Cooperativa
Cercado de Linia

Presente, -

Asunto: Solicito licencia:
De miconsideraciéng

Es grato dirigirme a usted para-expresar mi cordial saludo y solicitar licencia a la quinta
sesion ordinaria del dia lunes 14 dé bctubre a las 10 am de la Comisién de Produccion,
Micto'y pequéfia-Empresa y Cooperativa, por encontrarme en actividades en'la sesion de
comision dé inteligencia

8in otro particular, me despido cordialmente

Atentamente,
JANET MILAGROSRIVAS.CHACARA
Congresista.dela Repiblica
IMRCH/ Vil
RU: ,
WWwW.Congreso,gob.pe Jirdn Junin N.° 330 - Oficina 205, Lima-Ferd

'}f;vasch@'cangrese‘gob‘ pe DespaGhD Congresai: 311-7328




