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JLos CONGRESI§TA$ FIRMANTES, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que |
confiere el articulo 107° de la Constitucidn Politica del Pert y el inciso c¢) del articulo 22

/ s y los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Replblica, presenta €
A siguiente proygcto de ley:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L. EXPOSICION DE LA PROBLEMATICA

La Bahia de Paracas es un ecosistema marino-costero de gran importancia ecoldgica,
cultural, turistica y deportiva para el Peru, la cual inclusive, dada su importancia para el
ecosistema nacional y mundial, cuenta con una importante area declarada como
Reserva Nacional.

Pese a la importancia y fragilidad del ecosistema presente a lo largo de la bahfa, en los
ditimos afios se ha ido evidenciando la realizaciéon de actividades no autorizadas que
amenazan su integridad ambiental, asi como también la practica deportlva y la
seguridad de sus visitantes, vulnerando también en muchos casos el principio de
autoridad.

De hecho, en el marco de la Primera Sesion Descentralizada de la Comision Especial
de Seguimiento a la Organizacidén de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos
Lima 2027 realizada el pasado 27 de setiembre de 2024 en la ciudad de Paracas se
tomé conocimiento de la existencia de juegos inflables y de la presencia de: pescadores
artesanales que utilizan el area acuatica, sea para instalar dichos juegos como para la
crianza de conchas sin contar con las correspondientes autorizaciones administrativas.

De hecho, la colocacién de redes y otros artefactos de pesca para la crianza de conchas
sin autorizacién ha ocasionado, por un lado, accidentes y dificultades para la realizacion
de actividades deportivas y de recreacién por la poblacién, y, por otro lado, ha
significado la apropiacién ilegal de espacios de area acuatica, toda vez que los criadores
de conchas terminan cercando tales espacios.

Si bien para la realizacion de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima
2019 se realizaron importantes esfuerzos para contar con una importante area libre de
apropiaciones de terceros sin autorizacion, luego de los Juegos se fue perdiendo la
disponibilidad del espacio, y al dfa hoy, la zona que es ideal para la préctica de deportes
acuaticos como la vela, se encuentra totaimente ocupada por terceros, impidiendo que
nuestros deportistas y la ciudadania que desee ingresar al mar, pueda realizarlo.

|
Con miras a los Juegos Panamericanos de Lima 2027, la continuidad de actividades no
autorizadas podria impedir que la bahfa vuelva a ser escenario de eventos deportivos
internacionales, afectando el prestigio y los beneficios sociceconémicos que ello
conlleva para nuestro pais.

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Es importante que exista un marco normativo que proteja de manera especial la bahia
de Paracas, debido a su importancia tanto como ecosistema, como para la practica
deportiva, el turismo y las actividades de recreacién de la poblacion.
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De hecho, en nuestra legislacion existe un importante antecedente normativo decretado
bajo los mismos criterios, en favor de la proteccion de la bahia de Ancon. Asi, mediante
Ley 29767, se declard la intangibilidad de la bahia de Ancén, ubicada en el distrito de
Ancén, en la provincia y departamento de Lima, asi como su zona de influencia aledafia.
Asi, en dicho dispositivo legal, se establecié expresamente la prohibicion de realizar
determinadas actividades econémicas en dicha zona

Ahora bien, en el caso de la Bahia de Paracas también nos encontramos ante la
necesidad de proteger un ecosistema de importancia ecolégica y cultural, asi como de
garantizar la seguridad de las personas que disfrutan de este espacio, y coadyuvar a
que las autoridades responsables de la proteccion del area acuatica cuenten con
dispositivos legales que amparen la realizacion de cualquier tipo intervencién en el
marco de la proteccion del ecosistema.

La declaratoria de intangibilidad de la bahia de Paracas permitird preservar los
ecosistemas marinos y costeros de la bahia, asegurando la conservacién de especies
y habitats Unicos, lo cual se articula con lo dispuesto en el articulo 7 de Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente, la cual que consagra el principio de prevencién a fin de que
el Estado oriente sus acciones con el objetivo de evitar dafios ambientales significativos.
Asimismo, de manera complementaria, el articulo 57 de la misma ley promueve la
proteccion especial de ecosistemas fragiles y areas de importancia ecol6gica, categoria
en la cual se enmarca la bahia de Paracas.

Dicha declaratoria también tendria correlacién con lo dispuesto en el articulo 22 de la
Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, que permite la declaracién de zonas
de intangibilidad dentro de areas naturales protegidas para garantizar su conservacion,
acarreando la prohibicion de realizacién de actividades econémicas que alteren el
ambiente natural, lo que respalda legalmente la restriccion de actividades no
autorizadas en la bahfa, mas ain cuando la bahia de Paracas incluye la Reserva
Nacional de Paracas, creada mediante Decreto Supremo N° 1281-75-AG.

Complementariamente, es importante resaltar que la prateccion de la Bahia de Paracas
contribuye al cumplimiento de compromisos internacionales asumidos por el Peru. El
Convenio sobre la Diversidad Biologica y el Convenio de Ramsar obligan al Estado a
conservar la diversidad biolégica y los humedales de importancia internacional,
respectivamente. Asj, la bahia, al ser un ecosistema Gnico de relevancia global, requiere
medidas efectivas de conservacion, y su declaracién de intangibilidad serfa un paso
decisivo en esa direccién.

Esta declaratoria de intangibilidad también promovera ¢l desarrollo sostenible de la
regién, garantizando condiciones 6ptimas para la practica de deportes nauticos y
eventos internacionales como las Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima
2027, fortaleciendo la imagen del Peri como destino turistico y deportivo.
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Finalmente, a fin de no afectar la seguridad juridica, la presente propuesta legislativa
establece una disposicidn que salvaguarda la vigencia de los titulos habilitantes
otorgados hasta la fecha por las respectivas autoridades competentes.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL:

La presente iniciativa legislativa no modifica la legislacién vigente, sino que por el
contrario establece una ley auténoma que declara la intangibilidad de la bahia de
Paracas, limitando la realizacién de actividades econémicas, pero salvaguardando la
vigencia y eficacia de los titulos habilitantes otorgados a la fecha.

IV. ANALISIS COSTQ BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no irroga gastos al erario nacional, sino que, por el
contrario, busca proteger el ecosistema de la bahia de Paracas para la préctica de
actividades deportivas, uso de la poblacién en general y la salvaguarda del medio
ambiente, asi como también fortalece la imagen de nuestro pais en cuanto garantizar
que se contara con un ambiente habilitado para la realizacién de actividades deportivas
acuaticas internacionales.

Cabe resaltar que no se afecta la seguridad juridica, toda vez que se dispone
expresamente que se respetara la vigencia de los titulos habilitantes otorgados hasta la
fecha, en inclusive sus posteriores renovaciones conforme lo disponga el ordenamiento

juridico vigente.

V. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca dentro del Acuerdo Nacional en lo que
respecta a la Politica de Estado N° 19: Desarrollo sostenible y gestion ambiental
mediante la cual el Estado “promovera el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas,
bosques y zonas marino costeras asi como la recupelacujn de ambientes degradados,
considerando la vulnerabilidad del territorio”.

Asimismo, la presente iniciativa también se enmarca en la Politica de Estado N° 10
“Reduccion de la pobreza®, mediante el cual el Estado “promovera la ejecumén de
proyectos de infraestructura logistica y productiva, como parte de planes integrales de
desarrollo local y regional con intervencion de la actividad pnvada"
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VL. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

El proyecto de ley propuesto tiene relacién con la Agenda Legislativa prevista para la
legislatura 2023-2024, aprobada por Resolucion Legislativa N° 002-2023-2024-CR del
Congreso de la Republica el 16 de octubre de 2023, en la medida que a la fecha aun no
ha sido aprobada la Agenda Legislativa para la legislatura 2024-2025.

En efecto, la modificacion normativa concuerda con el Objetivo II: “Equidad y justicia
social”, en lo referente a la Politica de Estado 12: "Acceso universal a una educacion
publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la cultura y del deporte” y el Tema
49: “Promocion del deporte”.

Asimismo, la presente iniciativa legislativa también concuerda con el Objetivo Il
“‘Competitividad del pais”, en lo referente a la Politica de Estado 19: “Desarrollo
sostenible y gestion ambiental” y el Tema 84: “Proteccion de los recursos naturales y
del medio ambiente”.



