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'Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

':^M.<yjts:rl?..\: ; ' ' " • -\ . . "Ano del Bicentenario, de laconsoiidadon de nuestra Independencia, y

R.^PUUHCA • d /. ^A^. --^. de la conmemoradon de las heroicas bata!las deJuninyAyacucha"

^^'vt° ' PROYECTO DE Li:Y 8858/2024-GL, QUE PROPONE LA "LEY
QUE IMPLEMENTA EL USO OBLIGATORIO DE CHALECOS

• tc •}?ri\ CON COD1GO QR PAFtA CONDUCTORES DE VEHICULOS
MENORES DE SERVICIO PUBLICO A NIVEL NACIONAL"

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Primera Legislatura Ordinaria

DECRETO DEARCHIVO N0 001-2024-2025-CTC-CR

La Comision de Transportes y Comunicaciones, en el marco de la;; atribuciones que Ie confieren

fos articulos 70 c)1 y 772 del Reglamento del Congreso de la F^epublica.

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 11 de setiembre de 2p24 la Oficialia Mayor del Congreso de la Republica en

cumpiimiento de sus funciones decretp para estudio y djctamen de la Comision de Transportes

y Comunlcaciones, como segunda comision dictaminadora, ei Proyecto de Ley 8858/2024-GL,

que propone [a "Ley que irnplementa el uso obligatorio de chalecos con codigo QR, para
conductores de vehiculos menores de servicio publfco a nivel nacional".

Que, el Proyecto de Ley 8858/2024-GL tiene como unico contenido de su propuesta la de

identificar a los conductores de los vehiculos rnenores de transporte publico mediante la

implementacion de! uso obligatorio de identificacion de un chaleco con codigo QR a nivel

nacional, con e! fin de reducir la brecha sobre inseguridad ciudadana que acarrea a nuestro pais.

Que, la Ley ? 31917, "Ley de Transporte Publico de Personas en Vehiculos Automotores

Menores, Categoria Vehicuiar L5", promuigada el 31 de octubre de 2023, en su articulo 8.-

Obligaciones de la persona natural prestadora de! sen/icio, en su punto 5, refiere que se debe

u^ilizar chalecos distintivos que lleven impreso el numero de placa del vehiculo.3

Que, el proyecto presentando propone regular algo ya normado, agregando un codigo QR (Quick
Response, codigo de respuesta rapjda) en los chalecos de los conductores de vehfculos

menores de servicio publico.

Que, la Ley 31917, "LeydeTransporte Publicode PersonasenVehfculosAutomotores Menores,
Categoria Vehicuiar L5", se aprueba a partir del analisis de la propuesta legislativa 2597/20221-

CR que propone la "Ley que obljga e! uso de chaiecos y distintivos para motos Hrieales y

mototaxis" y que posteriormente se acumulo en el dictamen los Proyeotos de Ley 1631/2021-

CR, 1869/2021-CR, 1924/2021-CR y 2449/2021-CR, el mismo que fuera aprobado por mayona

1 ...Los dict^menes pueden concluir:
c) En la recomendaci6n de no aprobacibn de la proposici6n y su envio al archivo o en la inhibicidn de la Comisibn por no tener
competencia en la materia de !a proposici6n. Las proposiciones rechazadas de piano no requieren dictamen y s6io se archivan mediante
decreto, inform^ndose a la Oficialia Mayor, En el acta de la respectiva sesion, debe especificarse las causales que determinan la decisi6n
de la Comisi6n, tales como la copia de otros proyectoii y su incompatibilidad con !a Constituci6n Polilica, entrs otras.
2 ...La Comisi6n competente califica la admisibilidaci de los proyectos de ley, verificando que la proposicion cumpla con lo establecido
en los artlculos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, asi como su compatibilidad constitucionai, estando facullada para rechazarla de
piano y archivaria. El acuerdo de archlvamiento o inadmisibilidad es informado a la Oficiaila Mayor...
s31917-LEY,pdf
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'Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano de! Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoracion de las heruicas batalias de Junin y Ayacucho

PROYECTO DE LEY 8858/2024-GL, QUE PROPQNE LA "LEY
QUE IIVIPLEMENTA EL USO OBLIGATORIO DE CHALECOS
CON CODIGO QR PARA CONDUCTORES DE VEHICULOS
IViENORES DE SERVICIO PUBLICO A NIVEL NACIONAL"

en la Comision de Transportes y Comunicaciones en su Novena Sesion Ordinaria, realizada e!

14 de diciembre de 2022, y que posteriormente par insistencia a ta Autografa observada por e!

Poder Ejecutivo, fue dictaminado y aprobado par mayona con texto sustitutorio en su Vigesima
Setima Sesion Ordinaria realizada e! 20 de junio de 2023, acumuiando mas proposiciones

legislativas tales como los Proyectos de Ley 2597/2021-CR, 3048/2022-CR y 3533/2022-CR.

Que, entre las observaciones sen^iadas en la Autografa se hace referencia a que:

"La Autografa regula materias que son competencias asignadas a los gobiernos locales

(provinciaies y distritates) en materia de transporte pubHco de personas en vehiculos menores y

mototaxis, con So cuai no estana respetando la autonomia que ostentan las municipafidades

como tambien sus capacidades institudonales y economicas. No QS correcto asumir que los
gobiemos locales solo ostentan un rol ejecutor, dejandose sin contenido y sin mayor justificacion

/as funciones normativas, de gestion y fiscalizadoras que !es corresponde desQrrollar".

Al respecto, !a Comision de Transportes y ComunEcaciones senato:
"Esta obsen/adon asevera que se estana meilando fa Qutonomia munictpal porque la autografa

enfatiza el rol ejecutor de los gobiQrnos locales y no tanto sus funciones normativas, de gestion

y de fiscalizacion. Sobre esto, hay que decir que et legislador tiene la facultad de emitsr /eyes que

regulen cualquiera de las funciones ejecutivas y nomnattvas de los gobiernos locales. Que
supuestamente lo dispuesto en la autografa enfatice el rol ejecutor y no tanto lo normativo no

constituye ninguna violadon legal o constitucional que invalide el articuto respectivo. A manera

cfe ejemplo, se dta la Ley 31774, Ley que autoriza a los gobiernos regionales y gobiernos locales

para eJecUtar proyectos de inversion publica, bajo el ambito del sistema nacional de
pmgramacion multsanua! y gestion de inversiones, de! Poder Judicial y del Ministerio Pubtico,

con la finalidad de optimizar el servicio de justfcia (...)".

Que, e! Proyedo de Ley 8858/2024-GL, materia de estudio, fue presentado por !a Municipaiidad
Distrita! del Rimac dentro de sus faculfades otorgadas y estabiecidas en e! articuio 107 de la

Constitucion Po!itica del Peru, de conformidad con el inciso 13) de! artfcuto 9 de ia Ley ? 27972,

Ley Organica de Mumcipalidades, que estabfece que Ie corresponde al Concejo Municipal

aprobar los proyectos de ley que en materia de su coi'npetencia sean propuestos al Congreso

de la Republica, con el fin de qpe las entidades de !os gobiernos iocaies, de ser necesario,
adecuaran sus procedimjentos en et Texto Unico de Procedimientoii Administrativos de su

enlidad, a fin de agiiizar y viabilizar las disposiciones y acciones previstas en el presente proyecto
de iey4.

Que, el articuio 11.- Del pian regulador, de la Ley 31917, Ley de transporte pubiico de personas

en vehlculos automotores menores, categoria vehicuiar L^, menciona que e! plan reguiador

constituye una herramienta tecnica y de gestion para ia municipatidad que i) determsna los

4 PL ? 08858/2024-GL (conareso.aob.pe)
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"Ano dei Bicentenario, de la consoliciacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoracion de ias heroicasi batalias de Junin y Ayacucho"

PROYECTO DE LEY 8858/2024-GL, QUE PROPOME LA "LEY
QUE IIVIPLEMENTA EL USO OBLIGATORIO DE CHALECOS
CON C6DIGO QR PARA CQNDUCTORES DE VEHICULOS
MENORES DE SERViCIO PUBLICO A MIVEL MACIONAL"

parametros tecnicos normativos para la prestacion del servicio de transporte publico de personas

en vehiculos automotores menores (categoria vehicular L5); Ei) identifica las zonas de trabajo,

paraderos, Eas vEas de iibre transito para !os vehiculos; menores, la oferta y demanda del servicio;

iii) incluye acciones de prevencion de la salud y seguridad de los pasajeros y del conductor.

Ademas, precisa que el pian es aprobado por ordenanza municipal y para su ejecucion debera
ser ratificado por ei Ministerio de Transportes y Comunicaciones en ei caso de [os distritos de

Lima metropoiitana, y por los gobiernos regionales en !as restantes jurisdicciones.

Que, en tal sentido, !a Municipalidad Distrital dei REmac puede aprobar en su plan regulador !o

que soiicita en e! proyecto de ley, esto es el uso oblsgatorio de chalecos con identificacion QR,

"Quick Response", que es un codigo de respuesta rapida y es ia evoiucion del codigo de barras

que permite, ai ser escaneado, ver ta informadon que contiene, esto es [os datos del conductor

y del vehicuio menor de servicio publico, tomando en cuenta que puede dictar acciones de

prevencion por la seguridad de los pasajeros, en concordancia con io dispuesto en los parrafos
11.1 y 11.2 de la Ley 31917, Ley de transp.orte publico de personas en vehicuios automotores

menores, categoria vehicuiar L5, por !o que no se necesita aprobar una ley para ta! efecto. Esa

informacion ya ia tiene la municipalidad distrital y solo !a tiene que transformar a un codigo QR.

Que, por io expuesto careoe de objetp que e! proyecto de ley sea dictaminado por !a Comision

de Transportes y Comunicaciones, por lo que se propone aplicar io dispuesto por los articulos

70 c) y 77 de) Reglamento del Cdngreso de la Republica y, en oonsecuencia:

DECRETA:

ArchEvar el Proyecto de Ley 8858/2024-GL que propone ia "Ley que implementa e! uso obllgatorio

de chalecos con codigo QR, para conductores de vehiculos menores de servido publico a mvei
nadonal".

Comunicase a la Oficialia Mayor.

Transcribase ai Ada.

Archfvase.
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