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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTiCULO
UNICO DE LA LEY 1962, QUE CREA EL DISTRITO
DE COTAROSI, EN LA PROVINCIA DE AYMARAES,
REGION APURIMAC Y RECTIFICA EL NOMBRE DE
COTAROSI POR EL DE COTARUSI

;L:ng{?g»
Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Frente Amplio por la Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del
congresista LENIN ABRAHAM CHECCO CHAUCA, en ejercicio del derecho que
le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perti y conforme lo
establecen los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL
2020
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente: = BI1D.
Firma......coce fu. Hora...2R.

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 1 DE LA LEY 1962, QUE CREA EL
DISTRITO DE COTAROSI, EN LA PROVINCIA DE AYMARAES, REGION
APURIMAC Y RECTIFICA EL NOMBRE DE COTAROSI POR EL DE
COTARUSI

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo tnico de la Ley 1962, que
crea el distrito de Cotarosi en la provincia de Aymaraes, regién Apurimac, a fin
de rectificar el nombre de Cotarosi por el de Cotarusi.

Articulo 2.- Modificacién del articulo Unico de la Ley 1962

Modifiquese el articulo Ginico de la Ley 1962, que crea el distrito de Cotaruse en
la provincia de Aymaraes, region Apurimac, el que queda redactado con el
siguiente texto:

Articulo Unico. - Dividase en dos el distrito de Chalhuanca de la provincia
De Aymaraes, uno que se conservara su nombre y capital. Y sera
compuesto de los Pueblos de Chalhuanca, Pairaca, Mutca, Chuquinga,
Huayllaripa y Caraybamba; y otro que Comprendera el de Cotarusi, que
sera la capital, y los de Colca, Pampamarca, Izcahuaca, Mestizas, Totora
y Pisquicocha.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Implementacion

Los gastos que pudieran demandar la implementacién de lo dispuesto en la
presente ley, seran a cargo al presupuesto institucional de la municipalidad, sin
demandar recursos adicionales del tesoro publico.

Segunda.- Vigencia de la Ley



La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial El Peruano.
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1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA DE LEY

1.1. HISTORIA DE COTARUSI

El territorio del hoy Cotarusi fue poblado por las sociedades Pocras, Cceshuas,
Aymaras y luego Chancas, hasta llegar luego a ser parte del imperio Inca, en el
periodo de Pachacutec (Vergara, 2000). Fue fundada como ciudad por los
esparfioles en 1640 con el nombre de San Juan de Cotaruse, originado por los
vocablos aymaras de "ccotar" (bofedal) y cceshua "simi" (boca). Durante la
Colonia tuvo una importancia particular al ser considerada tierra del azogue o
del mercurio, insumo necesario para la actividad mineral.

Los interesantes restos arqueoldgicos con los que cuenta en su territorio
(Pucahuasi, Huictoc, Santa Maria, Ccarccahuiri), principalmente en el anexo de
Pilluni, pueden permitir futuros trabajos de investigacion para profundizar los
origenes de Cotarusi a partir de un mayor conocimiento de las sociedades
prehispanicas locales. Varias cuencas cruzan por Cotaruse: Pisquicocha,
Pachachaca, Horay Homa, Collpabamba, Chicha (ZEE de la Regién Apurimac,
2009).

La historia colonial de Cotarusi tiene como principal referencia la fundacion del
pueblo espafiol de Santo Hironino de Pampamarca2?, ahora Comunidad
Campesina de Pampamarca, que luego de la invasion espafiola se convirtié en
uno de los centros de dominacién politica, religiosa y poblacional mas
importantes de la Colonia en el espacio de lo que hoy constituye la provincia de
Aymaraes, a la cual corresponde el distrito de Cotaruse.3

El Distrito de Cotarusi es uno de los 17 distritos de la Provincia de Aymaraes,
ubicado en el departamento de Apurimac, bajo la administracién del Gobierno
regional de Apurimac, en el sur del Pera#.

1.2. SOBRE LA FUNDACION DE COTARUSI

La fundacién de Cotarusi fue la segunda realizada por el pueblo esparfiol en la
region de Apurimac. Se establece “al pie de la imponente y solitaria figura del
Apu Pachawi (monte sagrado), y a la orilla del rio del mismo nombre”. El pueblo
de Cotarusi era parte del distrito de Chalhuanca hasta el 30 de junio de 1913.
El Congreso aprobd la Ley de distritalizacion de Cotarusi el 25 de noviembre de
1913.5

La mayoria de los titulos de las tierras de Cotarusi, Pampamarca y San Miguel
de Mestizas y otras comunidades tiene origen en el siglo XVIII (entre los afios

! Gobierno Regional Apurimac (2012). Estudio de Diagnéstico y Zonificacién de la Provincia de Aymaraes.
2 http://pampamarcaaymaraes.blogspot.com/

3 La comunidad campesina de Pampamarca esta ubicada en la microcuenca del distrito de Cotarusi,
provincia de Aymaraes, departamento de Apurimac.

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Cotaruse

5Ley N.2 1962, por iniciativa del diputado Luis Carrillo, con un solo articulo que dividia Chalhuanca en
dos distritos, ambos de la provincia de Aymaraes. Uno (con Chalhuanca como capital) conformado por
Chalhuanca, Pairaca, Mutca, Chuquinga, Huayllaripa y Caraybamba; y el otro, Cotarusi, que sera capital,
con los pueblos de Colca, Pampamarca, Iscahuaca, Mestizas, Totora y Pisquicocha.



1723 'y 1798)¢ con un régimen de tenencia denominado “tierras de
repartimiento”, en el cual la corona espafnola en su calidad de propietaria de las
tierras otorgaba a cada indigena una cantidad de tierra, supuestamente
necesaria para su supervivencia?, aunque de lo que se trataba realmente era de
garantizar que el posesionario tuviera la capacidad de producir para pagar
tributo.

El proceso vivido por las comunidades campesinas de Cotarusi ha sido similar
al conjunto de comunidades del sur andino. Es asi que, desde la Constitucion
de 1920, las comunidades de Cotarusi se rigieron por las mismas normas y
procedimientos legales hasta la fecha, tanto para su reconocimiento como para
su titulacién y funcionamiento, existiendo para ello una frondosa legislaciéns.

En general, la poblacién indigena de Cotarusi, como en todo Apurimac y en el
resto de la poblacién alto andina del sur, “tuvo desde los tiempos pre coloniales
una relacién muy especial con la tierra, incorporando un fuerte componente de
parentesco, un vinculo marcado con los lugares ancestrales, y ademas unas
estrategias desarrolladas de control del espacio y de acceso a recursos™ .

1.3. SOBRE LA UBICACION Y POBLACION DE COTARUSI

El distrito de Cotarusi es el mas extenso de la provincia de Aymaraes con una
extension de 174 983 hectareas (42 % del total provincial), representando el 13
% del total de la poblacién (un aproximado de 5378 habitantes, 64 % de varones
y 36 % de mujeres)1O.

Cotarusi es la capital del distrito con unos 650 habitantes. El mayor numero de
habitantes se encuentra entre los 7 y 15 afios de edad (1479 habitantes) y entre
los 16 y 30 afios de edad (1416 habitantes) , lo cual implica que mas del 55 %
es poblacién bastante joven.

& HOSTNIG, PALOMINO y DECOSTER. 2007. En el caso de las tierras de Cotarusi, Pampamarca y otros
(1723), se posee titulo archivado en la Notaria Piblica de Aymaraes de don Federico Ramirez Sotelo, por
mandato del Juez de Primera Instancia de Aymaraes, doctor Sueldo Guevara, segin Auto de fecha 27 de
agosto de 1946. En el caso de los titulos antiguos de las tierras de San Miguel de Mestizas (1798), se posee
titulo archivado en la Notaria Publica de Abancay de dofia Justina Alosilla por mandato del Juez de Primera
Instancia de Aymaraes, doctor Manuel Carrillo, segtin Auto de fecha 11 de enero de 1927.

7 Titulos de Sayhuite. Citado en Hostnigy col.

8 Ciro Palomino. En: HOSTNIG y col

® Jean-Jacques Decoster. En: HOSTNIG y col.

10 |NEI, PERU. Estimaciones y Proyecciones de Poblacién por Sexo, seglin Departamento, Provincia y
Distrito, 2000-2015.



iseah 388,50 533

Pampamarca | 200,81 | 2148

Pisquicecha 167,58 348

Cotaruse®™ 3,10 644

Crellopampa 6724 197

Lalalahus 25,83 182

Total o306 | 5212% 10 1140

Total distrital™ | 17498 537K 64 % 6% i 134

%% distrital 9% B3 % B0.20 98 % 98 % 160 %

Fuentes: Elsboracidn propa con fuentes dm:rms des ZEE de Cotaruse 2004; Estudio de Bsagm:m ¥ Zwﬁmun de 12 proviczia
Aymaraes al 2012; INEL ol 2016, memmcscm"fﬂfml? meﬁm& '

Conforme al Plan de Desarrollo Concertado de Cotarusi (2005), e1 76,5 % de la
superficie del distrito se orienta a la actividad agropecuaria, subdividido en
cinco zonas, siendo las de aptitud pastoril y alpaquera las de mayor extension
(67 % del total).

El 16,5 % corresponde a territorio de proteccion y conservacion ecolégica, el 7,3
% es zona de recuperaciéon ecolégica (debido al sobrepastoreo o a los danos
generados por la actividad minera), y solo el 0,1 % esta ocupado por centros
poblados. Los cultivos agricolas son poco significativos.

1.4. SOBRE LA CREACION DE COTARUSI

El congreso de la Republica aprobé la creacién politica del distrito COTARUSI
el 1 de junio de 1914 mediante la Ley 1962, siendo el distrito mas grande de la
provincia de Aymaraes ocupando el 41.53% del area de la provincia, en la
actualidad cuenta con atractivos turisticos y desarrollo empresarial local, en
sectores como el agro, ganaderia la explotacién de recursos naturales.

En 1967 el distrito de Cotarusi fue acreedora de la Lampa de Plata, otorgada
por el Presidente de la Republica, Fernando Belaunde Terry, en reconocimiento
al esfuerzo y trabajo de sus pobladores.

La Ley N°1962, considerada la ley de creacion del distrito de Cotarusi, redacta
de manera errada el nombre del distrito por el de Cotarosi, siendo el texto el
siguiente:

LEY N°1962
Dividiendo en dos el distrito de Chalhuanca.
EL PRESIDENTE PROVISORIO DE LA REPUBLICA

Por cuanto el Congreso ha dado la ley siguiente.
El Congreso de la Republica Peruana
Ha dado la ley siguiente:

Articulo unico. - Dividase en dos el distrito de Chalhuanca de la provincia De
Aymaraes, uno que se conservara su nombre y capital



Y sera compuesto de los Pueblos de Chalhuanca, Pairaca, Mutca, Chuquinga,
Huayllaripa y Caraybamba; y otro que Comprendera el de Cotarosi, que sera la
capital, y los de Colca, Pampamarca, Izcahuaca, Mestizas, Totora y Pisquicocha.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para que disponga lo necesario a su
Cumplimiento.

Dada en la sala de sesiones del Congreso de Lima, a veinticinco de noviembre
de mil novecientos trece — Juan N. ELespuru, Presidente del Senado — David
Garcia Irigoyen, Segundo Vice-Presidente de la H.

Camara de Diputados — J. Alfredo Picasso, Senador Secretario — Carlos M.
Olivera Diputado Pro-Secretario.

Al Extremo Sr. Presidente de la Republica.

Por tanto, mando se imprima, publique y circule se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en la casa de Gobierno, en Lima, a primero del mes de Julio de mil
novecientos catorce.

O. R. BENAVIDES.

H. FUENTES.16

Por qué es necesaria la correccion del nombre del distrito a Cotarusi

El recurso principal de las comunidades campesinas de Cotarusi son las tierras
para pastoreo, usufructuadas comunalmente y en funcién de la cantidad de
ganado de cada familia, es decir, Cotarusi concentra mas del 40 % del ganado
alpaquero de todo Apurimac, asi como el 30 % de la poblacién de llamas.

Es por ello, que las actividades de comercio exigen la descripcion correcta de la
zona o ubicaciéon de transaccién que es el distrito de Cotarusi, y es ahi donde
los pobladores identificAndose culturalmente e histéricamente con el nombre de
COTARUSI lo plasman con esa redaccién en sus facturas o boletas de pago,
generandose confusion para los que realizan el comercio, pues ellos identifican
al distrito con el nombre de COTARUSI Y NO DE COTAROSI.

Esta problematica también la tenia la propia municipalidad, por lo que decidié
es un registro ante la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria
consignar el nombre del distrito como COTARUSI, con €l objeto de realizar sus
gestiones administrativas con el nombre del distrito que ellos reconocen como
tal, asi como sus pobladores y no como mal identifican las otras poblaciones a
nivel nacional.

La poblacién general del distrito de Cotarusi requiere que se le permita hacer
uso de su derecho la identidad, por lo que ha solicitado a su representante
distrital que realice las gestiones necesarias para que se consolide la correccién
del nombre.

En esa linea, el sefior Percy Cucchi Anampa, alcalde del distrito de Cotarusi,
mediante Oficio 510-2020-MDC/ AYM-AP traslad6 la preocupacion y el clamor
de las y los ciudadanos del distrito de Cotarusi a mi despacho congresal,
quienes requieren se realice la modificacién del nombre de su distrito, pues
consideran que por un tema de trascendencia e historia requieren la correccién
de COTAROSI por el de COTARUSI, por considerarlo un derecho de
reivindicacion por el error tipografico suscitado por la ley de creacioén.



Al respecto, en el marco de mi funcién de representaciéon, me corresponde
formular iniciativas legislativas a solicitud de los ciudadanos, por lo que en una
de mis visitas realizadas durante la semana de representacion los pobladores
me solicitaron que el error de la norma base de creaciéon de su distrito debe de
ser subsanado, pues consideran que es como exigir el derecho al nombre de
toda persona, que debe ser llamado con su nombre correcto y el continuar con
ese error en un documento formal no le permiten lograr la tan ansiada
consolidacion de su pueblo.

Adjuntamos el documento solicitado por el alcalde distrital, base de nuestra
iniciativa legislativa:









3. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente Ley no genera gastos para el erario nacional ni representa gasto
significativo a ninglin sector. La propuesta tiene como unico propdsito
contribuir a cimentar el sentido de identidad y amor al territorio en el que
nacieron y/o viven los pobladores de dicho distrito, por el cual luchan dia a dia
por consolidar el desarrollo de su pueblo.

En todo caso, si existiese algin tipo de costo que origine la correccién del
nombre sera asumido por el alcalde de la municipalidad.

4. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley, se adscribe a la trigésimo cuarta politica de estado
del acuerdo nacional de “Ordenamiento y Gestion Territorial”.

Conforme lo sefala el citado acuerdo nacional, con este objetivo el Estado busca
garantizar su accionar en todos los ambitos geograficos, bajo los principios de
subsidiariedad y solidaridad, con la finalidad de lograr un desarrollo humano
integral, equitativo y sostenible, la vigencia de los derechos y la igualdad de
oportunidades en todo el territorio nacionalll.

Por tal sentido, la propuesta de ley guarda relacién directa con las politicas de
Estado expresadas en el Acuerdo Nacional.

https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/iv-estado-eficiente-transparente-y
descentralizado/34-ordenamiento-y-gestion-territorial/



