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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho "

SUMILLA: LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO DE
ENERGIA BASICA A LOS HOGARES EN SITUACION DE
EXTREMA POBREZA Y MODIFICA EL ARTICULO 3 DE
LA LEY 29852, LEY DE CREACION DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD ENERGETICA EN HIDROCARBUROS Y
DEL FONDO DE INCLUSION SOCIAL ENERGETICO.

Los Congresistas de la Republics que suscriben a iniciativa del congresista Paul Silvio Gutierrez Ticona,
miembro del grupo parlamentario "Bloque Magisterial de Concertadon Nacional", en estricto cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 107° de la-Constitucion Politica del Estado y de conformidad con lo
establecido en el literal c) del articulo 22° y los articuios 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta la siguiente propuesta le'gislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE GARANTIZA EL ACC£SO_DE ENERGJA BASICA A LOS HOGARES EN SITUACION DE
EXTREMA POBREZA Y MODIFICA EL ARTICULO 3 DE LA LEY 29852, LEY DE CREACfON DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD ENERGETICA EN HIDROCARBUROS Y DEL FONDO DE INCLUSION

SOCIAL ENERGETICO

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presents ley tiene por objeto garantizar-el acceso equitativo y asequibie a servicios energeticos
esenciales, tales como electricidad y gas, para los hogares en situacion de extrema pobreza a nivel
nacional, con el fm de combatir la pobreza energetica y mejorar la calidad de vida de las personas en
zonas rurales y vulnerables. La ley busca modificar e! marco normativo de! Fondo de Inclusion Social
Energetico (FISE) para focalizar mejor sus recursos en los sectores mas necesitados, registrados en el
Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH).

Articulo 2.- Finalidad de la ley
La presente ley tiene como finalidad:
a) Erradicar la pobreza energetica en los hogares mas vulnerabfes del pais, principalmente en zonas

rurales y alejadas, donde predomina el uso de combustibles soiidos como lena y-yareta, que generan
emisiones nocivas para la salud.

b) Promover la transicion hacia energias mas limpias y seguras, mejorando la calidad de vida y
reduciendo riesgos de salud asociados con la exposicion al monoxido de carbono y otros
contaminantes.

c) Fortalecer el acceso sostenible y continue a servicios energeticos asequibles, contribuyendo a reducir
ias brechas sodales y economicas relacionadas con la energia.

Articulo 3.- Modificacion del articulo 3 de la Ley 29852, Ley que Crea el Sistema de Seguridad
Energetica en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social Energetico.
Se modifica et articulo 3 de la Ley 29852, Ley que Crea el Sistema de Seguridad Energetica en
Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social Energetico, el mismo queda redactado con el siguiente texto:
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Grease e/ Fondo de Inclusion Soda! Energetico (USE) como un mecan'ismo de compensacion y
subsidio energeiico desiinado a garantszar e! acceso a energia basica o pobreza energetsca para /os
hogares en situacion de extrema pobreza. Los recursos de! F/SE seran asignados de manera
excfusiva a /as personas y fam'i!ias regisiradas en e! Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH).
Este fondo otorgara subsidies directos o compensaciones especificas para e/ acceso a servicios
energeiicos esenciales, tales como electricidad, gas licuado de peirofeo (GLP), o gas naturai y
denvados, priorizando e! apoyo a zonas rura/es, con e! fin de mejorar las condiciones de vida y
promover el uso de energies mas fimpias y sostenibfes.".
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PRIIWERA." Reglamento
El Ministerio de Energia y Minas, en coordinacion con el Ministerio de Desarrolloe Inclusion Social, en el
termino de los tremta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario
ofidal "El Peruano" actualizan la base de datos-del SISFOH a fin de implementar- !os mecanismos de
distribucion de los recursos del FiSE, asi mismo las entidades a cargo garantizan IQS recursos dei F1SE
sean asignados dkectamente a los sectores en situadon de extrema pobreza y pobreza energetica, bajo
responsabilidad funcional.

Deroguese toda norma que se oponga a la presente Ley.
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TERCERA.- Vigencia de la Norma
La presente Ley, entra en vigenda a-partir del dla siguiente de la publicadon en el Diario Oficial El Peruano,

Lima, 16 de Octubre de 2024
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;IONYI
En la presente iniciativa legislativa buscar fortalecer el Fondo de Inclusion Social Energetico (FISE)
como una medida esencia! para abordar ia pobreza energetica, como un fenomeno que afecta
profundamente la calfdad de vida de miliones de peruanos. Este fondo tiene el potencial de aliviar la
pobreza energetica, que va mas alia del simple acceso a la electriddad, abordando tambien aspectos
como la caiidad de los servicios energeticos y el costo de la energia para los hogares mas vulnerables.

La pobreza energetica en el Peru, definida como ia incapacidad de-satisfacer necesidades
energeticas basicas, se manitiesta en una serie de indicadores que reflejan la situacion critica en que
se encuentran muchos hogares. Segun Schirmer et a!. (2023), el 23% de la poblacion peruana vive
en pobreza energetica severa, io que revela la urgencia de abordar esta problematica. Ademas, la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) de 2023 destaca !as disparidades entre zonas urbanas y
rurafes, donde las areas ruralesrenfrentan niveles de pobreza energetica significativamente mas altos.

Una de ias impiicaciones mas graves de !a pobreza energetica es su-impacto en la salud. El uso de
combustibles contamlnantes en la cocina se asocia con un aumento en enfermedades respiratorias,
lo que representa una preocupacion significativa para fa salud.publica. La Organizacion Mundiai de
la Salud (OMS, 2023) estima que alrededor de 3.2 miilones de personas mueren anualmente debido
a la exposicion a estos combustibles. Asimismo, la falta de refrigeracion adecuada incrementa el
riesgo de enfermedades gastrointestinales-y otros problemas de salud relacionados.

El impacto en la educacion tambien es notable. La falta de acceso a iluminacion adecuada y a internet
limits las oportunidades de estudio, afectando el rendimiento academico de los estudiantes. Un
estudio realizado por Proinversion indica que el acceso a internet de banda ancha puede aumentar
las tasas de aprobadon escolar entre un 18% y un 33%, ademas de mejorar los ingresos per capita
en un 5.6% a 5.7%. Estos hatlazgos subrayan la necesidad de garantizar un acceso equitativo a
servicios energeticos modernos, que son fundamentales para el desarrollo educativo y economico.

Desde el punto de vista ambienta!, ef uso de combustibles soiidos tiene consecuencias devastadoras.
La deforestacion y la emision de gases de efecto invernadero son problemas criticos asociados al
uso de carbon y lena. Segun Diaz et al. (2021), la combustion de carbon emite cantidades
significativas de C02, CO, y otros gases nocivos, lo que representa un riesgo no solo para la salud,
sino tambien para el medio ambiente.

For tanto, la implementacion del FISE debe enfocarse en asegurar subsidios directos a los hogares
en extrema pobreza, registrados en el Sistema de Focalizadon de Hogares (SiSFOH), para garantizar
que estos subsidies lleguen efectivamente a quienes mas ios necesitan. La atencion a estas carencias
energeticas no es solo una cuestion de justicia social, sino un imperative economico y ambiental que
podria desbloquear un potencial de desarrollo significativo en el pais.

Es fundamental que el FISE no solo aborde la necesidad de acceso a la electriddad, sino que tambien
contemple mejoras en la calidad de ios servicios energeticos y en la asequibilidad de !a energia para po
ios hogares en situacion de vulnerabiiidad. Esto no solo mejoraria !a salud publica y la educadon, |

"TO
Q-
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sino que tambien contribuiria a la sostenibilidad ambiental y al crecimiento economico del Peru. En
conclusion, la superacion de la pobreza energetica es un desafio que requiere el compromiso y la
coiaboracion de todos los sectores de la sociedad, y cuya solucion promete transformar ia reaiidad
socioeconomica del pais (1).

For otro lado, aunque el objetivo del FISEL es ofrecer una compensacion social y fomentar elacceso
ai GLP para las pobladones vulnerables, tanto en areas urbanas como rurales, esta situacion ha
resuitado en el descuido de miles de hogares que dependen de la iena, la yareta u otros combustibies
perjudidaies para la saiud. Ei uso de estos materiales genera alias emisiones de monoxido de
carbono, que se liberan ai ser quemados, tanto dentro como fuera de sus viviendas, lo que-pone en
riesgo la salud de quienes los utilizan para cocinar sus alimentos.

La reforms de! articulo ? 3 de la Ley ? 29852 busca transformar radicalmente el enfoque de la ley,
con el fin de que este fondo se convierta en una herramienta que no solo facilite el acceso al GLP
para !as comunidades con mayor pobreza energetica en todo el pais, sino que tambien impulse una
transidon hacia ei uso de energias limpias y renovables. A! aprovechar los recursos disponibies en
las regiones identificadas como areas dainfluencia, se iograra no solo reducir o eliminar el uso de
lena, yareta y otros combustibles perjudiciales y contaminantes, sino que, al mirar hada ei futuro, esta
transicion energetica marcara un cambio significativo, priorizando la prevencinn- energetica ante la
eventual escasez de recursos no renovables como el gas y el petroleo.2

SJ el Estado peruano tiene la intencion de erradicar todos los tipos de pobreza, es fundamental induir
la pobreza energetica en este objetivo, lo que requiere primero una clara definicion del concepto para
poder abordaria adecuadamente. Sin comprender las variables que determinan la pobreza energetica
de una persona o comunidad, carecemos de las herramientas necesarias para enfrentarlo. Por eso,
investigaciones como la propuesta son vitaies, ya que permiten identificar la pobreza energetica y
establecer un marco regulatorio para implementar poiiticas publicas efectivas. A pesar de que se han
lanzado varias iniciativas y se han promulgado normas especificas para fadlitar ei acceso, la pobreza
energetica continua siendo un problema persistente. Ademas, una persona beneficiada por uno de
los programas especiales actuales aun puede estar enfrentando esta forma de pobreza. Sin
directrices-daras, los recursos estatales destinados a estas politicas seguiran siendo malgastados.3

A partir del concepto de pobreza, se puede entender mejor la nocion de pobreza energetica.
Inicialmente, esta ultima se definio a partir del poder adquisitivo, pero este enfoque demostro ser
insuficiente. For elio, se incorporaron otras dimensiones (variables), como se puede observar en el
Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) desarrollado por el Centro de Investigacion Economica de
ia Universidad de Oxford, la Iniciativa de Oxford sobre Pobreza y Desarrollo Humano (OPH!) y la
Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano de! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
(PNUD). Este indice utiiiza diez indicadores, que incluyen la mortalidad infantil, los anos de educacion,
el acceso al agua potable, el saneamlento y la electricidad, para examinar la diversidad de privadones
que enfrentan los hogares. Este enfoque brinda informacion crucial para la formulacion de poiiticas
publicas, ya que no soio revela la cantidad de personas que viven en la pobreza, sino que tambien

^
Vease: https;//e[ga3noticsas,cQnVpobreza-ener2et!ca-en-e)-peru-mas-al!a-de-ia-fa|ta-d ^

• Redaccion propia- Carlo Renato De Los Santos La Sema. c
' Paul Viiiegas Vega, Lucio Sanchez Povis. LAS LIMITACIONES DE LA APLICACION DEL CONCEPTO DE POBREZA ENERGETICA EN ^
PERT),AN0202L Pag. 3. https://revistas.pucg.edu.pe/mdexjph^/derechoysocieda^ (x
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detalla la naturaieza y la gravedad de dicha situacion (Trebilcock, Michael J & Mariana Mota, 2017,
pp. 25-26).4

A partir de lo expuesto, la definicion de pobreza energetica que se adoptara para este proyecto de
!ey es muitifacetica y considera diversas caracteristicas y variables, como el acceso universal, ia
asequibilidad y la seguridad energetica, entre otras. Es importante destacar que ei anaiisis de estos
aspectos esta vinculado al contexto sociocultural del Peru, que a su vez refleja la notable diversidad
territorial de nuestro pais, y debe impartir sobre lo siguiente:

I. Acceso Universal:
El acceso universal constituye ia primera caracteristica dentro del concepto de pobreza energetica.
Esta dimension se refiere a la probabilidad de que las personas, sin importar si residen en areas
urbanas crrurales, tengan acceso a una fuente de energia que les permita realizar sus actividades
tanto personales como economicas. La fa!ta de este acceso puede obstaculizar sus oportunidades
de desarrollo. En este sentido, es crucial que la fuente de energia utilizada sea fiab!e, asequible,
segura y sostenibie.

Este ultimo aspecto es fundamental, ya que, en un sentido mas ampiio, existe una correlacion entre
la pobreza y !a falta de servicios energeticos adecuados y asequibles. La pobreza se manifiesta
cuando las personas con menos recursos acceden a fuentes de energia inseguras y deflcientes, como
el carbon, la leha y el estiercol crudo, io que puede poner en peligro su salud (Del Rio, 2016, p. 456).
For lo tanto, es esencial asegurar que todos tengan acceso a servicios energeticos provenientes de
fuentes adecuadas, economicas y seguras, a fin de promover el desarroiio social y economico de la
poblacion.

II. Calidad:
El segundo atributo se refiere a ia calidad; especlficamente, la energia disponible debe satisfacer
ciertos requisitos para atender adecuadamente las necesidades humanas. En este contexto, el
concepto de continuidad del servicio se refiere a la garantia de que el suministro de energia no se
interrumpa durante periodos prolongados, ya que esto podria afectar la capacidad de las personas
para desarroliarse pienamente. Esto esta en iinea con lo que indica ei PNUD al afirmar que: «el mero
acceso como conectividad no implica su disponibilidad en las horas y cantidades necesarias para
determinados usos, ni su calidad en cuanto a aspectos tecnicos como potencia, frecuencia o
seguridad»(2018,p.53).

II. Asequibilidad:
De acuerdo con el Comite Economico y Social Europeo, la asequibilidad es otra variable clave dentro
del concepto de pobreza energetica. Se refiere a la situacion en la que un hogar no puede cubrir sus
necesidades energeticas basicas debido a iafalta de recursos economicos (Martin-Consuegra, 2019).
Esto subraya la importancia de la relacion entre gastos e ingresos en la capaddad de unafamilia para
desarroilar diferentes planes de vida. En este contexto, el Fondo de Inclusion Social Electrico (FISE)
en Peru tiene como finalidad permitir que las famiiias en condiciones de pobreza puedan costear el
uso de la electricidad.

LU

' Ibidem Pag. 4
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La seguridad energetica, reconocida como un cuarto atributo, se establece como un elemento
fundamental dentro del concepto de pobreza energetica. A! respecto, es reievante tener en cuenta
que una de las acepciones de la paiabra "seguridad" abarca la disponibiiidad de infraestructura, el
suministro defuentes de energia y la inestabilidad de los precios (Del Rio, 2016, p. 452-454), Ademas,
es crucial senalar que, para asegurar la disponibilidad de recursos, es necesario considerar el acceso
a diversas fuentes de energia y combustibles.

V. Sostenibilidad:
La sostenibiiidad, entendida como !a capacidad de asegurar que la energia utilizada sea limpia y
respetuosa con el medio ambiente, constituye !a sexta variabie en el concepto de pobreza energetica.
En otras palabras, ei objetivo es «reducir las incertidumbres derivadas de la volatiiidad de los predos
o de la disponibiiidad dehsuministro, asi como fomentar un ahorro (o, al menos, garantizar la
disponibilidad de ciertos recursos economicos) y disminuir la dependencia de combustibies fosiles
costosos para la generacion de eiectricidad, la industria y el transporte», ademas-de contribuir a la
iucha contra el cambio climatico (Del Rio, 2016, p. 457).

VI. Habitabilidad:
Finalmente, dado que «incluso a nive! empirico, se ha demostrado que las viviendas con problemas
estructurales (por ejemplo, un aislamiento deficiente) aumentan ia probabiiidad de que una familia
caiga en la pobreza energetica» (PNUD, 2018, p. 166), la habitabilidad se refiere a las caracteristicas
de ia vivienda y su eficiencia energetica. Esto implica evaluar si la caiidad del inmueble es adecuada
para que una familia pueda satisfacer sus necesidades energeticas. En este sentido, es fundamental
considerar el contexto geografico de cada region del pais.5

Erradicaeion de la pobreza energetica
a) Probiematica.- La pobreza energetica en Peru representa un problema grave que impacta

principaimente a las areas rurales y pemotas del pais. Estas regiones enfrentan obstacuios

significativos para conectarse a la red electrica naciona! debido a su geografia y la dispersion
de su poblacion. La expansion de la infraestructura energetica results costosa, lo que-impide

que muchas familias accedan a servicios esenciaies. Asi, numerosos hogares carecen de
electricidad basica, y muchos de bajos ingresos encuentran complicado utilizar !a electricidad

de manera efectiva debido a los altos costos de la energia, incluso en las iocalidades que si
estan conectadas. Ademas de ser ineficaz, la dependencia de fuentes de energia tradicionales

como el carbon y !a !ena, en ausencia de electricidad, impacta negativamente en fa caiidad del

aire interior y en la salud general de las personas.

Tanto en areas urbanas como rurales, se encuentran infraestructuras energeticas obsoletas

que agravan la situacion, provocando apagones frecuentes y un suministro electrico inestable.

La pobreza energetica tiene efectos adversos en la saiud, la educadon y el crecimiento

economico; por ejemplo, el uso de combustibfes solidos aumenta la incidencia de

enfermedades respiratorias, ia falta de iluminadon adecuada afecta el aprendizaje y la

carencia de un suministro energetico confiable limita el desarroflo economico local. Aunque se ^

; Ibidem Pag. 7
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han lanzado diversos proyectos de eiectrificacion rural, iniciativas de asistencia finandera y

programas de apoyo para abordar este probiema, asi como se promueve el uso de fuentes de

energia renovables como la eolica y solar, es necesario impiementar una estrategia global y

coordinada que invoiucre al sector publico, a la empresa privada y a la sociedad civil para

mejorar significativamente la calidad de vida de las comunidades afectadas y su acceso a la

energia

b) Problema mas relevante.- Los desafios geograficos y la dispersion poblacional han dificultado
!a conexion de las comunidades rurales a la red electrica nacional, io que ha llevado a una
escasez de electrJddad en Peru. Esta situacion ha generado una brecha de desigualdad que
impacta negativamente en la calidad de vida, especialmente de los habitantes rurales. La
carencia de electricidad limita el acceso a tecnologias avanzadas, reduce la alfabetizacion
digital y dificulta la obtencion de informacion, lo que, a su vez, afecta el aprendizaje. Ademas,
esta talta de acceso a la energia restringe el credmiento socioeconomico y educativo.

c) Objetivos del Proyecto de Ley
® implementar sistemas de energia fimpia renovabie con ios recursos propios de las

regiones en el area de infiuencia.

Fomentarel conocimiento, la educacion y la investigacion.

Erradicar las EmEsiones de Gases de Efecto Invernadero (EGI)
® Ensehar a los habitantes de las comunidades ruraies e! uso y mantenimiento de

sistemas de energia iimpia renovable.

® Incentivar el crecimiento socioeconomico.
« Evitar el impacto-negativo en este proceso.

a) Beneficios
® Mejor acceso a servidos basicos como iluminaclon, refrigeracion y carga de aparatos

electronicos; aparatos eiectronicos; Menor dependencia de fuentes de energia que
emiten gases contaminantes, mejorando la salud de los habitantes:

a Mayor comprension de las ventajas de utilizar energia Limpia renovabie y de la
importancia de tener-acceso a la electricidad.

® Reduccion de la huella de carbono y mitigacion del cambio dimatico.
® Mejor acceso a la energia iimpia renovable, lo que se traduce en un aumento de la

actividad economica local.
® Mejor rendimiento academico y nive! de vida de la poblacion local.

® Mejores ventajas sostenibles a largo plazo, logrando que los resultados de los
proyectos se optimicen y mejoren continuamente.

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO
La propuesta de ley busca garantizar que ios hogares en situacion de extrema pobreza accedan
a energia basica, alineandose con el marco normativo que prioriza el uso eficiente de la energia y
la promocion del desarroiio sostenible. La interconexion entre el acceso a la energia y el desarrollo
soda! y educativo es fundamental, especialmente en zonas ruraies y comunidades desfavoreddas, ^
donde la pobreza energetica afecta directamente ia caiidad de vida y ias oportunidades de ;|

Q-

Edificio Juan SantosAtahualpaJr.AncashyAv.Abancays/nOfic. 501 "Lima - Peru Tlfs: (51) 311 7777 -Anexo 7284



^zV^Wt
<f?

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
"Ano del Bicentenario, de ia consolidacion de nuestra Independencia, y de ia

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

desarroilo de sus habitantes. La modificadon dei articulo 3 de ia Ley 29852 refuerza la necesidad
de asegurar que los recursos del Fondo de inclusion Social Energetico (FISE) lleguen a las
pobladones mas vuinerables, contribuyendo a la erradicacion de ia pobreza y promoviendo el
bienestar social.

Capitulo II - Derechos Sociaies y Economicos
a Articulo 14-A: El Estado garantiza ei acceso a Internet !ibre en todo el territorio nadona!,

priorizando zonas rurales y comunidades en situacion de pobreza. La fa!ta de acceso a
energia eiectrica afecta el desarrollo educativo y social, intensificando ia pobreza.

» Articulo 68: Establece la obligacion del Estado de promover ia conservacion de la
diversidad biologica y ias areas naturales protegidas.

<• Artlculo 104: El Congreso puede delegar facuitades-al Poder EJecutivo para legislar sobre
materias especiflcas mediante decretos fegislativos.

o Articulo 165: Regula ia aprobacion de proyectos de-ley, exigiendo la previa aprobacion
por comisiones dictaminadoras.

2. Marco de la Ley ? 27345 - Ley de Promocion del Uso Eficiente de la Energia (2000)
» Articulo 1: Declara de interes nadonal la promocion del uso eficiente de la energia,

asegurando el suministro energetico y redudendo el impacto ambiental.
a Articulo 2: Establece ai Ministerio de Energla y Minas como la autoridad competente para

promover el uso eficiente de la energia, con diversas atribuciones.
3. Marco del Decreto Supreme ? 053-2007-EM

• Aprobadon del Reglamento de la Ley ? 27345: Regula la promocion del uso eficiente
de la energia, destacando su -Importancia para asegurar el suministro, mejorar la
competitividad y proteger ai consumidor.

4. Marcodel Decreto Supreme ?011-2021 "EM
< Modificaciones al Reglamento de !a Ley ? 27345: Establece disposidones para

auditorias energeticas y certificacion -de auditores, promoviendo la eficiencia en eluso de
energia en entidades publicas y privadas.

II." FUNDAMENTACION
El proyecto de ley que se presents, tiene como objetivo garantizar el acceso equitativo y asequibie a
servidos energeticos esendaies, tales como electricidad y gas, p'ara !os hogares en situacion de
extrema pobreza a nivel nacional, con el fin de combatir la pobreza energetica y mejorar la calidad de
vida de las personas en zonas rurales y vulnerabies. La ley busca modificar el marco normativo del
Fondo de Inclusion Social Energetico (FISE) para focalizar mejor sus recursos en los sectores mas
necesitados, registrados en el Sistema de Focaiizacion de Hogares (SISFOH).

> PROBLEMATICAOJUSTIFICACION
La problematica del acceso a ia energia basica en el Peru se manifiesta de manera critica entre
los hogares en situacion de extrema pobreza, quienes enfrentan multiples barreras que limitan su
acceso a servicios energeticos esenciales. Este desaflo no solo impiica ia falta de infraestructura
o servicios adecuados, sino tambien cuestiones de asequibilidad y calidad que impactan
directamente en la calidad de vida de miilones de peruanos. La pobreza energetica, entendida 00
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como ia incapacidad de satisfacer las necesidades energeticas basicas, repercute en ia salud, la
educacion y el desarrolio economico de las comunidades afectadas.

La modificacion del articulo 3 de la Ley 29852, Ley que crea e! Sistema de Seguridad Energetica
en Hidrocarburos y del Fondo de Inclusion Social Energetico, es una respuesta necesaria ante
esta problematica. Esta ley busca garantizar que los recursos del fondo ileguen efectivamente a
los hogares en extrema pobreza, inscritos en el Sistema de Focalizacion de Hogares (SiSFOH).
La inclusion de subsidies directos o compensaciones para servicios energeticos esendales, como
electricidad y gas, es fundamental para asegurar que las familias mas vulnerables tengan acceso
a ia energia que necesitan para satisfacer sus necesidades basicas. Sin esta intervencion, ia
brecha energetica que separa a las areas urbanas de las rurales y a los mas ricos de los mas
pobres continuara ampliandose, perpetuando ciclos de pobreza y exciusion.

La faita de acceso a energia basica tiene implicaciones devastadoras. Desde-e! punto de vista de
!a saiud, el uso de combustibles contaminantesen-la cocina incrementa el riesgo.de enfermedades
respiratorias y gastrointestinales, afectando desproporcionadamente a mujeres y ninos. Estos
probiemas de salud no solo implican sufrimiento humano, sino que-tambien generan costos
economlcos significativos para e! sistema de salud publica. En el ambito educativo, la carencia de
iluminacion adecuada y el acceso limitado a la tecnologia restringen las oportunidades de
aprendizaje y desarrotlo, exacerbando la desigualdad y iimitando el potencia! de las futuras
generadones. Ademas, la falta de acceso a servicios energeticos de calidad contribuye a la
degradacion ambiental. El uso de combustibies soiidos genera emisiones de gases de efecto
invernadero y contaminacion del alre, lo que agrava el cambio dimatico y sus efectos adversos en
ei Peru. La implementadon de la ley que garantiza el acceso a energia basics es, por lo tanto, no
solo un asunto de justicia social, sino tambien una necesidad urgente en el contexto de un
desarrollo sostenibie.

El presente proyecto de ley no solo aborda las necesidades inmediatas de los hogares en situadon
de extrema pobreza, sino que tambien establece un marco mas amplio para !a equidad energetica
en el pais. Al fortalecer el FISE y asegurar que los recursos se destinen a quienes realmente los
necesitan, se promovera un cambio significativo en la calidad de vida de miiiones de peruanos.
Por !o tanto, la implementacion de esta ley es crucial para avanzar hacia un futuro donde todos los
ciudadanos tengan acceso a servicios energeticos dignos, sostenibles y asequibles, contribuyendo
asi al desarrollo integral y equitativo del Peru.

PROPUESTA DE SOLUCION A LA PR08LEMATICA
La propuesta de iey que garantiza el acceso de energia basics a los hogares en situacion de
extrema pobreza se presenta como una soiudon integral y urgente ante la critica problematica de
la pobreza energetica en el Peru. En esa IJnea de ideas el presente proyecto de ley busca modificar
el articulo 3 de ia Ley 29852, fortaleciendo el Fondo de inclusion Social Energetico (F!SE) para
asegurar que los recursos lleguen efectivamente a ias familias mas vulnerables, registradas en el
Sistema de Focalizacion de Hogares (81SFOH). La esencia de esta propuesta radica en el
establedmiento de subsldios directos y compensaciones que permitan a ios hogares en extrema
pobreza acceder a servicios energeticos esenciales, como electricidad y gas. Este enfoque no solo ^
se limits a propordonar acceso a la energia, sino que tambien busca mejorar ia caiidad de ios |

hro
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servicios, garantizando que sean asequibles y sostenibtes. A! destinar recursos a las familias mas
necesitadas, se esta promoviendo un cambio significativo en su calidad de vida, !o que a su vez
contribuye a! bienestar general de la sociedad.

El fortalecimiento del FiSE mediante esta modificacion legal responde a la necesidad de garantizar
la equidad en el acceso a la energia, especlaimente en areas rurales y marginales, donde los
niveies de pobreza energetica son mas altos. La inclusion de mecanismos de supervision y
fiscalizacion para asegurar la correcta implementacion de los subsidies es fundamental para
prevenir malversaciones y asegurar que los beneficios realmente alcancen a quienes los necesitan.
Ademas, esta propuesta no solo tiene un impacto inmediato en la vida cotidiana de los beneficiarios,
sino que tambien contribuye a !a salud pubiica y a! desarrollo educativo. Al faciiitar e! acceso a
fuentes de energia mas limpias y seguras, 3e reduciran los riesgos asociados a la exposicion a
combustibles contaminantes, mejorando asi la salud de !os hogares benefidados. Asimismo, al
promover condiciones mas adecuadas prara e! estudio, se abriran oportunidades de desarroilo
educativo que son esenciales para romperei ciclo intergeneraciona! de la pobreza.

La implementadon de esta ley tambien tiene un componente ambientaf importante. Ai fomentar el
uso de energies mas limpias y accesibles, se puede contribuir a la reduccion de la deforestacion
y las-emisiones de gases de efecto invernadero, alineandose asl con los objetivos de sostenibilidad
y lucha contra e! cambio climatico.

La presente propuesta de ley que se presents no solo busca abordar una necesidad urgente, sino
que tambien establece un camino hacia un acceso equitativo y sostenible a la energia. Ai
garantizar que los hogares-en situacion de extrema pobreza puedan acceder a servicios
energeticos basicos, se estara invirtiendo en la salud, la educacion y ei desarrollo integral de! pais.
La aprobacion de esta ley es un paso esencial hacia la construccion de un Peru mas justo y
equitativo, donde todos los ciudadanos tengan las oportunidades necesarias para prosperar.

ANALISIS A LA PROPUESTA NORMATIVA S08RE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y
OPORTUNIDAD
La propuesta normativa que garantiza el acceso de energia basica a los hogares en situadon de
extrema pobreza y modifica el articulo 3 de la Ley 29852 se presenta como una medida esencial
y oportuna en un contexto donde fa pobreza energetica continua afectando a millones de peruanos.
La necesidad de esta legislacion es evidente, dado que la falta de acceso a serviclos energeticos
basicos impacta de manera dlrecta en la calidad de vida, la salud y el desarrolio socioeconomico
de las famiiias mas vulnerables. La pobreza energetica no solo se traduce en una carencia de
eiectricidad, sino tambien en la incapacidad de satisfacer necesidades fundamentales que afectan
el bienestar diario, como la coccion de alimentos y el acceso a una refrigeracion adecuada. Desde
el punto de vista de la viabifidad, la propuesta se apoya en ia estructura existente dei Fondo de
Inclusion Social Energetico (FISE), lo que facilita su impiementacion. El marco normativo ya esta
establecido, y la modificadon del articulo 3 busca optimizar su funcionamiento para asegurar que
IDS recursos se destinen de manera efidente y efectiva a los hogares en extrema pobreza,
identificados a traves del Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH). Ademas, se proponen
mecanismos de supervision y fiscalizacion que son cruciales para garantizar la transparencia en ^
el uso de los recursos y prevenir posibles desviaciones. |

lro
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La oportunidad de esta propuesta es particuiarmente relevante en el actual contexto
socioeconomico del Peru, donde el incremento de la pobreza y las desigualdades han sido
exacerbados por la crisis sanitaria y economica derivada de !a pandemia. La aprobacion de esta
iey no soio responde a una necesidad urgente de mejorar el acceso a servicios energeticos, sino
que tambien se alinea con los compromisos de! pais en terminos de sostenibilidad y desarrollo
social. Mejorar ef acceso a la energia basica puede actuar como un cataiizador para el desarroilo
economico, ya que permite a las familias invertir en actividades productivas, acceder a ia
educacion y mejorar su saiud.

Asimismo, la propuesta se inscribe en un contexto mas amplio de desarrollo sostenible, donde la
equidad en ei acceso a la energia es un componente esencial para aicanzar los Objetivos de
Desarrol!o Sostenible (ODS). A! facilitar el acceso a fuentes de energia limpias y asequibles, se
contribuira a-!a reduccion de emisiones y a la proteccion def medio ambiente, aiineando ia politica
energetica con las metas de sostenibiiidad.

La presente propuesta normatlva busca garantizar ei acceso de energia basica a los hog ares en
situacion de extrema pobreza es una respuesta integral a una necesidad urgente, con una
viabilidad clara basadaen la optimizadon de estructuras existentes y una oportunidad unica para
contribuir al bienestar social y ai desarrolio sostenibie en el Peru. La aprobacion de esta !ey es
esencial para avanzar hacia un futuro mas equitativo y justo, donde todos los ciudadanos tengan
la posibilidad de acceder a servicios energeticos dignos y necesarios para una vida plena.

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATiVGS Y/Q CUALIT^TIVOS DE LA PROPUESTA NORMATiVA
Para el proyecto de ley que garantiza el acceso de energia basica a los hogares en situacion de
extreme pobreza y modiflca el artlcu!o 3 de la Ley 29852, se deben considerar varios impactos
cuantitativos y cualitativos.

En terminos cuantitativos, se anticipa que !a creacion del Fondo de inclusion Social Energetico
(FISE) permitira la asignacion de recursos especificos para subsidios directos a famiiias en
extrema pobreza, io que podria resultar en un aumento significativo en e! acceso a servicios
energeticos esenciales. Esto puede llevar a una reduccion en las tasas de pobreza energetica,
mejorando la calidad de vida de ios beneficiarios. Se preve que la impiementacion de estos
subsidies generara un aumento en el consumo de energia basica, como eiectricidad y gas iicuado
de petroleo (GLP), lo que, a su vez, puede impulsar ia demanda local de estos servicios,
incentivando su desarrollo en zonas rurales y de difidl acceso.

En el ambito cuaiitativo, la propuesta busca no solo garantizar el acceso a energia, sino tambien
fomentar un cambio en las condiciones de vida de los hogares beneficiarios. Al priorizar el apoyo
a zonas rurales, se espera que las comunidades mas vuinerables experimenten un avance en su
bienestar, facilitando ei uso de energias mas iimpias y sostenibles. Esto no solo contribuye al
desarrollo social, sino que tambien tiene un impacto positivo en la salud publica al redudr ia
dependencia de fuentes de energia contaminantes. Ademas, ia impiementadon efectiva del FISE
puede fortalecer ia confianza de la pobiacion en las poiiticas pubiicas, fomentando una mayor
inclusion sociai y reduciendo las desigualdades existentes.
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En la nueva disposicion modificatoria se presenta:

Articulo3delaLey29852
ioclal

Grease el Fondo de Inclusion Social Energetico
(FiSE) como un sistema de compensadon
energetica, que permita brindar seguridad al
sistema, asi como de un esquema de
compensacion social y mecanismos de acceso
universal a la energia.".

Grease e/ Fondo de Inclusion Soc/s/ Energetsco
(FfSE) como un mecamsmo de compensacion y
subs'idio energetico desiinado a garaniizar el acceso
a energ'ia bas'ica o pobreza energefica para /os

hogares en situacion de extrema pobreza. Los
recursos del F!SE seran asignados de manera
Bxclusiva a~ias personas y fam'slias registradas en el
Sistema de Focalizacion de Hogares (SiSFOH). Esie
fondo otorgara subsidios dsrecios o compensac'iones
especiflcas para el acc-eso a serv/'c/bs energeticos
esenci.afes, tales como electricidad y gas licuado de
-petroleo (GLP), prionzando ei apoyo azonas rurales
y ofe d'tfic't! acceso, con -el fin de mejorar )as
condiciones de vida y promover el uso de energias
mas //'mp/'as y sostenibles.".

III." INCIDENCIAAMBIENTAL
El anaiisis de ia incidencia ambiental del proyecto de ley que garantiza el acceso a energia basics
para hogares en situacion de extrema pobreza y modifica el articulo 3 de ia-Ley 29852 debe
considerar varies aspectos.

En primer lugar, al establecer el Fondo de inclusion Social Energetico (FISE), se busca promover e!
acceso a servicios energeticos esendales, como-electricidad y gas licuado de petroleo (GLP). Esta
iniciativa tiene un impacto positivo en la reduccion-de la dependencia de fuentes de energia
tradicionales y contaminantes, como la lena o el carbon, que son comunes en zonas ruraies. A!
incentivar el uso de GLP y electricidad, el proyecto de ley contribuye a disminuir las emisiones de
gases contaminantes, lo que mejora la calidad del aire y ia salud de !as comunidades. Ademas, la
priorizacion de las zonas rurales y de dificil acceso en !a distribucion de subsidios es crucial. Estas
areas a menudo enfrentan desaflos en ef acceso a servicios basicos, lo que limita su desarroilo y
bienestar. Al faciiitar el acceso a energias mas limpias, se promueve un cambio en los patrones de
consumo energetico que puede resuitar en benefJcios ambientales significativos.

Asimismo, la promocion del uso de energias mas limpias y sostenibles en el marco del RSE puede
estar alineada con ios objetivos de desarroilo sostenible y las metas de mitigadon de! cambio
dimatico. Esto se traduce en un compromiso hada la transicion energetica, donde el pais avanza
hacia fuentes de energia renovables y sostenibles, reduciendo su huella de carbono y contribuyendo
a ia conservacion del media ambiente.

rsi
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Sin embargo, es fundamental implementar adecuadamente el FISE para garantizar que los subsidios
y compensaciones no solo sean accesibles, sino que tambien se utilicen para fomentar tecnoiogias
energeticas limpias. Esto implica asegurarque la infraestructura necesaria para ef suministro de estas
energlas este dlsponible y que se realicen campanas de sensibiiizacion sobre su uso responsabie.

El efecto de la vigencia de !a norms sobre ia iegisladon nacional, en relacion con el proyecto de ley
que garantiza el acceso de energia basica a ios hogares en situacion de extrema pobreza y modifica
el articulo 3 de !a Ley 29852, sera significativo y multifacetico.

En primer lugar, !a creacion del Fondo de inclusion Social Energetico (FISE) establecera un marco
normative mas robusto para la compensadon y subsidio energetico, io que puede generar una
sinergia positiva con otras leyes y politicas sociales existentes. Este fondo puede compiementar las
iniciativas de desarroiio social y economlco, aiineandose con la Ley-de Proteccion y Defensa del
Consumidor, al asegurar que los hogares en extrema pobreza tengan acceso a servlcios esendales
a precios asequibies.

Asimismo, la inclusion de criterios especificos para la asignacion de recursos, centrados en ia
poblacion registrada en el Sistema de F.ocalizacion de Hogares (SISFOH), garantiza que ios subsidios
iieguen a los sectores mas vuinerables, io que podria influir en la legislacion relacionada con la
inclusion social y la proteccion de los derechos de ias personas en situacion de vulnerabilidad. Esto
refuerza el compromiso del Estado de promover la equidad y justicta social, afineandose con los
principios consagrados en la Constitudon.

La norma tambien puede tener repercusiones en ia legislacion ambiental, dado que promueve el uso
de energies mas iimpias y sostenibles. Esto motiva una revision y posib!e actualizadon de leyes
relacionadas con fa energia y el medio ambiente, incentivando politicas que fomenten la inversion en
energias renovables y tecnologias iimpias. Ademas, se espera que genere un efeeto cataiizador para
otras iniciativas legislativas que busquen abordar la pobreza energetica, impulsando un enfoque mas
integral hacia ei-bienestar social y ambienta!.

La implementacion efectiva del F)SE tambien podria influir en la reguiacion del sector energetico. Al
aumentar la demanda de energia basica en ias comunidades beneficiarias, se requerira una mejora
en la infraestructura energetica y la capaddad de respuesta del mercado. Esto podria iievar a ajustes
en la legisladon relacionada con la regulacion del suministro de electricidad y gas, asegurando que
estos servicios se mantengan accesibles y sostenibies.

V." ANALISIS COSTO » BENEFICIO
El analisis de costos cuantitativos y cuaiitativos del proyecto de ley que garantiza el acceso de energia
basica a los hogares en situacion de extrema pobreza y modifica el articulo 3 de la Ley 29852 es
crucial para comprender su viabilidad y sus impactos. A continuacion, se presenta un ana!isis integral
que induye la identificacion de benefidarios, costos directos e indirectos, beneficios no cuantificables,
asi como una evaluacion de ios ganadores y perdedores.
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Ei costo cuantitativo del proyecto se refiere principalmente a los recursos financieros necesarios para
implementar e! Fondo de inclusion Social Energetico (FISE). Esto incluye los subsidios directos o
compensadones que se otorgaran a ias famiilas registradas en el Sistema de Focalizacion de
Hogares (S!SFOH). Se estima que ia asignacion de estos recursos podria requerir una inversion
significativa del presupuesto nacional, dependiendo del numero de beneflciarios y del monto de !os
subsidies. Tambien se deben considerar ios costos de administracion y monitoreo del fondo, asi como
la inversion en infraestructura necesaria para garantizar el suministro energetico.

En terminos cualitativos, el costo del proyecto puede manifestarse en !a oportunidad de utilizar esos
recursos en otras areas, como educacion o salud. Sin embargo, es importante sehalar que la inversion
en energia basica tiene un retorno social eievado, ya que el acceso a energia puede mejorar
significativamente ia calidad de vida de ias familias, permitiendo ei uso de electrodomesticos,
mejorando ia saiud a traves de la reduccion de la contaminacion en ei hogar y fomentando et
desarrolio economico.

Los beneficiarios directos de la propuesta legislativa son-!os hogares en situacion de extrema pobreza
que estaran recibiendo subsidies para acceder a energia basica, como electricldad y QLP. Esto
incluye a comunidades rurales y areas de dificii acceso que actualmente enfrentan una grave pobreza
energetica. Los beneficiarios indirectos podrian induiraia comunidad en general, ya que una.mejora
en las condiciones de vida de estos hogares puede lievar a un aumento en la actividad economica
local y un mejor entorno social. Es relevante identitor a quienes podria perjudicar la propuesta. Es
posible que algunos proveedores de energia, en particular aquellos que dependen de preclos mas
altos por !a venta de combustibles fosiles, enfrenten un impacto negativo en sus margenes-de
benefido debido a la reguiacion de precios y la promocion de subsidios. Sin embargo, esta afectacion
puede ser compensada por un-aumento en !a demands general de energla si se !ogra mejorar el
acceso.

Los costos directos induirian los recursos destinados a subsidies, asi como los gastos administrativos
reiadonados con la gestion del fondo. Los costos indirectos pueden abarcar el impacto en el mercado
energetico y en la economia locai, donde los proveedores podrian experimentar cambios en la
demanda debido a la implementadon de-subsidios.

La magnitud de los beneficios no cuantificabies incluye ia mejora en !a salud publica al redudr la
exposicion a combustibles contaminantes, el aumento en la capacidad de ios hogares para realizar
actlvidades productivas, y !a posibilidad de acceder a tecnologias energeticas mas limpias y
sostenibies. Adem^s, se pueden induir beneficios sociaies y psicoiogicos derivados de la mejora en
las condidones de vida, como una mayor estabi!idad y bienestar familiar.

En cuanto a los ganadores y perdedores, !os hogares en situacion de extrema pobreza son los
principaies ganadores, beneficiandose del acceso a energia basica que puede transformar su calidad
de vida. Sin embargo, ios proveedores de energia tradidonales podrian enfrentar desafios
economicos en la impiementadon del fondo.

•cf

El impacto en la pobiacion sera significativo, espedalmente en ias comunidades mas vulnerables. Se '-i
espera que el acceso a servicios energeticos esendales mejore las condiciones de vida, fomente el |

'ro
Q-
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
"Ano del Bicentenario, de la consoiidadon de nuestra Independenda, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junfn y Ayacucho

desarrollo economico y contribuya a ia indusion social. A iargo plazo, la norma podria faciiitar !a
transicion hacia un modelo energetico mas sostenible y equitativo, beneficiando a ia sodedad en su
conjunto al disminuir las desigua!dades y mejorar la salud y e! bienestar de las comunidades
afectadas.

VfNCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO MACIONAL
La propuesta de ley que garantiza el acceso de energia basica a los hogares en situacion de extrema
pobreza y modifica el articulo 3 de la Ley 29852 esta directamente alineada con la agenda iegislativa
del pais y los objetivos del Acuerdo Nacionai. Esta propuesta normativa aborda temas criticos que
han sido previamente identificados como prioritarios para el desarroiio social y economico del Peru.

Desde ia perspectiva de !a agenda legislativa, el acceso a energia basica es un derecho fundamental
que impacta directamente en ia calidad de vida de las personas. Esta propuesta se enmarca dentro
de las politicas publicas orientadas a redudr !a pobreza y promover la inclusion social, que son piiares
centrales de la agenda gubernamental actual. La creacion del Fondo de Inclusion Social Energetico
(FiSE) no solo responde a la necesidad de mitigar ia pobreza energetica, sino que tambien se aiinea
con ios compromisos asumidos por el Estado para gararrtizar el acceso equitativo a servicios basicos.

En relacion con el Acuerdo Nacional, el proyecto de ley refuerza los principios de sostenibilidad y
desarroilo humano que este pacto promueve. La propuesta impulsa la agenda de desarrolio
sostenible al fomentar el uso de energias limpias y sostenibles, contribuyendo asi a los objetivos de
proteccion del medio ambiente y mitigacion del cambio climatico. Ademas, al priorizar el apoyo a
zonas rurales y de dificii acceso, la norma aborda directamente las desiguaidades territoriales que
han sido objeto de discusion en el marco-del Acuerdo Nacionai, buscando cerrar brechas y garantizar
que las comunidades mas vulnerables reciban e! apoyo necesario para mejorar sus condiciones de
vida.

AsimEsmo, la asignacion de recursos del FISE a lasfamiiias registradas en el Sistema de Focalizacion
de Hogares (SISFOH) esta en consonancia con las politicas de focalizacion social que buscan
optimizar ia asignadon de recursos pubiicos y asegurar que lleguen a quienes mas lo necesitan. Esto
refleja un enfoque en la eficiencia y la transparencia en fa gestion de recursos, aspectos que son
tambien centrales en los compromisos de) Acuerdo NadoRal, y !a vinculacion de esta propuesta de
ley con la agenda legislativa y el Acuerdo Nacional es clara y reievante. La norma no solo aborda una
problematica critica como la pobreza energetica, sino que tambien refuerza el compromiso del Estado
con ia inclusion social, el desarrolto sostenibie y la equidad territorial. Su aprobacion no solo
beneficiaria a las familias en situadon de extrema pobreza, sino que tambien fortaleceria el marco
normativo del pais en pos de un desarrollo masjusto y equitativo, en esa linea de ideas, la presents
iniciativa legisiativa contenida en ei Proyecto de Ley que se presenta, esta alineada con los objetivos
del numeral !i. Equidad yjusticia social, del Acuerdo Nadonal yvinculados con las Politicas de Estado
en el numeral 10. Reduccion de !a pobreza, y concordante con el tema 30. Lucha contra ia pobreza
de la Agenda Legislativa del Congreso para el periodo Anual de Sesiones 2021-2022, aprobada por
Resoiucion LegislatEva del Congreso ? 002-2021-2022-CRy Resolucion Legislativa del Congreso N0
002-2022-2023-CR, Resoludon Legislativa del Congreso N0 002-2023-2024-CR.
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