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SUMILLA: LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE LA
LEY 27795, LEY DE DEMARCACION Y ORGANIZACION
TERRITORIAL.

Los Congresistas de la Repu^lica que suscriben a iniciativa del congresista Paul Siivio Gutierrez Ticona,
miembro del grupo parlamentario "Bloque Magisterial de Concertacion Nacional", en estricto cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 107° de !a Constitucion Politica del Estado y de conformidad con lo establecido en
el literal c) del articuio 22° y los articulos 75° y 76° del Regiamento del Congreso de la Repubiica, presenta
la siguiente propuesta legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE LA LEY 27795, LEY DE DEMARCACION-Y ORGANIZACION
TERRITORIAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene-por objeto descentraiizar las funciones de demarcacion territorial, delegando a los
gobiernos regionales la responsabilidad de la creaeion de distritos y provindas, asi como el saneamiento y
organizacion territorial en sus respectivas jurisdicciones. Se establece que los conflictos territoriaies entre
departamentos sean resueltos por la Secretaria de Demarcadon y Organizacion Territorial de la Presidencia
de! Consejo de Ministros (SDOT-PCM).

Articulo 2.- FinaJldad de la Ley
La finalidad de la presents ley es garantizar una organizacion territorial eficiente y equitativa, promoviendo la
participacion de los gobiernos regionales en la creacion y reorganizacion de circunscripcionss, y asegurando
que los conflictos interdepartamentales sean resueltos con criterios tecnicos y objetivos por ia instancia
nacional correspondiente.

Articulo 2,- Modificacion del articulo 5 de la Ley 27795, Ley de demarcacion y organizacion territorial.
Se modifica el articulo 5 de la Ley 27795, Ley de demarcacion y organizacion territorial, el mismo queda
redactado con el siguiente texto:

"Articulo 5.- De /os Organismos competentes
Son organismos competentes en asunios y materias de demarcacion terntonal:

5.1 Presidencia del Consejo de Ministros
La Presidencia del Consejo de Ministros, a traves de la Secretana de Demarcacion y
Organizacion Territorial (SDOT-PCM), Tiene competencia Normativa para las acciones de
demarcacion territorial y ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, el
cua/ tiene como finalidad lograr una organizacion racional de! territorio y el saneamiento de
limites y tiene las siguientes competencias:

1. Conducir el saneamiento de limites interdepartamenta!es y las acciones de
demarcacion territorial de creacion de nuevos departamentos, fusion de departamentos,
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Conducir en ultima instancia el estud'sos de diagnostico y zonificacion (EDZ)
y organizscion territorial (SOT) en las acciones de

5.2 Gobiemos regionsles
tos gobiernos regionafes son competentes en primera instancia pars-elaborar y aprobar /os
estudios de diagnostico y zonificacion (EDZ) y saneamiento y organizacion territorial (SOT) de
/a5 provincias y distritos de su ambsto, asicomo la peticion de creacsw de distrito o provmcia,
fusion de disttitos, traslado de capital y anexion en zona de frontera o zonas declaradas de
interes nacional; asicomo formular anteproyectos de ley en materia d^demarcacion temtorial
en saneamiento de limites "de las provincias o d'fstritos dQntro de su circunscripcion
departamental, los estudhs deben contenerlos siguientes-'mstrumentos demarcatorios:

1. ueiimitacion.- Debe contener un Estudio de diagnostico y zoniffcacion, OpiniQn
favorable de la poblacion organizada, fnforme favorable de la Comision derDemarcacion
Territorial Regional, acto adm'mistrativo del JNE que Aprueba la delimitac'ion previa
consulta cludadana.

2. Redelimitacion.- debe contener Esiudio de diagnostico y zomficacion, Opmion
favorable de la poblacion, Informe favorable de la Comision de Demarcacion Terntorfal,
acto administrativo del JNE que Aprueba fa delimitacion, docwnsntos que acreditanla
motivacion de la rede!imitaci6n.

3. Anexion.- Debe contener la Solicitud formal, Estudio de diagnostico y zonificacion,
Opinion favorable de la pobladon, Informe favorable de la Comis'son de Demarcacion
Territorial, acto administrativo del JNE que Aprueba la anexion.

4. Creacion de distrito o prov'mcia.- Estudio de diagnost'ico y zonificacion, Opinion
favorable de la poblacion organizada, Informe favorable de/ Gobierno Regionaf,
Ordenanza o acuerdo de conse/o regional que aprueba e/ proyecto de Ley para
presenter ante e/ Congreso de fa Republica en donde aprueba la creacion del nuevo
distnto o provincia.

5. Fusion de distritos a/ mterior de una prov'mcia.- Solicitud Presentada por los concejos
municipales de /os distntos que buscan fusionarse, Estudio de diagnostico y
zonificacion, Opinion favorable de la poblacion organizada, sobre las areas
involucradas en la fusion, Informe favorable de la Comision de Demarcac'ion Temtorial
Regional, acto adm'mistrativo del JNE que Aprueba la fusion.

6. Traslado de capital.- Estudio de diagnostico y zon'ificacion, Opinion favorable de la
poblacion, Informe favorable aprobado por el Concejo Municipal de la viabilfdad y
pertinencia del traslado, acto administrativo del JNE que Aprueba el traslado.

7. Categorizacion y recategorizacion de centres poblados.- Estudh de diagnostico y
zonificacion, Informe favorable aprobado por e! consejo municipal que aprueba la
categorizacion o recategorizacion del centro poblado.
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municipsf de /a circunscripcion, en donde defoe contener /a fundamentacion historica,
'ac/on.

Excepcionaimente las peticiones que en el proceso generen confiictos sociales o desacuerdo de las
petidones en los estudios de diagnostico y zonificadon (EDZ) y saneamiento y organizadon territoriai (SOT)
de las provincias o distritos de su ambito, las partes interpondran el recurso de impugnacion a fin que resueiva
la iitis, la uitima instancia en el piazo senalado en la Ley 27444.

PRIMERA.- Creacion de distrito con ley declarativa
Se autoriza a los gobiernos regionales, en un piazo maximo de treinta (30) dias habiies contados a partir de!
dia-siguiente de la publicacion de la presente ley en el diario oficia! "El Peruano", a presentar ante el Congreso
de la Republica los proyectos de ley de creadon de distritos o provincias dentro de su circunscripcion
territorial que cuenten con ley declarativa o proyecto de ley en tramite en e! poder leglslativo cual fuese su
estado. Dichos proyectos deberan contar con la aprobacion del consejo regional y estar acompanados de los
estudios de diagnostico y zonificacion (EDZ), asi como de los estudios de saneamiento y organizacion
territorial (SOT), que correspondan al distrito o provincia materia de creacion, para ia apilcacion del presente
articulo exceptuase por esta unica vez ia exigibllidad sehalado en el Decreto Supremo ? 191-2020-PCM y
sus modificatorias.

SEGUNDA.- Vigencia de la Norma
La-presente Ley, entra en vigenda a partir del dia siguiente de la publicacion en e! Diario Oficial El Peruano.

Lima,16de0ctubrede2024
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1.- INTRODUCCIONYMARCONORMATIVO
En la presente iniciativa iegislativa se busca considerar como prioridad nacional la demarcacion territorial
que se basa en dos componentes fundamentales: el saneamiento de limites y la organizacion territorial
(Congreso de la Republica 2002). El primero se refiere al proceso mediante e! cual se obtlenen limites
daramente definidos y establecidos, mientras que ei segundo esta relacionado con !a formacion de
circunscripdones territoriales, adaptadas para facilitar e! funcionamiento del territorio y asegurar una
adecuada prestacion de servicios pubiicos a !a pobiacion.

Para la presents iniciativa iegisiativa, se recogio datos importantes de la investigadon de "LJmitantes en
el avanee de !a demarcacion territorial del Peru en el periodo comprendido entre los ahos 2002 y 2020"1.
En el Peru, ei proceso de demarcacion territorial tiene sus raices en IDS primeros anos de !a
Sndependenda. Durante la epoca colonial, el territorio que ahora conforma d-pais estaba dividido en
intendencias (Peralta 2013:60), las cuales careclan de limites formaies-establecidos por !ey. En su lugar,
estos espados se deiimitaban segun los pueblos que !os integraban, basandose en uses y costumbres;
Con ia independencia y la formacion del Peru como nacion, los territorios de las antiguas intendencias2
se convirtieron en las circunscripciones politico-administrativas conocidas como departamentos 3,
heredando ia ausencia de timites claramente definidos.

Las primeras normativas que reconocian las circunscripdones politico-administrativas y abordaban la
demarcacion territorial no hacian referenda a limites especificos. A medida que !a poblacion crecia y
surgia !a necesidad de gestionar mas eficientemente los territorios, se comenzaron a formar nuevas
circunscripciones mediante la fusion, division y ajuste de las ya existentes. Estas transformaciones
quedaron registradas en las leyes que daban origen a cada una de el!as 4. Estas nuevas
circunscripciones, creadas o divididas mediante leyes, en muchos casos no induian una descripcion
precisa de sus iimites o simplemente mencionaban los pueblos que las componian. Con el tiempo, ias
leyes-comenzaron a incorporar descripciones mas detalladas de ios limites territoriales, aunque aun
arrastraban algunas imperfecciones.

La faita de limites daros ha generado, y sigue generando, probiemas tanto en el ambito social como en
la gestion del territorio. Los-munidpios, responsables de proveer servidos publicos esenciales a sus
habitantes, enfrentan dificultades cuando no conocen hasta donde deben extender dichos servicios. Esto
provoca que parte de la poblacion quede desatendida o, en otros casos, que el Estado incurra en un
doble gasto debido a la superposicion de areas donde varios municipios brindan ios mismos servicios.
Ambos escenarios son probiematicos: ya sea porque aigunos ciudadanos no reciben ios servicios
adecuados, io que genera descontento, o porque surgen disputas entre poblaciones vecinas por el
acceso a !os recursos, desencadenando confiictos sociales.

Ver https;//tesis.pucp.edu,pe/repositono/bjfs^^^^ e/20.500,12404/21196/RAYp_yELA_KAR£N__CRISTINA 1 .pdf?sequence:= 1 .
El Virreinato del Peru se dividio en echo intendencias coma resultado de las reformas borbonicas de 1784: TrujilSo, Lima, Arequipa, Tanna, Puno.
Huancavelica, Huamangay Cu%co(Peraita2013: 60).
La Ley Provisional (Ley S/N defecha 12/02/1821) establece que el Peni estara dividido en cuatro (04) departamentos: Tmjiilo, Tarma, Huaylasy La Costa.
Posteriormente, ofras leyes continuaron dividiendo el Peru en mas departamentos; asi, por ejemplo, el Reglamento de elecciones de diputados (Ley S/N de
fecha 22/04/1822) senalac^ue ei Peru esta compuesto por 11 departamentos: Lima, La Costa, Huaylas, TruJilio, Cusco, Arequipa, Huamanga, Huancavelica, ^j-
Puno y Maynas y Quijos. Estas primeras leyes no merscionan limitea. ^
For ejemplo, el D.L que senaia modificaciones en la demarcacion iimitrofe de Arequipa, Junin, Ancash, Huancaveiica, Cuzco y Ayacucho (D.L S/N de fecha .'=
29/01/1867). Este decreto anexa provincias, distritos y pueblos de un departamento a otro, divide provincias, modifica limites los cuales son descritos de ^
manera gen^rica con poca precision.
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Ademas, esta situacion tambien origEna tensiones entre las autoridades locales y los residentes cuando
se trata de la explotacion de recursos o la construccion de infraestructura en zonas sin limites bien
definidos. La normativa sobre demarcacion territorial indica que, en caso de ausencia de limites, ias
entidades pubficas y privadas deben utiiizar los limites registrados en e! Registro Nacional de Limites
(RENLIM), ios cuafes prevalecen sobre cuaiquier referencia no oficiai. Sin embargo, dado que este
registro aun no ha sido completamente implementado, algunas instituciones continuan empleando
iimites referenciales creados para sus propios propositos. Esto puede generar confiictos o disputas entre
municipios y poblaciones que no estan de acuerdo, en aigunos casos llegando a situaciones tan
extremas que incluso pueden costar vidas.

Ademas, no es sufidente contar con limites establecidos por ley, ya que las dinamicas terhtoriales
cambian con el tiempo. La situadon vigente a! momento de crear una circunscripcion no necesariamente
es la misma una decada despues o mas. For eilo, es necesario revisar periodicamente la configuracion
dei temtorio y lievar a cabo procesos de demarcacion territorial que permitan ajustar esa organizacion.
Cabe-destacar que hasta el aho 2002 no existia una iey especifica que definiera !os iineamientos y
procedimientos necesariGS para establecer limites y organizar ei territorio de manera adecuada, a pesar
de que desde la primera Constitudon Politica del Peru en 1823 se estipuio que el territorio nacional se
dividia en departamentos, provincias y distritos. Esto indicaba la necesidad de una normativa que
orientara como estructurar dichas circunscripciones. Fue en 2002, con ia entrada en vigor de la Ley
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territoriai (LDOT), y posteriormente con la aprobacion de
su Reglamento mediante el Decreto Supremo 019-2003-PCM el 21 de febrero de 2003, cuando se
establecieron por fin las pautas necesarias para lograr este objetivo 5, Esta normativa define las
competencias, procedimientos y herramientas tecnicas necesarias para llevar a cabo !os procesos de
saneamiento de limites y la organizacion territorial del pais. A partir de su implementacion, se induyen
jos Estudios de- Diagnostico y Zonificacion (EDZ) como parte esencial del proceso de demarcacion
territorial. Estos estudios analizan y exponen !a situacion de una provincia en cuanto a sus limites y
estructura organizativa, identificando acdones concretas que permitan una mejor configuracion del
territorio y la correccion de sus limites. Cuando una provincia tiene su estudio aprobado, el gobierno
regional6, El gobierno regional, tras la aprob'acion del estudlo, precede a elaborar el Expediente Unico
de Saneamiento y Organizacion Territorial (SOT) de la provincia. En este documento se anaiizan tanto
!as acciones de demarcacion territorial identificadas en el EDZ como las solicitudes presentadas por la
poblacion organizada. Luego, se implementan aquelias que cumplen con !os requisitos establecidos en
!a normativa de demarcacion territorial. Ei proceso culmina con la promulgacion de una !ey de
saneamiento y organizacion territoriai para la provincla, en la cuai se definen formalmente sus iimites y
circunscripciones. Hasta el ano 2020, alrededor del 20% de los departamentos del Peru, incluyendo
Apurimac, Lambayeque, Madre de Dios, Pasco y Ucayali, contaban o habian contado7 al 2020,
aproximadamente el 20% de ios departamentos de Peru, como Apurimac, Lambayeque, Madre de Dios,
Pasco y Ucayali, tienen aprobados los Estudios de Diagnostico y Zonificacion (EDZ) para todas sus
provincias. Sin embargo, ningun departamento ha logrado obtener ieyes de Saneamiento y Organizacion
Territorial (SOT) para ia totaiidad de sus provincias. A pesar de contar con la Ley de DemarcacJon y

5 Mediante Decreto SupremoN0 191-2020-PCM,pubiicadoeneEdiarioE! Peniano el 09 de diciembre de 2020, se apmeba el Reglamento de 3a Ley ? 27795.
Este reglamento reempiaza al reglamento aprobado mediante Decreto Supremo ? OI9-2003-PCM. y-,

6 La regional izacion en el Peri no ha sido implementada. No obstante, se tiene gobiemos regionales que administran un ambsto departamental. Asimismo, la
Provincia Constitucionai del Callao tambien forma un dmbito de administracion de un gobiemo regional. For lo que a nivel nacional se cuenta con 25 gobiemos .c
regionales. ^

7 Nueve (09) EDZ ban perdido vigencia, to que genera que dichos departamentos ya no cuenten con los EDZ de todas sus provincias vigentes.
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Organizacion Territorial (LDOT), sus modificadones, directivas y lineamientos, tras 18 anos de ia
promulgadon de esta normativa y casi 200 anos de la independencia del Peru, no se ha cuiminado ei
proceso de demarcacion territorial a nivel nacional.

Esta situadon nos lieva a cuestionar que factores estan impidiendo un avance mas efidente en este
proceso. ^Cuales son las barreras que frenan el progreso en la demarcadon temtoriai de! Peru? Para
responder, es necesario examinar los diversos factores poiiticos, institucionales y sodaies que infiuyen
en este tema. La realidad es que se requiere continuar y acelerar la demarcacion para iograr una
organizadon territorial adecuada y limites saneados, que permitan una mejor gestion municipal y
departamentai, y que ayuden a prevenir confiictos sociales.

Este estudio ofrece un primer acercamiento a !a probiematica, identificando !os obstacuios que han
impedido un desarrollo adecuado de los procesos'de demarcacion territorial. A partir de este anaiisis, se
plantean posibles so!uciones para mitigar o etlminar dichas barreras.

Es importante sehaiar que !a mayoria de las investigaciones previas sobre la demarcacion territoriai-en
el Peru se ban enfocado en arializar confliGtos iimitrofes, proponer nuevas configuraciones territoriales
o crear distritos. En cambio, este estudio aporta una nueva perspectiva, al abordar la demarcacion desde
la vision de los principales adores competentes y considerar las diversas dimensiones involucradas
(econ6mica, institucionai, politicaysocio-cuitural).

> ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica del Peru

- Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territoria! (LDOT), Modificada por !as leyes 30187
y30918.

- Decreto Supreme 191-2020-PCM, Reglamento de la Ley 27795 (RLDOT).
" Ley 29533, Ley que implementa mecanismos para la delimitacion territorial, Modificada por la Ley

30918.
- Decreto Supremo 084-2013-PCM, Regiamento de la Ley 29533, que define los procedimientos

para el arbitraje territorial y acuerdos de limites.
- Directiva 001-2003-PCM/DNTDT, Metodologia para la elaboracion de! Estudio de Diagnostico y

Zonificacion (EDZ).
- Directiva 002-2003-PCM/DNTDT, Procedimientos para el registro y apertura de expedientes

tecnicos sobre demarcacion territorial.
- Directiva 001-2019-PCM/SDOT, Metodoiogia para analizar ia situacion de timites de una provinda

en los EDZ.

FUNDAMENTACION
E! proyecto de ley que se presenta, tiene como objetivo descentraiizar las funciones de demarcacion
territorial, deiegando a los gobiemos regionafes la responsabilidad de !a creacion de distritos y provindas,
asi como el saneamiento y organizacion temtoriai en sus respectivas jurisdicciones. Se establece que
los conflictos territoriaies entre departamentos sean resueltos por ia Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Terntoriai de la Presidencia del Consejo de Ministros (SDOT-PCM).
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En la presente iniciativa legislativa se busca anaiizar los actos administrativos o procedimientos
administrativos, como los documentos tecnicos de demarcacion territorial, como los EDZ y SOT, son
fundamentales para el saneamiento de iimites y la adecuada organizacion territorial del Peru. El EDZ es
un estudio tecnico que analiza la situacion particular de una provincia en terminos de limites y
organizadon territorial. A partir de este analisis, se identiflcan acciones de demarcadon que responden
a las necesidades especificas de dicha provincia. Sin embargo, el EDZ no propone nuevos limites ni
ejecuta acciones de demarcacion, de acuerdo con el articuio 4 del RLDOT.

En cambio, el SOT recopiia los expedientes de las acciones de demarcadon territorial que han cumplido
con ios requisitos estableddos por la normativa vigente. Es a traves de! SOT que se ejecutan las
acciones identificadas en el EDZ, asi como aquelias derivadas de solicitudes de gobiernos locales o
demandas de lapobladon organlzada, como indican los articu!os 4,17 y 21 del RLDOT. Por lo tanto, el
EDZ es urrpaso esencia! para la eiaboracion de! SOT.

La demarcacion- territorial es un proceso tecnico y geografico cuyo objetivo es asegurar que ias
circunscripciones de! pais cuenten con iimites ciaros y organizados eficientemente, lo que contribuye a
mejorar la gobernanza territoria! (Presidencia de! Consejo de-Ministros, 2020). A nivel intradepartamental,
este proceso comienza con el Plan Nacionai de Demarcadon Territorial (PNDT), que prioriza las
provincias donde se elaboraran los EDZ y SOT. Las UnEdades Tecnicas de Demarcacion Territorial
(UTDT) de !os Gobiernos Reglonales son las encargadas de preparar los EDZ para !as provindas
designadas en e! PNDT, con el apoyo tecnico de ia SDOT. Una vez que la UTDT finaliza e! EDZ, este
se remite a la SDOT para su evaiuacion. Si se encuentran observadones, se devuelve para su correccion;
en caso de una evaluacion favorable, el gobierno regional lo aprueba mediante acuerdo del consejo
regional (o de! concejo municipal en ei caso de Lima Metropoiitana, segun lo estabiecido en ei articulo
15-delRLDOT).

Tras ia aprobaci6n del EDZ de una provincia, la UTDT abre ei SOT de dicha provinda. A partir de este
momenta, la UTDT puede iniciar los expedientes individuales para las acciones de demarcacion que
fueron identificadas en el EDZ, ya sea par iniciativa del gobierno regional o por peticiones de la poblacion
organizada. La UTDT, con asistencia de la SDOT, evalua si estas acciones cumpfen con los requisitos
establecidos. Una vez que todos los expedientes han sido evaluados, Ea UTDT elabora un informe de
procedencia del SOT, que se remite a la SDOT para su revision. Si no hay observaciones, la SDOT
emite un informe favorable que se envia al GORE; si las hay, ei informe-se devuelve para correcciones.
Finalmente, el GORE aprueba el SOT mediante acuerdo del consejo regional, y remite dicho acuerdo a
la SDOT, que prepara el anteproyecto de ley correspondiente. Este es luego enviado al Consejo de
Ministros para que sea elevado al Congreso, donde se sometera a aprobacion como ley, conforme al
articulo21de!RLDOT.

En el ambito intradepartamentai, el proceso de demarcacion territorial inicia con la identificacion de las
provincias prioritarias dentro del Plan Nacional de Demarcacion Territorial (PNDT). Esto da paso a la
creacion del Estudio de Delimitacion de Zonas (EDZ) para una provincia especifica, que debe ser
aprobado para continuar. Una vez aprobado el EDZ, se procede con !a apertura y elaboradon del
Sistema de Ordenamiento Territorial (SOT) de esa misma provincia, el cual es fundamental para
desarrollar el anteproyecto de ley que eventualmente sera ratificado por el Congreso, constituyendo asi ^
ia legisiadon de saneamiento y organizacion territoriai. Durante este proceso, ei Gobierno Regional |

••(0
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(GORE) actua como la entidad responsable de eiaborar los documentos tecnicos necesarios para la
demarcacion territorial, como el EDZ y el SOT, y supervisa los procedimientos pertinentes. La Secretaria
de Demarcacion y Ordenamiento Territorial (SDOT) desempeha un papei cruda! como entidad rectora y
asesora a lo largo de todo este proceso.

En lo que respecta af nivel interdepartamental, la SDOT se encarga de gestionar el saneamiento de
iimites mediante acciones de delimitacion, redeiimitacion y anexion, tal como se mendona en e! articulo
23 del Reglamento de Limites y Demarcacion Territorial (RLDOT). Este proceso comienza cuando la
SDOT elabora un informe preliminar sobre ios limites interdepartamentales, el cuai se envla a los
gobiernos regionales para que proporcionen informacion que respatde el informe, conforme a las leyes
demarcatorias. Una vez que expiran los p!azos establecidos, la SDOT presenta ef informe iniciai donde
se definen las acdones de delimitacion y redelimitacion a llevar a cabo. Basandose en este informe, los
gobiernos regionales pueden-solicitar redelimitaciones o, en el caso de poblaciones organizadas,
presentar peticiones de aFfexion ante Ja SDOT.

Las iniciativas de redelimitacion y anexion en el contexto interdepartamental se llevan a cabo unicamente
a traves de soiidtudes formaies, io que hace que sean menos frecuentes en comparacion con la
delimitacion. Debido a !a ausencia de iimites definidos por ley, !a accion de delimitadon prevalece como
la principal actividad de demarcacion en este nive!, estableciendo iimites o partes de ellos entre
circunscripdones adyacentes en ausenda de regulaciones especificas. Ta! como se menciono
anteriormente, e! proceso de delimitacion territorial consta de cuatro etapas: Inicio, presentacion de
propuestas, consenso y dirimencia, siendo esta ultima aplicada solo en casos que lo requieran.

El inicio-de este proceso se activa cuando la SDOT infcrma a los gobiernos regionales sobre el informe
inicial del limits interdepartamental y solicita la acreditacion de sus equipos tecnicos. Tras la acreditacion,
se convocan a estos equipos pars discutir ios principios, fuentes, criterios y metodologia que se utiiizaran.
Posteriormente, !as partes acuerdan como abordar el Hmite, pudiendo dividirlo en tramos, y establecen
un cronograms^de trabajo, que puede ajustarse mediante consenso. En caso de que no se alcance un
acuerdo sobre e! cronograma, las partes deben presentar su propuesta tecnica de limites a !a SDOT
dentro de un plazo de 120 dias habiles desde la reunion inicial, Este proceso avanza incluso srno se
iogra la acreditacion de los equipos tecnicos, o si no se alcanza un acuerdo sobre el cronograma, o si
alguna de las partes no asiste a !as reuniones.

Por otra parte, La Constitucion Politlca del Peru estabiece en su articulo 189 que el territorio del pais se
organiza en regiones, departamentos, provincias y distritos, manteniendo la unidad e integridad del
Estado. Sin embargo, a pesar de !o previsto por !a Constitucion, aun no se han constituido formalmente
regiones, y el pais sigue compuesto por veinticuatro departamentos, ademas de la Provincia
Constitucional del Callao, bajo la gestion de veinticinco gobiernos regionales.

En cuanto a la demarcadon territorial, aunque en su momento el 62% de las provincias contaban con
Estudios de Zonificadon Ecoiogica y Economica (EDZ), hoy solo el 28% de esos estudios estan vigentes,
evidenciando la necesidad de continuar con !os procesos de actualizacion. Ademas, cerca dei 22% de
las provincias se encuentran en diversas fases del proceso de aprobacion de nuevos EDZ, io que
demuestra avances, aunque ientos, en otras areas territoriaies. 00
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Por otro lado, se ha logrado cierto progreso en el saneamiento de limites, con un 8% de las provincias
del pais contando con ieyes especificas para este fin (SOT), y un 20% en proceso de aprobadon, aunque
algunos proyectos de ley han sido archivados. La distribucion de estos esfuerzos no es homogenea, ya
que algunas zonas, como el sur dei pais, carecen de EDZ vigentes, mientras que regiones mas recientes,
como la selva, han avanzado en mayor medida debido a que sus limites fueron definidos con mayor
daridad en el momento de su creacion.

En terminos de coiindancias interdepartamentales, el saneamiento tambien presenta desafios. Aunque
un 22% de estos limltes estan regularizados, aun queda un 52% con tramos saneados de forma parcial,
y ua26% que no ha alcanzado ningun avance. Este ultimo grupo incluye cases en los que el proceso
esta en etapas finales, pendientes solo de la ratificacion de los consejos regionales. Sin embargo, mas
de ia mitad de las colindancias siguen requiriendo un tratamiento considerable para alcanzar un
consenso y definir sus limites de manera adecuada.

En cuanto a la creacion de nuevas drcunscripciones, la Direccion Nacional Tecnica de Demarcacion
Territoria! (DNTDT, ahora SDOT) ha-impuisad'o la creacion de treinta y tres distritos y una provincia,
principalmente en areas de frontera y zonas prioritarias como el VPxAEM y el Hualiaga, en respuesta a
ia necesidad de intervencion en estas areas durante el periodo de gobierno 2011-2016. Las acciones de
demarcacion territorial en estas zonas, consideradas de prioridad nadonal, han permitido avanzar en la
definicion de limites interdistritales e interprovinciales.

Sin embargo, pese a estos avances, ia Oficina Genera! de Asesoria Juridica (OGAJ) de la PCM,
mediante un informe de 2017, cuestiono algunos de los fundamentos legales detras de estas creaciones,
senalando discrepancias en la-apfi&acion de las competendas estableddas por la Ley de Demarcacion
y Organizacion Territorial y su reglamento. Esto subraya la necesidad de una mayor claridad y
actuaiizacion en los procesos de demarcacion, para garantizar que se ejecuten dentro del marco legal
vigente y en beneficio del orden territorial del pais.

> PROBLEMATICAOJUSTIFICACION
La demarcacion y organizacion territoriai en ei Peru presenta una serie de desafios y compiejidades
que han evidendado la necesldad de una revision y modificadon del marco legal vigente,
especificamente de ta Ley ? 27795. Esta ley establece los organismos competentes para ia
demarcacion territoriai, asignando roles clave a la Presidencia del Consejo de Ministros y a los
gobiernos regionales. Sin embargo, el cumplimiento efectivo de estas competencias ha sido iimitado
por diversas razones, que van desde ia falta de coordinacion interinstitudonal hasta la insuficiencia
de estudios tecnicos adecuados.

Uno de !os principales problemas radica en la gestion de ios limites interdepartamentafes y la creacion
de nuevas drcunscripciones. La falta de un procedimiento claro y eficiente para el saneamiento de
iimites ha generado conflictos territoriales que no solo afectan a las entidades administrativas, sino
tambien a las comunidades locales, que ven comprometidos sus derechos y ei acceso a servicios
basicos. En este sentido, ia modificacion propuesta busca fortalecer la competenda normativa de la
Secretaria de Demarcadon y Organizacion Territorial (SDOT) para que pueda conducir de manera
mas efectiva los procesos de saneamiento y organizacion territorial. c"
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Adicionalmente, los gobiernos regionales, encargados de ia elaboracion y aprobacion de ios estudios
de diagnostico y zonificacion (EDZ) y saneamiento y organizadon territorial (SOT), se enfrentan a
obstaculos como ia fa!ta de recursos tecnicos y financieros, asi como la resistencia de poblaciones
locales ante propuestas de cambio territorial. Esto se traduce en una Jneficacia en la gestion territorial,
impidiendo la creacion de nuevos distritos o provincias y ia correcta dellmitacion de areas en disputa.

Por otro iado, el proceso actual para !a creacion y fusion de distritos o provindas no ha sido
sufidentemente agil, lo que genera frustracion en las comunidades que buscan mejorar su
gobernanza y acceso a servicios publicos. La modificacion del articulo 5 se justifica en ia necesidad
de establecer procedimientos mas daros y flexibles que fadliten ia creacion de nuevos distritos y la
redelimitacion de aquelios que presentan confjictos. La inclusion de mecanismos para resoiver
conflictos sociales y desacuerdos durante los procesos de EDZ y SOT es fundamental para garantizar
una participacion efectiva de la ciudadania en ias decisiones que afectan su territorio.

Asimismo, es vital que las modificadones propuestas no soio busquen resolver los problemas
actuaies, sino que tamblen establezcan un marco sGstenibie para el desarrollo temtoriai en el futuro.
Esto implica-no solo !a aprobacion de estudros y propuestas, sino tambien un seguimiento continiio y
la capacidad de adaptadon a las necesldades cambiantes de las comunidades y !a realidad territorial
dei-pals.

PROPUESTA DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA
La propuesta de modificacion a! articulo 5 de la Ley ? 27795 busca fortaiecer !a estructura de
competencias de la-demarcacion y organizaoon territorial en e! Peru, abordando los problemas que
actualmente enfrenta el sistema. Esta-modificatoria-se justifica por la necesidad de una gestion
territorial mas eficaz y coordinada, dado que los conflictos en la demarcacion territoria! han generado
tensiones sociales y problemas de gobernanza en diversas regiones.

Una de las soludones propuestas es la reafirmacion-del rol de la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial (SDOT) de !a Presidencia de! Consejo de Ministros, !a cual se dotaria de
mayores competendas normativas. Esto impiica una mejor conduccion del saneamiento de limites
interdepartamentaies y de las acdones de demarcacion, permitiendo que se puedan formuiar
anteproyectos de ley de manera mas agil y con un enfoque tecnico que garantice ia viabiiidad de las
propuestas. La rectoria del Sistema Nacional-de Demarcacion Territoriai permitira una mayor daridad
y cohesion en ias politicas de demarcacion, faciiitando !a resoludon de disputas y promoviendo una
organizacion territorial mas radonai.

Asimismo, se busca que ios gobiernos regionales asuman un pape! mas activo en !a elaboradon y
aprobacion de los estudios de diagnostico y zonificacion (EDZ) y de saneamiento y organizacion
territorial (SOT). Al fortalecer su capacidad para formular propuestas de creacion, fusion o anexion
de distritos y provincias, se espera que estas instandas puedan responder de manera mas efectiva
a las necesidades locales, contribuyendo a una gestion territorial que refleje las realidades
sociocuiturales de cada region.

0
La presente propuesta de iey, tambien incluye la obligacion de que todos ios estudios demarcatorios ^
cuenten con la opinion favorable de la pobiacion organizada y los informes tecnicos correspondientes. |

v<0
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Esto no solo asegura que las decisiones sean tomadas con base en un anaiisis riguroso, sino que
tambien fomenta !a participacion ciudadana y la iegitimidad de los procesos de demarcacion territorial.
La consulta ciudadana se convierte asi en un mecanismo fundamental para evitar conflictos y
garantizar que las propuestas respondan a las necesidades de las comunidades afectadas.

Otro aspecto reievante de ia propuesta es la inclusion de mecanismos para la resolucion de conflictos
sociales. En situaciones donde existan desacuerdos en los procesos de EDZ y SOT, se estabiece un
recurso de impugnacion que permitira que las partes involucradas presenten sus inquietudes y
busquen soiuciones a traves de un proceso formai, asegurando que se respete el marco legal y se
resueiva ia litis en un plazo razonable. Esto contribuye a la estabiiidad social y politica en las regiones,
facilitando un ambiente mas propicio para ei desarrolio.

La presents propuesta de modificacion al articulo 5 de la Ley ? 27795 aborda-de manera integra! !a
probiematica de la demarcacion-territorial en el Peru. A-traves de la reestructuracion de competencias
y la promocion de una mayor participacion ciudadana, se busca crear un marco-normativo-que no
solo resuelva los confllctos actuales, sino que tambien establezca un sistema de gestion territorial
mas dinamico y adaptado a-!as reaiidades del pais. La impiementacion de estas reformas podria
conducir a un desarrollo-territorial mas equitativo y sostenibie, favoreciendo e! bienestar de las
comunidades y la cohesion social.

ANALiSIS A LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA NECESiDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD
La propuesta de modificacion al articulo 5 de la Ley ? 27795, que regula la demarcacion y
organizacion territorial en el Peru, responde a una neeesidad apremiante de mejorar ia gestion
territorial y resoiver los contlictos que han surgido en la-demarcaeion-de limites entre provincias y
distritos. Esta reforma busca fortaiecer las competencias de la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial (SDOT) de ia Presidencia de! Consejo de Ministros, asi como de ios
gobiernos regionales, para que desempehen un papel mas efectivo en !a organizacion del territorio.

La necesidad de esta modificadon se hace evidente en un contexto donde ias disputas territoriaies
han generado tensiones sodales y han afectado la gobernanza en diversas regiones de! pals. El
saneamiento de limites interdepartamentales y la creacion de nuevos distritos son acciones urgentes
para asegurar una administracion territorial ciara y funcionai. La propuesta busca otorgar a la SDOT
una rectoria sobre el Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, io que permitira una coordinacion
mas eficiente y una mayor claridad en la normativa que reguia estas acdones.

En terminos de viabilidad, la propuesta se fundamenta en la creacion de procedimientos claros para
!a elaboracion y aprobacion de ios estudios de diagnostico y zonificacion (EDZ) y de saneamiento y
organizacion territorial (SOT). Al establecer roies y responsabilidades tanto para la SDOT como para
los gobiernos regionales, se fadlita la impiementacion de un proceso mas sistematico y tecnico. la
exigencia de la opinion favorable de la pobiacion organizada y de informes de la Comision de
Demarcadon Territorial Regional asegura que las dedsiones esten respaldadas por un anaiisis
riguroso y por la participacion comunitaria, io cua! es fundamental para garantizar ia legitimidad y
sostenibilidad de ios procesos de demarcacion.
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La propuesta tambien considera ia posibiiidad de resolver confiictos sociales a traves de un recurso
de impugnacion, lo que anade una capa de seguridad y transparencia a los procesos de demarcacion.
Este mecanismo no solo contribuye a ia resolucion de disputas, sino que tambien fomenta un
ambiente de diaiogo y entendimiento entre las partes involucradas, permitiendo que se tomen
decisiones que reflejen las necesidades y aspiraciones de las comunidades locales.

En cuanto a la oportunidad de la propuesta, e! contexto actual de la gestion territorial en el Peru exige
una revision y actualizacion de las normativas existentes. La modificacion del articulo 5 se alinea con
los esfuerzos del gobierno por promover una gestion territorial mas eficiente y equitativa, en
concordancia con las demandas sociales y e! desarr-o!!o sostenible. La reforma puede ser vista como
un paso necesario hacia una mejor administracion publica, que no so!o busca solucionar problemas
historicos, sino tambien anticiparse a futuras necesidades en ia organizacion territorial.

> ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/0 CUALITATIVQS DE LA PROPUESTA NORMATIVA
El analisis de impactos cuantitativos y cualitatiyos de la propuesta normativa que modiflca el articuio
5 de la Ley 27795, Ley de Demarcadon y Organizacion Territorial, se centra en las competencias de
las organismos encargados de !a demarcacion-territoriai. En primer iugar, se destaca e! rol de la
Presidenda de! Consejo de Ministros, a traves de la Secretaria de Demarcadon y Organizacion
Territorial (SDOT-PCM), que tiene la responsabilidad normativa sobre las acciones de demarcacion
temtoriai. Esta entidad no solo se encarga de la rectoria del Sistema Nacional de Demarcacion
Territorial, sino que tambien busca lograr una organizadon raciona! de! territorio y un adecuado
saneamiento de limites interdepartamentales. Su capacidad para formuiar anteproyectos de ley en
este ambito resalta la importancia de su intervencion en la creacion, fusion y modificacion de
departamentos, asi como en ia gestion de conflictos territoriaies, permitiendo una gestion mas efectiva
de ias disputas interdepartamentales.

En cuanto a los gobiernos regionales, su competencia en primera instanda para elaborary aprobar
estudios de diagnostico y zoniflcadon (EDZ) y de saneamiento y organizadon territoriai (SOT) es
cruciai. Esto les permite participar activamente en ia creacion y modificacion de distritos y provincias,
asi como en la soiicitud de anexiones y fusiones. La obligacion de presentar instrumentos
demarcatorios bien fundamentados asegura que ios procesos de deiimitacion se realicen con un
enfoque participativo y basado en e! consenso de la pobfacion, lo que puede contribuir a una mayor
estabiiidad social en ei territorio.

Los impactos cuaiitativos de la propuesta normativa tambien se reflejan en ei fomento de ia
participacion ciudadana a traves de la opinion favorable de la poblacion organizada, que se convierte
en un requisite indispensable en diversos procesos. Esto no solo asegura que las decisiones sobre
demarcacion territorial sean mas representativas, sino que tambien genera un sentido de pertenencia
y compromise) de !a comunidad con su entorno.

Ademas, ei marco propuesto estabiece mecanismos de resolucion de conflictos, como el recurso de
impugnacion, que permite a ias partes involucradas buscar una solucion ante desacuerdos en IDS
estudios de diagnostico y zonificacion. Este aspecto es esencial para manejar tensiones sociales que
puedan surgir a partir de la reconfiguracion territorial.
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En la presente propuesta normativa en la modificacion del articulo 5 tiene e! potencial de contribuir a
un ordenamiento territorial mas eflciente y acorde con las necesidades locales, facilitando asi e!
desarroilo regional y ia implementacion de politicas pubiicas adaptadas a !a realfdad de cada area.
Esto, a su vez, podria traducirse en benefidos economicos y sociales a largo piazo, promoviendo un
crecimiento mas equilibrado y sostenible en el pais.

El 85% de los expertos consuitados senaiaron !a normativa de demarcacion territoriai8, uno de ios
principales desafios que presents la normativa actual sobre demarcacion territorial es que no aborda
con la profundidad necesaria todos los temas y procesos daye, io que provoca diversas
interpretaciones y una aplicacion inconsistente. Se observa una falta de precision en aspectos
fundamentales, lo que obstaculiza la correcta impiementacion de las acciones de demarcacion.

Entre los puntos que requieren mayor claridad destacan los siguientes:
a Procesos de demarcacion en areas urbanas, como la anexion, que necesita mayor precision

tecnica,

» Requisites ralacionados con variables cuiturales, los cuales no estan suflcieRtemiente
desarrollados y son es-enciales en varias regiones del pais.

o Diferenciacion clara entre !os procesos de delimitacion y redelimitacion, que muchas veces
se confunden y generan confusion en los actores invoiucrados.

o Tratamiento de ias acciones declaradas de interes nacional, un tema critico que exige un
marco normativo mas soiido y estructurado.

Asimismo, la normati-va-vigente no refleja adecuadamente la realidad territorial del Peru, io que hace
que aigunos procesos, como la fusion de circunscripciones, sean practlcamenle imposibles de
impiementar. La falta de adaptadon de ia ley a las particularidades locales ha frenado ei avance de
la delimitacion territorial,

For otra parte, ia demarcacion territorial fue visto desde e! ejecutivo como un asunto meramente
tecnico, cuando en realidad involucra factores culturales y politicos que influyen de manera
significativa en los procesos. Los fuertes !azos cuiturales, han llevado a que comunidades soliciten
su anexion a otras circunscripciones, basa.ndose unicamente en afinidades culturafes y no en criterios
tecnicos. Ademas, la participacion de los consejos regionales, con sus decisiones, puede acelerar o
frenar ios procesos, lo que anade una capa politica que no siempre esta contemplada en la normativa
actual. A pesar de estas deficiencias, la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT)
ha intentado abordar estos problemas mediante sucesivas modificaciones de fa Ley ?27795 y
normas complementarias. No obstante, ei regiamento aprobado en didembre de 2020 aun no ha sido
implementado por completo, lo que impide evaluar su efectividad y apiicadon real en los gobiernos
regionales. Estas observaciones refuerzan la necesidad de una modificacion urgente y profunda de
la Ley de Demarcacion Territorial, para que refleje de manera precisa los procesos, tome en cuenta
las reaiidades culturales y poiiticas, y permita una implementacion efectiva en todo el pals.

> PROYECTOS DE LEY DE NATURALEZA SIMILAR
v-f

Ley ? 27795 y su Reglamento aprobado medianteDecretoSupremo?019-2003-PCM.Nohacenmenci6nde! actual Reglamento de ia Ley ?27795, que
fue aprobado mediante Decreto Supreme ? 3 91-2020-PCM, pues aun no es implementado por los gobiemos regionales y al ser reciente aun no se puede

medir su eficacia.
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En el congreso de la republica existen diversos proyectos de iey en ia misma linea y a fin de amp!iar
con mayor informacion que sustente ei presente proyecto de ley, es oportuno senalar que existen
diversos proyectos de ley en tramite:

^ Proyecto de Ley 08389/2023-CR, Ley que modifica !a Ley 27795, Ley de demarcacion y
organizacion territorial, para fortalecer ei proceso de distritalizacion.

^ Proyecto de Ley 07836/2023-CR, Ley que modifica la Ley 27795 Ley de demarcacion y
organizacion territorial

^ Proyecto de Ley 07769/2023-CR, Ley que modifica !a Ley 27795 Ley de demarcadon y
organizacion temtoriai, con tin de impulsar ia demarcacion y organizacion territorial del pais.

Es asi en conformidad a to establecido en el literal d), numeral 2, de! articulo 76° del Regiamento del
Congreso, puntualizo expresamente que se han tornado como fuentes ios Proyectos de Ley senalado
en iineas arriba.

LA PROPUESTA MODIFICATORIA.
En !a nueva disposicion modificatoria se presenta:

Ley 27795
Artlculo 5.- De los Organismos competentes
Son organismos competentes en asuntos y
materias de demarcacion territorial:
5.1 Presidencia del Consejo de Ministros
La Presidenda del Consejo de Ministros, a traves
de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion
Territorial (SDOT-PCM), ejerce ia rectoria del
Sistema Nacional de Demarcacion Temtoria!,_el
cuai tiene como finalidad lograr una organizacion
racional del territorio y ei saneamiento de limites.
Tiene competencia para normar el tratamiento de
las acciones de demarcacion territorial, asi como
para evaluar y emitir opinion vinculante sobre la
procedencia de los estudios de diagnostico y
zonificacion (EDZ) y expedientes unicos de
saneamiento y organizacion territorial (SOT)
elaborados por los gobiernos regionales.
Asimismo, tiene competencia para conducir ei
saneamiento de limites interdepartamentales y
las acciones de demarcacion territorial de
creacion de distrito o provincia, fusion de
distritos, traslado de capital y anexion en zona de
frontera o zonas declaradas de interes nacional;
formular anteproyectos de ley en materia de
demarcacion terhtoria!; y asesorar tecnicamente

Propuesta De ModificacEon
"Atticulo 5.- De /os Organismos competentes
Son organismos competentes en asunios y maienas de
demarcacjon terr'itonal:
5.1 Presidencia del Consejo de Ministros
la Presidencsa del Consejo de Ministros, a traves de la
Secretaria de Demarcacfon y Organizacion Temtorial
(SDOT-PCM), Tiene competencia Normativa para las
acciones de demarcacion terntorial y e/'erce la rectona
del Slstema Nacional de Demarcacion Temtorial, el cual
tiene como finalidad hgrar una organizaclon racional del
territono y s! saneamiento de limites y tiene las
siguientes competencias:
1. Conducir el saneamiento de ffmites

interdepartamentales y /as acciones de demarcac'ion
territorial de creacion de nuevos departamentos,
fusion de departamentos, traslado de capital y
anexion en zona de frontera; formular anteproyectos
de ley en materia de demarcacion temtorial
interdepaiiamentales; y asesorar tecnicamente a /os
organismos del Sistema Nacional de Demarcacion
Territorial.

2. Conduc'ir en uftima instancia el estudios de
diagnostfco y zonificadon (EDZ) y saneamiento y
organizacion terntorial (SOT) en las acciones de
demarcacion terntorial de /as provincias y distritos

•^
7-1
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a los organismos del Sistema Naciona! de
Demarcacion Territorial.

les
Los gobiernos regionales son competentes para
e!aborar y aprobar, previa opinion favorable de la
SDOT-PCM, los EDZ de las provincias de su
ambito.

Tienen competencia, ademas, para elaborar los
SOT de las provindas de su ambito, asi como
para evaluar ios petitorios que promueva ia
pobiacion organizada y condudr el tratamiento
de las siguientes acciones de demarcacion
territorial de caracter intradepartamental:
delimitacion, redeiimitacion, anexion, creacion de
distrito o provinda, fusion de distritos a! interior
de una provincia, tras!ado de capital,
categorizacion y recategorizacion de centres
pobiados, y cambio de nombre de
cErcunscripdones, centros pobiados capitales y
centres poblados mendonados en una ley de
naturaleza demarcatoria.

5.3 Entidades publicas
Las sntidades de la administracion publica,
induidas las municipalidades estan obiigadas a
proporcionar a los precitados organismos, la
Enformacion que requieran dentro de los
procesos en tramite, sin estar sujetos al pago de
tasa administrativa alguna, con excepdon del
soporte magnetico o fisico que contenga la
informacion requerida.".

region quo no haya saneado Itmites temtoriales.

Los gobiernos regionales son competentes en pnmera
instancia para elaborar y aprobar /os estudios de
diagnostico y zonificac'ion (EDZ) y saneamiento y

?, as/ como la peticion de creacion

o prov'mcia, fusion de distritos, trasfado de capital y
anexion en zona de frontera o zonas decfaradas de
interes nacional; asi como formular anteproyectos de ley
en matena de demarcacion temtorial en saneamiento de
limites de las provincias o distritos dentro de su
circunscripcion departamenta!, los estudios deben
contenerhs siguientes instrumentos demarcatorios:
1. Delimitadon.- Debe contener un Estudh de

cSiagnostidQ y zonificacion, Opinion favorable de la
poblac'fon organhada, Informe favorable de la
Comision de Demarcac'ion Territorial Regional, acto
adminsstrativo del JNE que Aprueba la deHmitacion
previa consults ciudadana.

2. Redelimitacion.- debe contener Estudio de
diagnostico y zonificacion, Opfmon favorable de la
pobIacioH, Informe favorable de la Comision de
Demarcacion Territoriai, acto admmistratfvo del JNE
que Aprueba la delim'stacion, documentos que
acreditan la motivadon de fa redelimitacion.

3. Anexion.- Debe contener la Soltcitud formal, Estudio
de diagnostico y zonificacion, Opinion favorable de la
poblacion, Informe favorable de la Comision de
Demarcacion Territorial, acto administrativo del JNE
que Aprueba la anexion.

4. Creacion de distnto o provincia.- Estudio de
diagnostico y zonificacion, Opinion favorable de la
poblacion organizada, Informe favorabfe del Gobierno
Regional, Ordenanza o acuerdo de consejo regional
que aprueba el proyecto de ley para presenter ante e/
Congreso de la Republica en donde aprueba la
creacion del nuevo distrito o provincia.

5. Fusion de distritos a/ interior de una provincia.-
Solicitud Presentada por /os conce/os municipales de
/os distritos que buscan fusionarse, Estudio de
diagnostfco y zomficacion, Opinion favorable de la
poblacion organizada, sobre /as areas invofucradas
en la fusion, Informe favorable de la Comision de
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Demarcacion Territorial Regional, acto adtnmistrat'ivo
de/ JNE que Aprueba fa fusion.

6. Traslado de capital.- Estudio de cSiagnostico y
zonificacion, Opinion favorable de !a poblacion,
Informe favorabfe aprobado por e/ Concejo Municipal
de Is v'fabifidad y pertinencia del traslado, acto
adm'mistrativo del JNE que Apruebs el traslado.

7. Categorizacion y recategorizac'ion de centres
poJb/acfos.- Estudio de diagnostico y zonificacion,
Informs favorable aprobado por e/ consejo muntcipal
que aprueba la categonzacion o recategorizacion del
centro poblado.

8. Cambh de nombre de circunscripciones.- Informe
favorable aprobado por el consejo municipal de fa
circunscripcion, en donde debe contener la
fundamentacion histonca, cultural o social, Opimon
favorable de ia poblacion.

Excepcionaimente !as peticiones que en el proceso generen
confiictos sociales o desaeuerdo de ias peticiones en /os
esiudios de diagnosi'ico y zon'ifscacion (EDZ) y saneam'tento
y organjzaclon ternional (SOT) de /as prov'tncias o dsstnios de
su ambifo, las partes Jnterpondran el recurso de impugnacion
a fin que resuelva !a titis, la ultima instancia en ei plazo

_sehalado en la Ley 27444.

ill." EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
El proyecto de ley que modifica e! articulo 5 de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, asigna competendas clave a la Presidencia del Consejo de Ministros y los gobiernos
reglonales en materia de demarcadon territorial.

La Presldenda del Consejo de Ministros, a traves de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion
Territorial (SDOT-PCM), tiene competencia normativa en acciones de demarcacion territorial y lidera el
Sistema Naciona! de Demarcacion Territoria!. Este sistema busca ia organizacion racional del territorio
y e! saneamiento de limites. Entre sus competencias, la SDOT-PCM conduce el saneamiento de limites
interdepartamentales y demarcacion para la creacion de nuevos departamentos, fusion de
departamentos, traslado de capita! y anexion en zonas fronterizas. Tambien eiabora anteproyectos de
ley sobre demarcacion territorial y brinda asesoria tecnica a otros organismos del sistema.

Por otro lado, los gobiernos regionaies tienen competencia en primera instancia para desarrollar y
aprobar estudios de diagnostico y zonificacion (EDZ) y acciones de saneamiento y organizacion territorial
(SOT) en sus respectivas provincias y distritos. Tambien pueden solicitar ia creacion de distritos o
provincias, la fusion de distritos, traslado de capital o anexiones en zonas de frontera o de interes
nacional. Los estudios demarcatorios elaborados por los gobiernos regionales deben induir, entre otros,
informes tecnicos y la opinion favorable de la pobiadon involucrada. En caso de conflictos sociales o

LD
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desacuerdos reladonados con ios estudios de demarcacion territorial, ias partes pueden recurrir a la
ultima instancia competente, segun lo estableddo en la Ley 27444.

Este proyecto de iey fortalece ia normativa existente al detallar y delimitar claramente las competencias
de cada organismo involucrado, buscando resolver disputas territoriales y mejorar la organizacion
territorial del pais.

IV.-

La propuesta legislativa que modifica e! articuio 5 de la Ley 27795, referente a la Demarcacion y
Organizadon Territorial, implica una serie de consideraciones tanto en terminos de costos como de
beneficios para diversos actores y niveles de ia poblacion.

Desde una perspectiva cuantitativa, los costos directos podrian incluir los recursos financieros
necesarios para la implementacion de las nuevas disposiciones, tales como la contratacion de personal
especializado en !a Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territoria!, la actualizacion de sistemas
de informacion geografica y la realizacion de estudios de diagnostico y zonificacion adicionaies. Estos
costos tambien abarcan la capacitadon de los fundonarios de ios gobiernos regionaies para adaptarse
a sas nuevas competencias y procedimientos establecidos por !a modificacion legistativa. En el ambito
cualitativo, se debe considerar el tiempo requerido para la transidon y adaptacion a las nuevas
normativas, io que podria generar una carga administrativa adidonal y potenciales retrasos en procesos
de demarcacion territoriai existentes.

Los beneficiarios directos de esta propuesta son prindpalmente !os organismos competentes en
demarcacion territorial, tanto a nivel nacionalcomo regional, que verian fortalecidas sus capacidades y
competencias para gestionar-de manera mas eficiente las acdones de saneamiento de limites y
reorganizacion territorial. Ademas, las comunidades que se verian beneficiadas por una demarcadon
territorial mas clara y organizada podrian experimentar mejoras en la administracion local, acceso a
servidos publicos y una mayor partidpacion en la toma de decisiones sobre su territorio.

For otro lado, los beneficiarios indirectos incluyen a la pobiadon en general, que podria experimentar
una mayor estabilidad territorial y un mejor ordenamiento del espacio, lo que a su vez puede favorecer
el desarrollo economico y soda!. Sin embargo, aqueiios que podrian verse perjudicados son ias
comunidades que actualmente se encuentran en disputas territoriales, ya que los procesos de
saneamiento y reorganizacion podrian generar incertidumbre o resistencias locales, especialmente si las
modificaciones propuestas afectan intereses establecidos o crean nuevos conflictos en zonas sensibies.

En cuanto a los costos indirectos, se debe considerar el impacto en ia cohesion social y la posible
necesidad de resoiver conflictos derivados de ios cambios en la demarcacion territoriaf. La magnitud de
ios beneficios no cuantificables radica en !a mejora de la gobernabilidad y !a eficienda administrativa, lo
que puede tradudrse en una gestion mas efectiva de ios recursos publicos y una mayor transparencia
en los procesos de demarcadon.

Al evaiuar los ganadores y perdedores, los principales beneficiarios seran !as autoridades encargadas
de ia demarcacion territorial y ias comunidades que obtengan una organizacion territorial mas adecuada ^
a sus necesidades. Los perdedores podrian ser aquelias comunidades que enfrenten cambios •^

'ru
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desfavorables en sus limites territoriales o que se vean obligadas a adaptarse a nuevas estructuras
administrativas que no consideran optimas para sus intereses especificos. El impacto en ia pobladon
dependera en gran medida de como se gestione la impiementacion de la ley y de la capacidad de las
autoridades para mitigar posibies conflictos y asegurar una transicion equitativa.

Asi mismo, los beneficios del proyecto de ley se reflejan en una potencial mejora en la daridad y
eficiencia de la demarcadon territorial, !o que puede faciiitar una mejor administracion de los recursos y
una mayor cohesion social. A! establecer competencias mas definidas y fortalecer la rectoria del Sistema
Nacional de Demarcacion Territorial, se espera una organizacion territoria! mas radonal y sostenibie,
contribuyendo al desarrolio equilibrado de las diferentes regiones del pais.

V.- VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL
La vinculacion del proyecto de ley que modifica e! articuio 5^de la Ley 27795 con la agenda legisiativa y
el Acuerdo Nacional se enfoca en varies aspectos dave reladonados con ia organizacion territorial y la
descentraiizacion, piiares fundamentales para el desarroiio-deLp.ais. La modificacion propuesta fortalece
ei roi de la Presidencia del Consejo de Ministros, a traves de la Secretaria de Demarcacion y
Organizadon Territorial (SDOT-PCM), y de ios gobiernos reglonales, otorgandoies competencias mas
claras en la demarcacion y organizac'on territoriai. Esta estructura busca mejorar la gestion territorial,
facilitando un orden mas racional y eficiente.

En cuanto a la PCM, se Ie otorgan competencias normativas para dirigir el saneamiento de limites
interdepartamentaies y !a creacion de nuevos departamentos, fusion de departamentos, trasiado de
capital y anexion en zona de frontera. Asimismo, se !e confiere la responsabiiidad de formular
anteproyectos de ley en estos temas y de asesorar tecnicamente a los organismos del Sistema Naciona!
de Demarcacion Territorial. Esto responde a iaTiecesidad de un enfoque centralizado en asuntos de aita
complejidad, como la organizacion territoha! entre departamentos, y se alinea con los compromisos de
la Agenda Nacional de fortaiecer las capacidades institucionales para una mejor planificacion y
administradon de! territorio.

Por su parle, ios gobiernos regionales adquieren competencias en primera-instancia para ia elaboradon
y aprobacion de estudios de diagnostico y zonificacion, asi como para !a formuladon de anteproyectos
de ley que traten sobre ia creadon de distritos, provincias, y otros proceses de reorganizadon territorial.
Estos estudios deben ser exhaustivos y contar con el respaldo de ia poblacion afectada, ademas de
cumplir con ias exigencias tecnicas necesarias. La descentralizacion de estas competencias a nivel
regional fomenta una mayor participacion ciudadana y un enfoque mas cercano a las realidades locales,
cumpliendo con los objetivos del Acuerdo Nacional de promover una democracia mas participativa y un
Estado mas descentralizado.

La inclusion de mecanismos de resolucion de confiictos sociales derivados de los procesos de
demarcacion territorial garantiza que, en situaciones de desacuerdo o litigios, haya procedimientos
adecuados para resolver disputas. Esta disposicion se alinea con ei Acuerdo Nacional en su compromiso
de promover la paz social y fortalecer los mecanismos de dialogo y resolucion pacifica de conflictos.
Ademas, ia Ley 27444, Ley de Procedimientos Administrativos Generales, proporciona un marco para
asegurar que ios confiictos en materia de demarcacion territorial se resuelvan de manera oportuna y
efectiva.
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Este proyecto de ley tambien responde a los objetivos de la agenda legislativa de promover un desarrollo
territorial equiiibrado y mejorar !a gobernabilidad a nive! iocai, asegurando que ias decisiones sobre
organizacion territoriai se tomen con base en estudios tecnicos, la participacion ciudadana, y el respaldo
de las autoridades competentes. este proyecto de ley refuerza ios principios de descentralizacion,
participacion y planificacion territorial, vincuiandose directamente con los compromlsos del Acuerdo
Naciona! y !a agenda iegislativa actual del pais.

La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se presenta, esta aiineada con los objetivos
del numera! 1. Democraciay estado de derecho, del Acuerdo Nacionat y vincuiados con las Politicas de
Estado en el numeral 8. Descentralizacion politica, economica y administrativa para propldar el
desarroilo integral, armonico y sostenido del Peru, y concordante con el-tema 27. Regulacion referida a
la descentraiizacion y funciones en los distintos niveles de gobierno de ia-Agenda Legislativa del
Congreso para el periodo Anua! de Sesiones 2021-2022, aprobada por Resolucion Legislativa del
Congreso 002-2021-2022-CR y Resolucion Legisiativa de! Congreso 002-2022-2023-CR, Resoludon
-eglslativa de! Congreso ? 002-2023-2024-CR.omcl
'wy
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