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REPÚBLICA del 1 rtal ini:cnt de la Sherariía Naeicnjl 

CONGRESO DE LA REPUBLi 

Area TraptC D ia:a:o e Do:ue 

R' E C41 1 0  

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE 

INTERES NACIONAL Y NECESIDAD 

PUBLICA LA CREACION DEL DISTRITO DE 

VILLA PACCHA. 

El Grupo Parlamentario Fuerza Popular a iniciativa de la Congresista de la 

República CRUZ MARIA ZETA CHUNGA, en virtud de las facultades previstas en 

el artículo 1070  de la Constitución Política del Estado y los artículos 75° y  76° del 

Reglamento del Congreso de la República, presenta el siguiente proyecto de Ley. 

FORMULA LEGAL 

El Congreso de la República 

Ha dado la siguiente Ley: 

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD 

PUBLICA LA CREACION DEL DISTRITO DE VILLA PACCHA. 

Artículo 1.- Declaración de interés nacional. 

Declárese de interés nacional y necesidad pública la creación del Distrito de Villa 

Paccha en la Provincia de Morropón, Departamento de Piura. 
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COI'JGRESO 

REPÚBLICA kI .11 u11, , d: Tu ,Turanía NauimaI 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 

1 .1. Resolución Ejecutiva Regional N° 779-201 1/GON.REG. PIURA.PR  que 

eleva a Paccha a la categoría de Villa. 

1.2. Resolución de Alcaldía Na415-2014-MPM-A, reconociendo 

expresamente al Comité Pro Distrito de Paccha. 

1.3. Resolución de Alcaldía 490-2017-MPM-CH-A que respalda la iniciativa 

ciudadana formulada por la población de Paccha para constituirse en 

distrito. 

1.4. Constituye antecedente legislativo de la presente iniciativa el Proyecto 

de Ley N° 1341/2016-CR: "LEY QUE DECLARA A VILLA PACCHA COMO 

ZONA DE INTERÉS NACIONAL Y NECESIDAD PÚBLICA CON FINES DE 

DEMARCACIÓN TERRITORIAL Y CREACIÓN DEL DISTRITO DE PACCHA, 

el mismo que en su oportunidad también busco la creación de¡ distrito 

de Villa Pacha. 

1.5. Dictamen aprobatorio de la Comisión de Descentralización, 

Regionalización, Gobiernos Locales y Modernización de la Gestión de¡ 

Estado recaído en el Proyecto de Ley 1341. 

1.6. Autógrafa de la "LEY QUE DECLARA DE INTERÉS NACIONAL Y 

NECESIDAD PUBLICA LA CREACIÓN DEL DISTRITO DE PACCHA" 

observada por el Poder Ejecutivo. 

1.7. Dictamen de insistencia recaído en la observación de[ Poder Ejecutivo 

a la Autógrafa "Ley que declara de interés nacional y necesidad pública 

la creación de¡ distrito de Paccha" (Proyecto de Ley 13411216-CR). 
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REPÚBLICA "Año del Fortalecimiento de la Soberanía Naci,L 

aepueuc* oes 

OOtOC.CO nEoOAL mORA 

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL NR 2011IGOB,REG, PIURA.PR  

Piura, 
12 ABC 211 

VISTO: El Informe NC 0222011/GRP410400AMTG cte fecha (1S de agosto del 2011, que considere 
procedente la categonzacion a Villa del centro poblado Paccha, del distrito Chulucarras província 
Morropon y departamento Rera: y 

Que,  la Ley NC 27783, Ley de Bases de Descentralización, establece la finalidad, principios, 
objetemos y crílenos generales del oroceso de descentralización: regula la conformación de las regiones y 
municipalidades: líja las competencias de los tres niveles' de gobierno y determtna los bienes y recursos 
de los gobiernos regionales y locales: y. señala las relaciones de gobierno en sus distintos níveles. 

Que, mediante Ley NC 27867, Ley Orgánica de los Gobiernos Regionales, se establece y norma 
la estructura, organización, competencias y funciones de los gobiernos regionales definiendo la 
organización democratica, descentralizada y clescoricerra'a del Gobierno Regional, conforme la 
Constitución y a la Ley de Bases de la Descenlralización; 

Que, la Municipalidad Proainciie de Morropon Chulucanas en uso de sus atribuciones otorgadas 
en el articulo 20 de la Ley NC  27972, Ley Orgánica de'Monícioalídades. aprueba el Plan de Ordenamiento 
Urbano del Centro Poblado de Recebe con Resolución de Alcaldía N° 471-2011-MPM-CHA de fecha 13 
de julio 2011 

Que, en el articulo st de la ley Ni 27795< Ley de Demarcación y Organización Territorial, se 
estípula que la categorizacion y recategorización de los centros poblados, son acciones de Normalización 
que están a cargo de ios Gobiernos Regionales: 

Que, el Decreto Supremo NC  019-2003-PCM, Reglamento de la Ley de Demarcación y 
Organización Teintonal, determina los prmcipos, definiciones, procedimienlos. requisitos y criterios 
técnico-geográficos en melena de Demarcación Territorial, estipulando en su artículo 8, inciso h), que los 
Gobiernos Regionales tienen competencia para aprobar las Categorizaciones y Recalagonzacíones de 
centros poblados, dentro de su circunscnpción, no otorgando la presente resolución área y/o propiedad 
alguna sobre los terrenos donde se encuentran asentados los centros poblados: 

Que mediante el d(›rnirne. lo de' vSSTO' y con proveido ci la Sub Gerente Region 1 de Biene 
Regionales y Ordenamiento Territorial con el cum -de confoimidad al informe el cual concluye que el 
centro poblado al cuas se le ha a iqnado el número de Rectiscro PlU/CÇP-CC.PP PACCHA/190303/I1, 
se adecue a lo e teblecido en el rrctso a) del atiruL del Regla-nenlo de la Ley de Dernaicación, y 
Organizacion Te ri 005 a robado mediante D NC 019 2003-ROto, en el que se deleita el cumplimiento 

- 
de cada uno de lo'" re4usito0 que exige pa. a ser calegorizadc corno Villa, por lo que se ecomienda que 

el 
centro poblado PACCHA sea declarado Villa 

Que, la ubr aciun geoctrafica del centro p"bado Paccha, del distrito Chulucarias, provincia 
Morropori departamento de Ro'a, en el hemisferiu Sur esferoide 'nferna innal zona 17 8, Dalum 
O odesico WOS 64 U"M entre las oordenadae 586 014 ti Este y 9445 931m Norte, las mismas que 

-'r toma as en la IglesiaÇ' tolica 
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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N5 20111GO8.RES, PHJRAPR 2 NXI 21I 
£ Piura, 

Con las asadonea de la Gerencia Regional de Planeamtento Presupuesto y Acondtconarntentc 
Tenitortel 06cna Regonal de Asesona Jurídtca y de la Gerencia General Regional. 

En uso de Sus atnburuones contIendas por Ley N°27783 Ley N°27867, Ley N° 27765 y Decreto 

10hfIÍ SuprernoN16-2003-°CM 

SE RESUELVE: 

ARTICULO PRIMERO: AproSar la cal egorízación a Villa del centro potrlado Paccha, con número 
de Registro PIUCCP.CC PP PACCHA1190303111 pertenectente al detrito de Cbulucasas, prcrruncna de 
Morropon y depnnrtariento de Pura, el retamo que a parttr de la expedicron de la presente Resotuciún, se 
les denomrnare V1LOA PACCHA 

5
i 

ARTICULO SEGUNDO Inscribir a esta Vttla en el padron de centros pobdtdos, regnstraridose 
* tr j la presente Resnucc*n  en el Archivo ce la Sud Gerencia Regional de Bienes Reç»onales y Orde-'an-iento 

Territorial de emo Regional Piura 

ARTICULO TERCERO: Remite copia de la resente Resolucon a la Direccion Nacional Teonica 
de Dama caccin Ter-crinar irte la Presidenca del Consejo de Ministros, para su regisTro en el Anchen 
Nacional y asimismo al instituto Nacional de Estadstica e Informática * INEI> para ser considerado en su 

/ \* dIrectorio irla ox-nITos poblados y sus 'toes censales 

ARTICULO CUARTO. Rector cope de la presente Resolucion a la Muntopaldad del GenITo 
Poblado Pac-a Gore-riacirri Poiniza de Morropon. Provincial de Morroponi Ctutucanas Sud Gerencia 
Regional de Bienes Regionales y Ordrnam-ento 15*ritortol,  Gerencia Regional de Planteximenlo, 
Presupuesto y Acondicionamiento Trnitoriisl, Oficina Regional de Asesoria Juridica Gerencia General 
Regional r a a Oficina ion Imagen lnrtiiluomnal 

REGSTRESOUPalQUESE 

¡ 

GUbala$ Éøjjg 
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CONGRESO 
REPÚ1yLICA 

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE 
MORROPOi\' - CHULUCAIAS 

EJECUT4R ELALTO PIURA ES INCLUSIÓN Y»ES%RJWLLO" 

ÑD DEL BUEN SER VI IO AL IiJDAA4NO 

Cbulucanas, 12 de setiembre de 2817. 

OFICIO No 744-2011-MPM-CWA, 

Señor 
PROF. CUMERCJNTO GARCÍA IALAC1OS Presidente del Comité Pro Distrito de Paceha 
¡'ACCHA. 

REFERENCIA REMITO RESOLUCIÓN DE ALCALDIA 

Por medio del presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmente, al mismo tiempo remitirle la Rcstución de Alceldia N° 490-2017-MPM-C11-A, de fecha 11 de setiembre de 2017, naediante la cual expresa el Plano respaldo a la iniciativa formulada por la población del Centro Poblado de Pcchn, a través de su representada, con ci objeto de que se eleve a la categoría de l)istrito al centro poblado de Paecha, conforme a los procedimientos previstos en la LeyW 27795, Ley de Demarcación y Organizacitn Territorial, y su Reglamento , aprobado con Decreto Supremo N" 019-2003-1ICM. 

deferencia. 

a 

Es propicia la ocasión para expresarle las muestras de mi especial 

ir Cuzco 421 Central Telefónica 3110179 - Telelax: 378609 318404 378812 wwwmunichulucaoas nob po rnunicips1idadrnultukscirtnsgob po alcldia@munichulucansisoobrje 
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CONGRESO 

REPÚBLICA Año del Fortalecim i d- 1:1 , berania Nacional" 

DESCRIPCION DEL PROBLEMA 

Con los albores de la Republica, se inició un proceso de división política del 

territorio nacional en distritos, provincias y departamentos. En esta evolución 

de cambios aparece el centralismo como modelo de concentración del poder 

económico y político condensada en cada una de las grandes urbes de la 

costa, generando un grave problema de integración social y un desequilibrado 

proceso de concentración poblacional, siendo que actualmente el 79.80 % de 

los Distritos y el 92% de las Provincias no están completamente delimitados, 

ocasionando conflictos de delimitación territorial en casi todas las 

jurisdicciones de la república. 

La Secretaría de Demarcación y Organización Territorial goza de un estricto 

marco normativo para demarcación, organización y gestión del territorio y en 

ese sentido la creación de un distrito en territorio peruano, constituye una 

atribución exclusiva del Poder Ejecutivo, y al mismo tiempo es atribución del 

Congreso de la República "Aprobarla Demarcación territorial que proponga el 

Poder Ejecutivo", conforme lo dispone el numeral 7), artículo 1020, de la 

Constitución Política. 

El artículo 189° de nuestra Constitución Política, prescribe que "El territorio de 

la Re publica está integrado por regiones, departamentos, provincias y 

distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a 

nivel nacional, regional y local, en los términos que establece la Constitución 

y la ley, preseivando la unidad e integridad del Estado y de la Nación". 

"La Ley de Bases de la Descentralización, Ley NQ 27783, en su artículo 400  

consolida la presente iniciativa legislativa, al definir que las municipalidades 

son órganos de gobierno local que se ejercen en las circunscripciones 

provinciales y distritales de cada una de las regiones del país, con las 

atribuciones, competencias y funciones que les asigna la Constitución Política 

y la Ley Orgánica de Municipalidades". 1  

o, 
1 Proyecto de Ley 1341/216- CR 

o) 
o- 
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ÇRESO 

REPÚBLICA -\d de! Fi]iniieiie de l, berenie Neeeed 

El artículo 1 del Título Preliminar de la Ley Orgánica de Municipalidades N° 

27972, literalmente, sanciona que "los Gobiernos locales son entidades, 

básicas de la organización territorial del Estado y canales inmediatos de 

participación vecinal en los asuntos públicos. . . 

"Las municipalidades provinciales y distritales son los órganos de gobierno 

promotores del desarrollo local, con personería jurídica de derecho público y 

plena capacidad para el cumplimiento de sus fines".2  

El mismo cuerpo normativo, en su artículo III preceptúa que "las 

municipalidades provinciales y distrita/es se originan en la respectiva 

demarcación territorial que aprueba el Congreso de la Re publica, a propuesta 

del Poder Ejecutivo..." 

Las municipalidades de centros poblados son creadas por ordenanza 

municipal provincial".3  

Y por último, para un mejor sustento de la presente iniciativa legislativa cabe 

precisar que el literal a) del artículo 73° prescribe "que dentro del marco de 

competencias de las municipalidades provinciales, está el de planificar 

integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en el nivel 

provincial". En ese sentido la "Municipalidad Provincial de Morropón por 

Resolución del Alcaldía N° 415-2014-1VIPM-CH-A, reconoció expresamente el 

Comité Pro Distrito de Paccha, dejando sentada su total predisposición y firme 

voluntad de coadyuvar al logro de los objetivos propuestos por el Comité Pro 

Distrito de Paccha, con la seguridad que su creación contribuirá a un mejor 

sistema de vida de sus pobladores" 

En concordancia con lo antes referido el artículo 10  de la Ley N°27795, Ley de 

Demarcación Territorial, señala que es objeto de la Ley, "Establecer las 

definiciones básicas, criterios técnicos y los procedimientos para el 

tratamiento de demarcación territorial..." así como el cumplimiento de 

requisitos determinados por el reglamento de la Ley N° 27795 tales como 

2  Ley 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, Título Preliminar, Artículo 1. 
Las municipalidades de centros poblados son creadas por ordenanza municipal provincial. 
Ley 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, Artículo 73. Literal a) 
Proyecto de Ley 1341/2016.CR. 
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volúmenes mínimos de población según el ubigeo costa, sierra o selva, y de 

la futura capital distrital; infraestructura y equipamiento en servicios de salud, 

educación, integración vial, saneamiento y otros con los que cuente de 

acuerdo al plano urbano vigente".6  

3. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS: 

3.1. POBLACION: 

La Población del futuro nuevo distrito de Paccha es 14461 habitantes 

que representan el 8.925% de la población total de la Provincia de 

Morropón, la misma que cuenta con 162027 habitantes según datos 

del lNEl al 2017 (Censo del 2017); por tanto, desde el punto de vista 

poblacional Paccha, cumple con el mínimo de población establecido 

en La Ley N° 277795, para promover la creación del Distrito de 

Paccha. 

La tasa de crecimiento poblacional en el ámbito de Paccha y sus 

anexos es de 1.9% según información recogida del CENSO 2017-

INEI.7  

La propuesta es que Paccha sea capital del futuro distrito, toda vez 

que a la fecha del Ceso 2017 cuenta con 4723 habitantes. La 

población del futuro Distrito está distribuida en la forma siguiente: (Ver 

cuadro adjunto). 

6 Ley 27795, Ley de Demarcación Territorial, Artículo 4, numeral 4.2. 
file:///C:/Users/mvasguez/Desktop/l NEl%20- 

2ODirectorio%2ONacional%20de%2OCentros%2opoblados.%2OCensos%2QNacionales%202017.html/ 

Edificio Juan Santos Atahualpa Av. Abancay Cuadra 2— Oficina N° 202 
Central Telefónica 311-7777 - Anexos: 4732-4742 



ía CONGRESO 
RE PÚBLICA Aflo del Foi-tahiiiiiicnto cti la Soberanía Nacional 

CENTROS POBLADOS8  

Centro Poblado 
Población 

CENSO lNEl - 

2017 
Condición 

Paccha 4723 Urbano 

Sol Sol 2513 Urbano 

Las Pampas 1279 Rural 

Rinconada 841 Rural 

Sancor 925 Rural 

San Francisco de Paccha 754 Rural 

Casanas 383 Rural 

La Peña 83 Rural 

Aguelles 29 Rural 

Bodegas de Sancor 28 Rural 

Ñomala 599 Rural 

Santa Rosa de Ñomala 352 Rural 

Nueva Esperanza 325 Rural 

El Cerezo 175 Rural 

Dios Nos Mire Alto 85 Rural 

Belén 536 Rural 

Rio Seco Bajo 598 Rural 

Rio Seco Alto 233 Rural 

Total 14461 

Fuente: INEl - Censos Nacionales de Población y Vivienda 2017. 

3.2 INFRAESTRUCTURA 

"Villa Paccha, siendo una zona eminentemente agrícola, 

agroindustrial, ganadera, comercial, artesanal y de servicios 

carece de mucha infraestructura en canales de riego, puentes, 

caminos y carreteras, que permitan dinamizar dichas 

actividades económicas. 

No obstante Paccha y sus Centros Poblados cuentan con 

Instituciones de Educación Básica Regular, que carecen de 

Infraestructura adecuada, siendo la existente de un estado 

calamitoso. 

8 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicacionesdjgjtales/Est/Libls4l/index.htm  
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De igual modo Paccha carece de infraestructura y de recursos 

materiales y humanos en Salud que permita una atención de 

calidad en la salud a sus ciudadanos. 

Todo esto se debe a que los recursos destinados por el 

Gobierno Provincial hacia la Municipalidad Delegada de Villa 

Paccha resultan insuficiente para atender las demandas 

sociales de la población. 

Los servicios sociales y los complementarios como agua, 

desagüe, energía, vías, entre otros de Villa Paccha, son 

insuficientes y los existentes son deficientes, tanto en el casco 

urbano propuesto como Capital como en las áreas rurales. 

Este nuevo municipio se denominara "Paccha" por acuerdo de 

la población, más aun si ya existe la Municipalidad delegada de 

Villa Paccha; Denominación que es preponderante por ser una 

palabra autóctona de la Zona utilizada por los incas para 

identificar esta zona como Ojo de Agua o manantial de Agua."9  

4. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN 

NACIONAL. 

La presente iniciativa no se contrae con ninguna norma de la normatividad 

vigente, muy por el contrario está en perfecta concordancia con nuestra 

Constitución Política (Artículo 1021, numeral 7 y  Artículo 1891), Ley N° 27783, 

Ley de Bases de la Descentralización (Artículo 40), Ley 27972, Ley Orgánica 

de Municipalidades (Artículos 1 y III del Título Preliminar y Artículo 73, literal 

a) y Ley 27795, Ley de Demarcación Territorial, artículo 1). 

Y por último lo que busca la presente iniciativa legislativa es llamar la 

atención del Ejecutivo en cuanto al pedido ciudadano de constituirse en 

municipio autónomo para gestionar sus propios recursos y auto gestionar su 

desarrollo. 

C.D 

Proyecto de Ley 1341/2016-CR 
o) -O 

o- 
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Por otro lado es necesario hacer mención, como justificación y ejemplo a 

otras normas de carácter declarativo, propuestas por el Poder Legislativo y 

que hoy son Ley: 

- Ley 30333: "Ley que declara de carácter prioritario y preferente interés 

nacional la creación de¡ distrito de la Joya, en la provincia de Tambopata, 

Departamento de Madre de Dios". (PL 2680/2013-CR) 

- Ley 30538: "Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la 

creación de¡ distrito de Alto Trujillo" en la provincia de Trujillo, 

Departamento de la Libertad. (PL 69412016-CR) 

- Ley 30544: "Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la 

creación de¡ distrito de Huaycán" en la provincia de Lima, Departamento 

de Lima (PL 243/2016-CR). 

Ley 30565: "Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la 

creación de¡ distrito de Salcedo" en la provincia de Puno, Departamento 

de Puno. (PL 80812016-CR, PL 81412016-CR y PL 101912016-CR) 

- Entre otros 

S. ANALISIS COSTO BENEFICIO 

La presente iniciativa legislativa beneficiará a los 14461 habitantes que 

integrarían el futuro distrito de Pacchas al ver cristalizado un presupuesto 

propio para el desarrollo de infraestructura urbana, infraestructura vial, 

mejoramiento de servicios de salud y educación, etc, que les permitirá 

administrar sus propios recursos y auto gestionarse para desarrollar 

actividades económicas comerciales y manufactureras y con ello dar impulso 

a la política decima del Acuerdo Nacional "Reducción de la Pobreza". 

La aprobación de la presente iniciativa legislativa dará impulso en los 

presupuestos venideros al presente año 2022 a un mayor fomento de la 

inversión pública al otorgársele al nuevo distrito la autonomía presupuestaria 

que por ley le correspondería, independización en la recaudación de tributos 

municipales y planificación de su propio plan de desarrollo urbano. 

o, 
o- 
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Por otra parte, al ser un proyecto eminentemente declarativo, no irroga gasto 

alguno al erario nacional ni tiene incidencia en el presupuesto público del 

presente año, en el entendido que los entes competentes para operar en los 

procedimientos demarcatorios para la creación de un distrito, cumplen de 

oficio sus responsabilidades de evaluar tales propuestas, desde la dación de 

la ley 27795, en año 2002. 

6. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA 

LEGISLATIVA. 

La presente iniciativa legislativa se enmarca perfectamente con la Octava 

Política del Acuerdo Nacional "Descentralización política económica y 

administrativa para propiciar el desarrollo integral, armónico y 

sostenido del Perú", concordante con los temas 19: "Fortalecimiento del 

proceso de descentralización', y  20: "Financiamiento de los gobiernos 

regionales y locales" de la Agenda Legislativa. 
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