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Los Olivos, 16 de octubre de 2024

Sefor '
EDUARDO SALHUANA CAVIDES

Presidente del Congreso de la Republica
Plaza Bolivar S/N, Cercado de Lima R E CYR|
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Asunto: Remito Acuerdo de concejo 042-2024/CDLO, que aprueba iniciativa [egis(ati.'a
De mi mayor consideracion,

Sirva la presente para saludarlo cordialmente y, a su vez; hacer de su conocimiento que,
con fecha 09 de octubre de 2024, el Concejo Municipal de Los Olivos, aprobé, mediante
Acuerdo de concejo 042-2024/CDLOQ, la iniciativa legisiativa denominada:

- PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE LA CIRCULACION DE MOTOS LINEALES EN
ESTADOC DE EMERGENCIA E INCORPORA OTRAS MEDIDAS COMPLEMENTARIAS.

Por lo gue en virtud de ello, cumplo con adjuntar copia certificada del Acuerdo de Concejo
042-2024/CDLO de fecha 09 de octubre de 2024, que aprueba la iniciativa legislativa
indicada en el parrafo anterior, cuyo proyecto de ley y exposicion de motivos, forman parte
integrante del indicado acuerdo de concejo, de conformidad con ias atribuciones prescritas
en el inc. 13 del Art. 9 de la Ley Orgdnica de Municipalidades, en el sentido que le
corresponde al Concejo Municipal aprobar los proyectos de ley que en materia de su
competencia sean propuestas al Congresoé de la Republica.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi
consideracién y estima personal.

Atentamente;
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Luis Felipe Castillo Oftva
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Cel. 944 424985 | felipecastillo@munilosolivos.gob.pe jLos Ofivos crece con todos!
Av. Carlos Izaguirre 813 Urb. Mercurio - Los Olivos www.munilosolivos.gob.pe
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INICIATIVA LEGISLATIVA N° 007-2024-MDLO

El Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Los Olivos, provincia y departamento de Lima
haciendo uso de las facultades conferidas en el Articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y el
inciso 13 del Articulo 9° de la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades, que facultan al
Presidente de la Republica, los Congresistas de la Republica, las Instituciones Publicas, los Gobiernos
Regionales, LOS GOBIERNOS LOCALES y los Colegios profesionales a formular iniciativas
legislativas, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

FROYECTO DE LEY QUE PROHIBE LA CIRCULACION DE MOTOS LINEALES EN ESTADO DE
EMERGENCIA E INCORPORA OTRAS MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

L AR;‘TiCULO 1: OBJETO DE LA LEY

R

w La presente ley tiene por objeto establecer medidas efectivas cuya ejecucion pueda ser trasversal a
los estados de emergencia, en materia de seguridad ciudadana, a fin de salvaguardar la integridad de
los vecinos de los gobiernos locales y regionales.

ARTICULO 2: MEDIDAS ADICIONALES APLICABLES EN LOS ESTADOS DE EMERGENCIA, EN
MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Los estados de emergencia decretados por el Poder Ejecutivo de conformidad con el Art. 137 de la
Constitucion Politica_del Pert, en materia de seguridad ciudadana, podran incorporar las siguientes
medidas complementarias relativas a la libertad de transito: i} prohibicién total o parcial de la circulacion
de determinado tipo de vehiculos en la extension territorial sobre ia cual se decreta el estado de
emergencia; ii) establecimiento de determinados puntos de control a cargo del poder ejecutivo y iii)
tender la facultad de identificacion a los cuerpos de Serenazgo municipal.

f\ | Er¥ jos casos relativos a la libertad de reunién y trénsito, el Poder Ejecutivo, en coordinacion con los

ACRETAR! Gobiernos Locales podran establecer medidas adicionales a fin de flexibilizar el libre desplazamiento
= GENERAL los ciudadanos que por razones debidamente justificadas deban usar determinado vehiculo.

ARTICULO 3: RESTRICCION DE CIRCULACION DE MOTOS LINEALES CON MAS DE UN
OCUPANTE Y OTRAS PRECISIONES

La circulacién de las motos lineales queda restringida a un solo ocupante quedando proscrita la
posibilidad de movilizar a més de un ocupante salvo que se trate de un o0 una ocupante de genero
distinto al del ¢ la conductora, esta medida entra en vigencia al dia siguiente de la publicacién de esta
norma en el Diario Oficial "El Peruano”

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA: REGLAMENTACION Y ADAPTACION NORMATIVA

El poder ejecutivo reglamenta y adapta los mecanismos legales para la correcta aplicacion y viabilidad
de la norma, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario contados desde el dia siguiente de
la publicacion de esta norma en el Diario Oficial “El Peruano®.



EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion de seguridad en Pert ha sido objeto de creciente preocupacion en los Ultimos afos,
especialmente en relacion con los delitos de sicariato. Segun datos del Ministerio del Interior, el pais
ha visto un aumento alarmante en estos crimenes, con un notable uso de motocicletas como medio
para perpetrar estos actos. Un informe de ia Policia Nacional del Pert indica que aproximadamente el
90% de los asesinatos a sueldo se cometen utilizando motos lineales, 1o que subraya la necesidad
urgente de abordar esta problematica.

[

%La utilizacion de motocicletas en delitos violentos se ha intensificado debido a diversas razones. En

Sprimer lugar, las motos ofrecen una alta movilidad y la capacidad de evadir controles poficiales. Esto

/se convierte en un factor critico en areas urbanas densamente pobladas, donde el trafico puede
w/ dificultar la persecucion de los delincuentes. Ademas, el bajo costo y la facilidad de acceso a la compra
de motocicletas hacen que sean un medio preferido para los criminales.

El contexto de seguridad en e! pais se agrava atin mas en momentos de crisis o estado de emergencia.
En tales periodos, la capacidad del gobierno para garantizar la seguridad publica se ve comprometida,
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s importante mencionar que la prohibicion de la circulacién de motos no es una medida inédita en el
contexto peruano. Durante situaciones criticas, como el estado de emergencia declarado en algunas
regiones por la presencia del narcotrafico, se han impuesto restricciones a la circulacién de vehiculos,
aunque no siempre se ha hecho de manera sistematica o efectiva. La falta de un marco legal claro que
permita estas prohibiciones ha sido un obstaculo para su implementacion.
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La creacion de una ley que permita la prohibicién temporal de motos durante los estadosde emergencia
no solo es una respuesta a un problema inmediato, sino que también puede considerarse un pasc
hacia una estrategia mas amplia de seguridad. Tal ley podria contemplar la regulacién de {a circulacién
de motos, el establecimiento de protocolos de identificacion y registro, asf como fa implementacion de
sanciones para quienes infrinjan las normativas establecidas. Ademas, seria fundamental acompanar
esta medida con un plan integral de seguridad que incluya la capacitacién de las fuerzas del orden y
la mejora de su equipamiento.

Desde una perspectiva legal, esta propuesta se sustenta en la necesidad de garantizar el derecho a la
vida y la seguridad de los ciudadanos, derechos que estan por encima de la libertad de circulacién. La
Constitucion Politica del Pert establece en su articulo 2 que toda persona tiene derecho a laviday a
la integridad personal. Ante la creciente amenaza del sicariato y otros delitos violentos, el Estado tiene
la responsabilidad de tomar medidas que protejan a su pobiacion.

La implementacion de esta ley deberia ir acomparfiada de un dialogo abierto con la sociedad civil y los
sectores afectados, como los motociclistas y empresas de delivery, quienes también podrian verse
impactados por las restricciones. La comunicacién y el entendimiento son esenciales para asegurar
que las medidas sean aceptadas y efectivas.

Adicionaimente, la promocién de camparias de sensibilizacion sobre la importancia de la seguridad
ciudadana puede contribuir a que la poblacion entienda la necesidad de estas medidas. La
participacién de los medios de comunicacién también es clave para informar sobre las razones detras
de la prohibicion y los beneficios esperados en términos de reduccion de la violencia.
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En conclusidn, la alarmante situacion del sicariato en Perl y Ia prevalencia del uso de motos en estos
delitos demandan una respuesta firme y decidida por parte del gobierno. La creacion de una ley que
permita prohibir a circulacion de motos durante los estados de emergencia es una medida que, aunque
temporal, puede tener un impacto significativo en la reduccién de (a criminalidad y en la restauracion
de la paz social. Es imperativo que se tomen decisiones informadas, basadas en datos y experiencias
previas, que fortalezcan la seguridad y garanticen el bienestar de todos los ciudadanos.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

- Articulo 2.- Toda persena tiene derecho:

(..)
24. A lalibertad y a la seguridad personales. (...)

- Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a
iniciativa en la formacion de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias (...) los
Gobiernos Locales (...}

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
La Organizacién de la Naciones Unidas ha previsto 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
que permitan lograr una sociedad mas justa, equitativa y sostenible al 2030. Por ello es

importante alinear los proyectos normativos a estos objetivos, esta propuesta normativa
incide en la consecucién del:

ODS 16: PROMOVER SOCIEDADES JUSTAS, PACIFICAS E INCLUSIVAS

16.1 Reducir significativamente todas fas formas de viclencia y las correspondientes tasas
de mortalidad en todo ei mundo

NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD

La necesidad de implementar una norma que permita fa prohibicién de la circulacién de
motocicletas durante los estados de emergencia en Per( es urgente y evidente. La crisis de
seguridad que enfrenta el pais se ha visto exacerbada por un aumento significativo en los
delitos violentos, especialmente en e! caso del sicariato, donde las motocicletas han emergido
como el medio preferido para perpetrar estos crimenes. Datos recientes indican que cerca del
90% de los asesinatos a sueldo en Per( se realizan utilizando motos, lo que pone de relieve
c6mo este medio de transporte se ha convertido en una herramienta accesible y eficiente para
los delincuentes. Ante esta situacién, es fundamental que el Estado tome medidas drasticas
para proteger la vida y la seguridad de sus ciudadanos.

La viabilidad de esta norma es factible desde varias perspectivas. En primer lugar, el uso de
motocicletas en delitos violentos no es un fendmeno exclusivo de Per’; muchos palises han
enfrentado problemas similares y han implementado medidas efectivas para controlar la
situacion. Estas experiencias pueden servir como referencia para el disefic de politicas que
aborden de manera integral el uso de motos en actividades delictivas. Ademas, la tecnologia
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actual, como cadmaras de vigilancia y sistemas de identificacion, puede facilitar la supervision
de la circulacion de motocicletas, permitiendo una implementacion més eficiente de la norma.

Desde un punto de vista préctico, la restriccion de la circulacién de motocicletas durante
estados de emergencia podria ser aplicada a través de operativos de control que involucren a
las fuerzas de seguridad. Estas acciones pueden llevarse a cabo de manera coordinada y
planificada, permitiendo una respuesta réapida ante situaciones de riesgo. La existencia de
canales de comunicacién y colaboracién entre las autoridades y la comunidad también
potenciaria la efectividad de la norma, al generar un sentido de responsabilidad compartida en
la lucha contra la delincuencia. '

La oportunidad para la implementacién de esta norma es propicia, dado el contexto actual de
desconfianza y preocupacién de la ciudadanfa respecto a la seguridad. La poblacién ha
mostrado una creciente demanda de medidas efectivas para combatir la violencia, y cualquier
accién que busque mejorar la seguridad publica encontrard un respaldo significativo. En este
sentido, la prohibicién de motos durante estados de emergencia puede ser vista no solo como
una restriccion, sino como un esfuerzo proactivo del gobierno para garantizar un entorno mas
seguro.

Ademas, el enforno sociai y politico actual favorece la adopcion de medidas extraordinarias
para abordar la crisis de seguridad. Los medios de comunicacién y la opinidn pablica estan
cada vez mas atentos a la necesidad de soluciones innovadoras frente a |a viclencia, lo que
puede ayudar a iegitimar la norma y asegurar su aceptacion. Este contexto proporciona una
ventana de oportunidad para implementar cambios que respondan a las inquietudes de la
pobtacion y al mismo tiempo generen confianza en las instituciones.

En conclusion, la implementacion de una norma que permita la prohibicion de la circulacion de
motocicietas durante los estados de emergencia es no solo necesaria, sino también viable y
oportuna. La situacion actual en Perli demanda medidas efectivas para proteger a la
ciudadania, y la experiencia de otros paises, junto con el uso de tecnologfas de control,
muestra que esta restriccién puede ser una solucién efectiva para mitigar la violencia. Al mismo
tiempo, el-momento actual presenta una oportunidad (nica para que las autoridades actien de
manera decisiva en respuesta a las demandas de la pobiacién por mayor seguridad y
proteccion.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta normativa no se encuentra en contraposicion con ninguna norma ni con
el mandato constitucional por el contrario prevé responder a la necesidad ciudadana de que el
estado asuma mecanismos efectivos que permitan resolver una problematica concreta como
la inseguridad ciudadana. La promulgacién de una norma en la legislacién nacional peruana
puede tener efectos significativos en diversos aspectos de la sociedad, la seguridad y la
participacion ciudadana.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El andlisis de costo-beneficio de la norma que permitiria la prohibicién de la circulacién de
motocicletas durante los estados de emergencia en Pert debe considerar diversos factores
que abarcan impactos sociales, politicos y econémicos.

Desde el punto de vista social, el costo mas significativo de esta medida podria ser la
inconveniencia que enfrentarian los motociclistas y las empresas que dependen de este medio
de transporte, como las de delivery. Para muchos, las motocicletas representan una fuente de



ingresos y un medio de movilidad esencial. La restriccion podria generar descontento en este
sector, afectando su capacidad para trabajar y, por ende, su sustento. Sin embargo, el
beneficio social primordial seria la reduccién de la violencia y el aumento en la percepcion de
seguridad. La disminucion de delitos como el sicariato contribuiria a un entorno mas seguro, lo
que beneficiaria a la comunidad en general, mejorando la calidad de vida y promoviendo la
cohesian social.

i Desde la perspectiva politica, los costos asociados a la implementacion de esta norma podrian
{ %7 incluir la posible resistencia de grupos de motaciclistas y otras organizaciones que ven la
medida como una limitacién a su libertad de movimiento. Sin embargo, la oportunidad politica
es significativa. La implementacion de esta norma podria posicionar al gobierno como un actor
proactivo en la lucha contra fa criminalidad, lo que puede traducirse en un aumento de la
confianza ciudadana en las instituciones. L.a percepcion de que las autoridades estan tomando
medidas serias para combatir la violencia puede fortalecer el apoyo popular y facilitar la
TSP g gobernabilidad en un contexto donde la seguridad es una preocupacién central para la
@; ‘" poblacién.
- %
Epesde el aspecto econdmico, los costos inmediatos de la prohibicion podrian incluir la posible
ida en las ganancias de empresas que dependen de motocicletas para la entrega de
productos y servicios. Sin embargo, este impacto podria ser mitigado a través de la promocién
dealternativas de transporte y la busqueda de soluciones para el sector afectado. A largo
plazo, los beneficios econémicos de un entorno mas seguro superan los costos iniciales. La
disminucion de la violencia puede atraer inversiones y fomentar el desarrollo econémico, al
crear un ambiente propicio para el comercio y la actividad empresarial. Un entorno seguro no
solo beneficia a los ciudadanos, sino que también es un factor atractivo para los inversores, lo
que puede tener un efecto positivo en el crecimiento econémico del pais.

Ademas, la prohibicién puede generar ahorros en costos asociados a la atencion de victimas
de delitos y a los recursos necesarios para hacer frente a la delincuencia. Reducir los indices
de criminalidad implica menos gastos en servicios de salud, justicia y seguridad. Asi, el
beneficio econdmico de la reduccion de estos gastos puede ser significative a mediano y largo
plazo.

En resumen, el anélisis de costo-beneficio de la norma que prohibe la circulacién de
motocicletas durante los estados de emergencia revela que, aunque hay costos inmediatos
que pueden afectar a ciertos grupos, los beneficios potenciales en términos de seguridad,
cohesion social, confianza politica y desarrollc econémico superan con creces esos costos. La
medida no solo tiene el potencial de disminuir la violencia y mejorar |a calidad de vida de los
ciudadanos, sino que también podria contribuir a ia estabilidad politica y al crecimiento
econdmico sostenible en Perl. La oportunidad de implementar esta norma en un contexto
donde la seguridad es una prioridad puede ser clave para su éxito, siempre que se maneje con
sensibilidad y se busquen alternativas para mitigar los efectos negativos en los sectores
afectados.

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta normativa se encuentra alineado con la agenda legislativa y las politicas
de estado del acuerdo nacional conforme a lo siguiente:



CON EL ACUERDO NACIONAL.:
- OBJETIVO I: DEMOCRACIAYY ESTADO DE DERECHO

- POLITICA DE ESTADO 7: ERRADICACION DE LA VIOLENCIA Y
FORTALECIMIENTO DEL CIVISMO Y DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

CON LA AGENDA LEGISLATIVA:
18. SEGURIDAD CIUDADANA Y CAMBIOS AL CODIGO PENAL

21. MEDIDAS PARA REDUCIR LA DELICTIVIDAD
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