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DICTAMEN
Seior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, de
conformidad con el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert y el articulo 67 del
Reglamento del Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 389/2021-PE; por el que
se deroga la Ley 29613 Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el proyecto
Geopolitico Bioceanico Peru - Brasil Ferrovia Interoceanica Salaverry — Leoncio Prado —
frontera Perl Brasil (FERRIPEB), y la Ley 29207, ley que declara de necesidad publica y
de interés nacional la Construcciéon de la Ferrovia Transcontinental “Brasil — Perd”, a
iniciativa del Poder Ejecutivo.

.  Situacion procesal

.1 Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 389/2021-CR fue presentado en el Area de Tramite Documentario el 04
de octubre de 2021, siendo recibido en la Comision de Transportes y Comunicaciones el
dia 07 de octubre de 2021, como Unica comisién para su estudio y dictamen.

El presente dictamen fue aprobado por mayoria de los congresistas presentes en la
sesion ordinaria semipresencial del dia 06 de abril de 2022, con los votos favorables de los
siguientes congresistas: Soto Reyes, Herrera Medina, Medina Minaya, Montalvo Cubas,
Paredes Castro, Pariona Sinche, Soto Palacios y Tello Montes. Se abstuvieron las
congresistas Obando Morgan y Paredes Piqué. Voté en contra la congresista Amuruz
Dulanto.

.2 Antecedentes parlamentarios
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Sobre el particular, el 16 de noviembre de 2016 se present6 el Proyecto de Ley 651-2016-
CR'" presentado en su momento por la congresista, Mario Fidel Mantilla Medina; decretado
a la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, el 23 de
noviembre del 2016. El proyecto en mencién planteaba declarar de necesidad publica e
interés nacional la ejecucion del componente peruano del proyecto Corredor Ferroviario
Bioceanico Central Peru-Bolivia-Brasil, asi como el Plan de Desarrollo Portuario en la
provincia de llo, regién Moquegua. Asimismo, en el expediente digital del proyecto de ley
en mencion?, se aprecia que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones impulsé la
tramitacién de un proyecto de ley de derogaciéon de las citadas leyes, conforme al siguiente
detalle:

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarase de necesidad ptblica e interés nacional la construccion del tramo
nacional del Proyecto Geopolitico Bioceanico Peru-Brasil Ferrovia
Interocednica Salaverry Leoncio Prado-Frontera Peru-Brasil (Ferripeb). El
desarrollo del Proyecto Geopolitico Bioceanico Pert-Brasil se iniciaréa en el
Puerto de Salaverry, continuando por las zonas de influencia de Juanjui,
Picota, Leoncio Prado, Orellana, Contamana, hasta la frontera Pert-Brasil;
y se proyectara considerando su conexién con la ciudad de Cruzeiro do Sul,
en el Estado de Acre de la Republica Federativa de Brasil.

En consecuencia, se le cita de manera expresa ya que contiene ciertos postulados
relevantes a la presente iniciativa legislativa. Ello en virtud de lo establecido en el literal d)
del numeral 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica.

Il. Contenido de la propuesta legislativa

El contenido de la siguiente propuesta legislativa es derogar la Ley 29613 Ley que declara
de necesidad publica e interés nacional el proyecto Geopolitica Bioceanico Peru - Brasil
Ferrovia Interoceanica Salaverry — Leoncio Prado — frontera Peru Brasil (FERRIPEB), y la
Ley 29207, Ley que declara de necesidad publica y de interés nacional la Construccion de
la Ferrovia Transcontinental “Brasil — Peru.

1 https://www2.congreso.gob.pe/ Expediente del Proyecto de Ley 00651/2016-CR
2https:/fwww2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusqptramdoc1621/00651 2opendocument
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FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA LEY 29613, LEY QUE DECLARA E
NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL EL PROYECTO GEOPOLITICO
BIOCEANICO PERU - BRASIL FERROViA INTEROCEANICA SALAVERRY -
LEONCIO PRADO - FRONTERA PERU-BRASIL (FERRIPEB), Y LA LEY 29207, LEY
QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE INTERES NACIONAL LA
CONSTRUCCION DE LA FERROVIA TRANSCONTINENTAL “BRASIL — PERU”
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Articulo Unico. — Derogacién de la Ley 29613, Ley 29207

Deréguese la Ley 29613, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el
Proyecto Geopolitico Bioceanico Pert - Brasil Ferrovia Interoceanica Salaverry Leoncio
Prado - Frontera Pert - Brasil (FERRIPEB), asi como la Ley N ©29207, Ley que declara
de necesidad publica y de interés nacional la construccién de la ferrovia transcontinental
"Brasil-Peru" Atlantico-Pacifico (FETAB) y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N ©014-2009-MTC.

11K Marco Normativo

lll.1 Legislacién nacional

- Constitucion Politica del Peru.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién

- Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Ley 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

- Resolucién Ministerial 658-2021/MTC-OIl, que aprueba el texto integrado
actualizado del Reglamento de Organizacion de Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

- Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica.

1328180
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- Ley 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizaciéon Legislativa.

- Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.

- Decreto Legislativo 1013, Aprueba la Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente.

- Ley 29207, Ley que declara de necesidad publica y de interés nacional, la
construccion de la ferrovia transcontinental "Brasil-Perd" Atlantico- Pacifico
(FETAB). Decreto Supremo032-2005-MTC que aprueba el Reglamento Nacional
de Ferrocarriles.

- Ley 29613 Ley que declara de necesidad publica e interés nacional, el proyecto
geopolitico bioceanico Peru-Brasil Ferrovia interoceanica Salaverry-Leoncio Prado
Frontera Peru- Brasil (FERRIPEB).

IV. Andlisis de la propuesta legislativa

IV.1 Analisis técnico

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto derogar la Ley 29613 Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional el proyecto Geopolitica Bioceanico Peru - Brasil
Ferrovia Interoceanica Salaverry — Leoncio Prado — frontera Peru Brasil (FERRIPEB), y la
Ley 29207, ley que declara de necesidad publica y de interés nacional la Construccion de
la Ferrovia Transcontinental “Brasil — Peru.

Las normas que pretenden ser derogadas a iniciativa del presente proyecto de ley, son las
siguientes:

> Ley 29613, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional, el
proyecto geopolitico bioceédnico Pera-Brasil Ferrovia interoceanica
Salaverry-Leoncio Prado Frontera Peru- Brasil (FERRIPEB).

» Ley 29207, Ley que declara de necesidad publica y de interés nacional, la
construccion de la ferrovia transcontinental "Brasil-Pert" Atlantico- Pacifico
(FETAB).

Dicho ello, es importante destacar que el escenario actual del pais describe una
problematica politica, social y econémica, agudizada debido a la pandemia producida por
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la enfermedad COVID- 19. En esa linea, en el Per(®la Red Ferroviaria del Peru alcanza
los 1691 kilémetros y esta compuesta por: Ferrocarril del Centro, el Ferrocarril del Sury el
Ferrocarril del Sur - Oriente. Dichos ferrocarriles, estuvieron administrados por la Empresa
Nacional de Ferrocarriles (ENAFER), la cual en el afio 1993 fue incluida al proceso de
Promocion de la Inversién Privada en las empresas del Estado, al ser declarada de
preferente interés nacional.

La actividad ferroviaria en Latinoamérica se instalé6 como una especie de fiebre, en la
segunda mitad de siglo XIX. Las lineas ferroviarias se fueron instalando primordialmente
donde lo creian conveniente los inversores, mas que por una decision basada en analisis
profundos por parte de Gobiernos. Esta actitud estuvo basada, en buena medida, en la
creencia de que ningun ferrocarril, fuera por donde fuera, podia ser perjudicial. O, también,
como se sefialaba en aquella época, «todos los ferrocarriles son buenos; los tnicos que
no lo son, son los que no han sido construidos» (Lopez y Wadell 2007). Parecia, en
aquellos afios, hacia fines del siglo XIX, que la preeminencia del ferrocarril como
transportador terrestre universal de carga y pasajeros seria eterna.*

La caracterizaciéon de los modelos de gestion ferroviaria de carga se hace desde la
perspectiva de la exclusividad comercial (en la que solo el ferrocarril puede captar carga
en su territorio concesionado), Latinoamérica posee todas las opciones posibles. Cinco
paises (Argentina, Bolivia, Brasil, México y Panama) disefiaron sus concesiones como
verticalmente integradas, esto es, un Unico responsable por el mantenimiento y
rehabilitacion de la infraestructura y la operacion de trenes, con exclusividad comercial. En
el otro extremo, Chile (open access) y Peru (integracion vertical con acceso competitivo)
optaron por la libre competencia intraferroviaria.®

El instrumento-modalidad mediante el cual tuvo lugar la creacion y expansion de los
sistemas ferroviarios latinoamericanos y que viabilizé el financiamiento necesario para
llevarlos a cabo fue el de las concesiones. Las condiciones en que fueron otorgadas en los
diferentes paises presentan fuertes similitudes en sus aspectos técnicos, econémicos y
regulatorios, si bien fueron cambiando con el tiempo y el otorgamiento de sucesivas
concesiones. En Peru, las concesiones fueron otorgadas por treinta afios con extensiones

3 https://portal.mtc.gob.pe/transportes/concesiones/conces ferrocarriles.html

4 25 afios de concesiones ferroviarias de cargas en América Latina, Kohon, Jorge “25 afos de concesiones ferroviarias de
cargas en América Latina ;Qué anduvo bien? ;Qué anduvo mal?” / Julieta Abad

5 Ecured. «Ferrocarril en Iberoaméricax, 2019, www.ecured.cu/Ferrocarril_en_lberoam%C3%A9rica
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adicionales de cinco afios, las que pueden tener lugar, por primera vez, después de
transcurridos cinco afios, de manera que el concesionario tenga siempre por delante un
horizonte de no menos de veinticinco afios (de concesion) y, nuevamente, asegurar
inversiones de largo plazo. El plazo total de las concesiones no puede superar los sesenta
afos®.

Dicho esto, el presente proyecto, determina que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, es el ente rector en materia normativa, donde el inciso 3 del articulo 7 de
la Ley 29370, establece lo siguiente:

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, cumple las funciones de
planear, regular, gestionar, ejecutar, supervisar y evaluar la infraestructura
la infraestructura vial, ferroviaria, aeroportuaria, portuaria y vias navegables,
en el ambito de su competencia. Asimismo, de acuerdo al, articulo 16 de la
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones es el érgano rector a nivel nacional en materia de
transporte y transito terrestre, asumiendo competencias normativas, de
gestion y fiscalizacion.”

Siendo relevante mencionar que, la Ley 27181, Ley General del Transporte y Transito
Terrestre (LGTT), establece una serie de lineamientos generales economicos,
organizacionales y reglamentarios del transporte y transito terrestre, incluyendo al
transporte ferroviario.®

Aunado a esos alcances normativos, el articulo 11 de la LGTT, establece que es
competencia exclusiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en adelante MTC,
la potestad de dictar reglamentos de caracter general que rigen en todo el territorio de la

Shttps://publications.iadb.org/publications/spanish/document/25-anos-de-concesiones-ferroviarias-de-cargas-en-America-
Latina-Que-anduvo-bien-Que-anduvo-mal.pdf

7 Cabe sefialar que el transporte terrestre incluye al transporte ferroviario, de acuerdo al art. 2 de la LGTT que sefiala que
el transporte terrestre es el desplazamiento de personas y mercancias en vias terrestres y que las vias terrestres son
infraestructuras que sirven al transporte de vehiculos, ferrocarriles y personas.

3 De acuerdo al articulo 2 de la LGTT, se entiende por Vias Terrestres a la infraestructura terrestre que sirve al transporte
de vehiculos, ferrocarriles y personas.
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Republica y que son de observancia obligatoria por todas las entidades y personas de los
sectores publico y privado.

» Mediante Decreto Supremo N °© 014-2009-MTC, que aprueba el
Reglamento de la Ley 29207, Ley que declara de necesidad publica
y de interés nacional la construccién de la Ferrovia Transcontinental
"Brasil - Peri" Atlantico - Pacifico (FETAB).

» Bajo ese marco, el MTC aprobé por Decreto Supremo N © 032-2005-

MTC, el Reglamento Nacional de Ferrocarriles, el cual de acuerdo al
precitado articulo 23 de la LGTT, define "las normas generales de la
operacion ferroviaria y de los distintos servicios conexos, asi como
los criterios para la proteccién ambiental, la interconexion y
compatibilidad de los servicios y tecnologias relevantes”.

» Del mismo modo el MTC, aprobé por Decreto Supremo 032-2005-
MTC, el Reglamento Nacional de Ferrocarriles, el cual, de acuerdo
al precitado articulo 23 de la LGTT, define “las normas generales de
la operacién ferroviaria y de los distintos servicios conexos”.

Segun el texto enviado por el Poder Ejecutivo a través del presente proyecto de ley, el
Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 06582021-
MTC/OI (en adelante, ROF del MTC), establece en su articulo 101 lo siguiente:

Que la Direccién de Politicas y Normas en Transporte Ferroviario (en
lo sucesivo, DPNTF) de la Direccion General de Politicas y
Regulacion en Transporte Multimodal (en lo sucesivo, DGPRTM), es
la unidad orgénica encargada de la formulacién de politicas y normas
en materia de infraestructura y servicios de transporte ferroviario.
Asimismo, conforme al articulo 102 de la mencionada norma, la
DPNTF, tiene entre sus funciones, elaborar las politicas nacionales,
planes, estrategias y lineamientos en materia de infraestructura y
servicios de transporte ferroviario.

Aunado a ello, destacan lo normado en el articulo 116 del ROF del MTC, donde la Direccion
General de Programas y Proyectos de Transportes (DGPPT), es responsable de la gestion,
coordinacion y seguimiento de la ejecuciéon de las inversiones, a través de programas,
proyectos de inversion y otros, en materia de infraestructura y servicios de transportes,
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plataformas logisticas, vias navegables, con excepcion del transporte aéreo. Asimismo, es
responsable de la identificacion y evaluacion de la inversion en infraestructura y servicios
de transporte, en todos sus modos, a ser ejecutado con participacion del sector privado;
asi como de la administracién de los contratos de asociacion publico privadas, convenios
de inversion y otros de similar naturaleza, suscritos por el ministerio, en el marco de la
normatividad sobre promocién de la inversién privada vigente.

Sefialan que la DGPPT es competente para emitir opinion sobre los proyectos de inversion
ferroviario FERRIPEB y FETAB a que se refieren las Leyes 29613 y 29207; por su parte,
la DPNTF tiene competencia para pronunciarse sobre la concordancia de la propuesta
normativa de derogacion con el marco normativo vigente.

Todo lo descrito en los parrafos que anteceden enmarcan la relevancia de la labor del
Poder Ejecutivo de buscar vehiculos para contrarrestar todo obstaculo administrativo
dentro de la administracion publica que se oponga a su concretizacion de los objetivos y
metas de la agenda y politica nacional. Lo contrario, seria condenar a los pobladores a la
pobreza permanente, sin los medios adecuados para mejorar que no haya un apoyo
técnico efectivo e incluso impidiendo que el pais logre materializar un desarrollo sostenible.

Sobre la Ley 29613 y la Ley 29207

La Ley 29613, publicada en el diario oficial El Peruano el 10 de noviembre de 2010, esta
conformada por 8 articulos y una disposicion complementaria final. De acuerdo, al articulo
1 de la Ley, su objeto es declarar de necesidad publica e interés nacional, la construccion
del tramo nacional del Proyecto Geopolitico Bioceanico Pert-Brasil Ferrovia Interoceanica
Salaverry-Leoncio Prado-Frontera Peru-Brasil (FERRIPEB), conforme a lo siguiente:

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarase de necesidad publica e interés nacional la construccion
del tramo nacional del Proyecto Geopolitico Bioceanico Peru-Brasil
Ferrovia Interoceéanica Salaverry Leoncio Prado-Frontera Peru-
Brasil (Ferripeb).

El desarrollo de este Proyecto Geopolitico Bioceanico Peru-Brasil se desarroll6 en el marco
de la La Ley 29207 publicada en el diario oficial "El Peruano" el 25 de marzo del afio 2008,
esta conformada por 6 articulos, dos Disposiciones Complementarias y una Disposicion
Final. De acuerdo al articulo 1 de la Ley, su objeto es declarar de necesidad publica e
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interés nacional, la construccion del tramo nacional del Proyecto Ferrovia Transcontinental
"Brasil Peru" Atlantico-Pacifico (Fetab), conforme a lo siguiente:

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarase de necesidad ptblica y de interés nacional la construccion
de/ tramo nacional del Proyecto Ferrovia Transcontinental "Brasil-
Peru" Atlantico-Pacifico, en adelante Proyecto FETAB, que abarca
los departamentos de Ucayali, Huanuco, Pasco, San Martin,
Amazonas, Cajamarca y Piura.

La construccion del Proyecto FETAB se iniciaré desde la localidad
de Boqueirdo da Esperanca, Cruceiro do Sol, Estado de Acre en la
Republica Federal de Brasil, y concluiréd en los Puertos de Paita y
Bayévar, en las provincias de Paita y Sechura, respectivamente, del
departamento de Piura, e interconectaréa con la linea férrea de Cerro
de Pasco en el departamento de Pasco, que conduce al Puerto del
Callao en la Provincia Constitucional del Callao, en el Per.

Sobre la opinién de la DGPPT

Al respecto, el Poder ejecutivo sefiala en la presente iniciativa legislativa, de acuerdo a la
informacion proporcionada por la DGPPT, no es viable la reglamentacion de la Ley 29613,;
y, por el contrario, recomienda su derogacion, asi como de la ley 29207, debido a lo

siguiente:

Falta de interés de los inversionistas para llevar a cabo el proyecto,

Las Leyes establecen una ruta especifica, sin la previa elaboracion de
los estudios que demuestren su viabilidad

En paralelo a las Leyes, se estan realizando estudios para determinar la
ruta méas conveniente para la interconexién entre el Pert y Brasil, lo cual
genera contradiccién entre los posibles inversionistas y en los Gobiernos
de los paises de la Republica Federativa de Brasil y la Reptblica Popular
China en cuanto a su ejecucion; y,

El MTC — Pert, a través de la Direccién de Gestion de Infraestructura y
Servicios de Transportes - DGISTR de la DGPPT, mantiene
conversaciones a nivel de Cancilleria conjuntamente con Bolivia, Brasil
y Paraguay, para desarrollar un proyecto de interconexion ferroviaria por
el Sur del Perd, denominado Corredor Ferroviario Bioceanico de
Integracion (CFBI).

Todo ello, tiene un sustancial sustento en los informes 269-2020-MTC/19.01 del 28 de junio
de 2020, 304-2020-MTC/19.01 del 13 de julio de 2020; y, 185-2021MTC/19.01 del 19 de
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mayo de 2021, elaborados por la DGISTR de la DGPPT, que textualmente sefialan lo

siguiente:

a)

Informe N © 269-2020-MTC/19.01

"(...) en ese contexto, la sustentacioén efectuada por la Ex Direccion General
de Caminos V Ferrocarriles para derogar ambas leves persisten la cual
obtuvo opinién favorable de la Comisién de Coordinacién Viceministerial,
Control Previo de la Secretaria de Coordinacién del Secretario de
Coordinacion de la PCM y de la Oficina General de Asesoria Juridica del
MTC”.

b)
c)

d)

Informe 304-2020-MTC/19.01:"(...)

En ese contexto, la sustentaciéon efectuada por la Ex Direccion General
de Caminos V Ferrocarriles para derogar ambas leves persisten la cual
obtuvo opinion favorable de la Comisién de Coordinacién Viceministerial,
Control Previo del Secretaria de Coordinacion del secretario de
Coordinacion de la PCM y de la Oficina General de Asesoria Juridica del
MTC.

Informe N © 185-2021-MTC/19.01

"(...) En ese sentido, la sustentacién efectuada por la Oficina General de
Asesoria Juridica con Informe 1688-2018-MTC/08 en concordancia con
la informacion proporcionada por la Ex Direccién General de Caminos y
Ferrocarriles para derogar la Ley 29613, Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional e/ Proyecto Geopolitico Bioceanico Perd -
Brasil Ferrovia Interocednica Salaverry - Leoncio Prado Frontera Pert -
Brasil (FERRIPEB); se encuentran vigentes y persisten por cuanto se
establece una ruta especifica sin contar con estudios que demuestren su
viabilidad la inexistencia de estudios para calificar la concesion como
auto sostenible que dicha ley no esta reglamentada; razén por la cual se
puede determinar, si bien la Ley se encuentra vigente, la misma resulta
inaplicable.

Bajo ese andlisis se concluye que resulta viable la derogatoria de la Ley No 29613, Ley
que declara de necesidad publica e interés nacional el proyecto Geopolitico Bioceanico
Pert — Brasil Ferrovia Interoceanica Salaverry — Leoncio Prado — Frontera Peru Brasil

(FERRIPEB)".

Sobre la opinién de la ex DGCF
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Mediante Informe N © 42-2018-MTC/14 del 16 de noviembre de 2018, la ex Direccion
General de Caminos y Ferrocarriles del MTC, opiné que resultaba conveniente derogar las
Leyes N ©29207 y 29613, segun lo siguiente:

“Al respecto, si bien las Leyes 29207 y 29613 se encuentran vigentes,
ambas resultan inaplicables, de acuerdo a lo informado oportunamente por
esta Direccion General, lo que genera, ademas, imposibilidad para la
reglamentacion de la Ley 29613. En este sentido, la existencia de las citadas
Leyes, la realizacién en paralelo de estudios para determinar la ruta mas
conveniente ara la interconexion entre el Pert Brasil, genera contradiccion
entre los posibles_inversionistas _en los Gobiernos de los paises de la
Republica Federativa de Brasil y la Republica Popular China, en cuanto a su
gjecucioén: por lo gue es necesario derogarlas. conforme a lo establecido por
el articulo 107 de la Constitucion Politica de/ Perd. " (. . .) El subrayado y
resaltado es nuestro”.

Por tales razones, en atencion a que con Oficio N 001413-2018-DP-SG-SCM, el secretario
del Consejo de Ministros, devolvié el proyecto de ley de derogacion de las Leyes 29207 y
29613, a través del precitado informe, la ex DGCF solicit6 al Despacho Viceministerial de
Transportes, la inclusion en la proxima sesion del Consejo de Ministros del citado proyecto
de Ley.

Los argumentos sefialados por la ex DGCF fueron recogidos por la Oficina General de
Asesoria Juridica del MTC, a través del Informe 1688-2018-MTC/08, que sustent6 la
aprobacioén del proyecto de ley de derogacion.

Sobre la opinién de la DGPRTM

A través del Informe 013-2019-MTC/18.02, la Direccion de Politicas y Normas en
Transporte Ferroviario - DPNTF de la DGPRTM, opiné que la reglamentacion de la Ley
29613 es inviable, considerando la falta de interés de los inversionistas y el establecimiento
de una ruta especifica, sin que existan estudios previos.

Al respecto, es opinion de dicha Direccion que los argumentos sefialados como motivo de
falta de interés de los inversionistas para llevar a cabo el proyecto contintian siendo validos
y lo seguiran siendo en virtud de las condiciones particularmente desfavorables previstas
en la Ley sobre ese particular. Aunado a lo ya expuesto, la referida Ley establece una ruta
especifica, sin la previa elaboracién de los estudios que demuestren su viabilidad, situacion
gue contradice las disposiciones vigentes.

Del mismo modo, a través del Informe Técnico 0022-2021-MTC/18.02, la DPNTF sefiala
que el Decreto Supremo 014-2009-MTC, se expidié para dar cumplimiento a los mandatos
de reglamentacion establecidos en la Primera Disposicion Complementaria y la Unica
Disposicion Final de la Ley 29207. No obstante, hasta la actualidad no se han iniciado los
estudios técnicos, ni el proceso de concesion definitiva del Proyecto FETAB.
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Concluyen indicado que Cabe sefialar que los argumentos antes descritos
que sustentan la pertinencia de derogar la Ley 29613, referidos a
FERRIPEB, son igualmente aplicables al caso de la Ley 29207, referida al
FETAB. Como se ha sefialado en el analisis de la Ley 29207, esta norma
establece en su articulo 1, que "La construccion de/ Proyecto FETAB se
iniciara desde la localidad de Boqueirdo da Esperanca, Cruceiro do Sol,
Estado de Acre en la Republica Federal de Brasil, y concluira en los Puertos
de Paita y Bayévar, en las provincias de Paita y Sechura"”, de manera que,
la ley determina la ruta del proyecto, aun cuando no se han realizado los
estudios que lo sustenten, lo cual es indispensable para garantizar su
viabilidad técnica. Asimismo, tampoco existen a la fecha inversionistas
interesados en la ejecucién del proyecto FETAB. Por ello, la opinién de la
DGPRTM, respecto a la ejecucién del proyecto FETAB no es viable y, en
consecuencia, corresponde derogar la Ley 29207 y su Reglamento.

De la propuesta legislativa

Conforme a lo analizado en los parrafos que anteceden, de acuerdo a la opinién de la
DGPPT y de la DGPRTM del MTC, se deben derogar las Leyes 29613 y 29207, asi como
el Reglamento de ésta Ultima, toda vez que devienen en inaplicables por las razones
técnicas sefialadas en el apartado precedente.

IV.2 Andlisis_sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

El Poder Ejecutivo, en el marco de funcién normativa propone la presente iniciativa
legislativa a consideracién del Congreso aseverando una serie de planteamientos
normativos que consideran necesario para sostener su posicion.

Bajo los preceptos sefialados en el inciso 3 del articulo 7 de la Ley 29370, el MTC es el
ente rector que cumple las funciones de planear, regular, gestionar, ejecutar, supervisar y
evaluar la infraestructura vial, ferroviaria, aeroportuaria, portuaria y vias navegables, en el
ambito de su competencia. Asimismo, de acuerdo, al articulo 16 de la LGTT, el MTC es el
érgano rector a nivel nacional en materia de transporte y transito terrestre®, asumiendo
competencias normativas, de gestion y fiscalizacion.
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IV.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, en
concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacién ni aumento
del gasto publico, por lo que la iniciativa materia de estudio cumple con lo sefialado en las
normas legales antes citadas y no contraviene la Constitucién Politica del Peru, ni ninguna

norma legal peruana.

IV.4 Analisis de las opiniones e informacién solicitadas

Opiniones solicitadas:

OFICIO N°

09 de noviembre OFICIO N 42
GORE SAN MARTIN | 2021-2022- 4o 2001 2021-
CTC/CR GRSM/GGR
OFICIO N° 153- .
GORE HUANUCO | 2021-2022- 82 ;;2:°V'embre
CTCI/CR
OFICIO N 1i54- 09 de noviembre
GORE UCAYALI 2021-2022- o 2001
CTC/CR
Oficio N° 155- .
GORE PIURA 2021-2022- 32 ;§Z?°V'embre
CTCI/CR
OFICIO N°457-
Oficio N° 156-( o . . . _|2021-
GORE AMAZONAS | 2021-2022- 4o 2001 GOBIERNO
CTCICR REGIONAL
AMAZONAS/SG
Oficio N* 187-1 45 <o noviembre
GORE CAJAMARCA | 2021-2022- 4o 2001
CTCICR
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Oficio N° 158- .
GORE PASCO 2021-2022- 22 20‘:2:°"'embre
CTCICR
INFORME
Oficio N° 159- o N°097-2021-
GORE CALLAO 2021-2022- oty GRC/GRTC
CTCI/CR OFICIO N°010-
2021-GRC/GR
GORE LA 25;"_’202';_ 160-| 68. 4o moviembre
LIBERTAD ATEIER de 2021

Opiniones recibidas:

OFICIO  N° S
GORE SAN 152-2021- 29 de <230F2|$_|o N* 423
MARTIN 2022- noviembre
e GRSM/GGR
N R INFORME
(1)5ﬂ90|2021- " 17 de NAIa7-20E 1=
GORE CALLAO ' . GRC/GRTC
2022- noviembre o
e OFICIO N°010-
2021-GRC/GR
Oficio N° (2)02'(13_'0 N"457-
GORE 156-2021- 15. de | = oRIERNG
AMAZONAS 2022- noviembre
~TEER REGIONAL
AMAZONAS/SG

Andlisis de las opiniones recibidas

a) GORE SAN MARTIN

14



AOE
(MR DR

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
389/2021-PE, QUE DEROGA LA LEY 29613, LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL EL PROYECTO GEOPOLITICO BIOCEANICO
PERU - BRASIL FERROVIA INTEROCEANICA
SALAVERRY - LEONCIO PRADO - FRONTERA PERU
BRASIL (FERRIPEB), Y LA LEY 29207, LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE INTERES
NACIONAL LA CONSTRUCCION DE LA FERROVIA
TRANSCONTINENTAL “BRASIL = PERU” ATLANTICO -
PACIFICO (FETAB) Y SU REGLAMENTO.

El Gobierno Regional de San Martin, remite el Oficio 423-2021-GRSM/GGR, en donde
concluye lo siguiente:

> Luego de la la revision de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 0389/2021-
PE, se tiene que no es viable la reglamentacion de la Ley 29613, asi como de la
Ley 29207, debido a lo siguiente: Falta de interés de los inversionistas para llevar a
cabo el proyecto, las leyes establecen un ruta especifica, sin la previa elaboracion
de los estudios que demuestren su viabilidad, en paralelo a las Leyes, se estan
realizando estudios para determinar la ruta mas conveniente para la interconexion
entre el Pert y Brasil, lo cual genera contradiccion entre los posibles inversionistas
y en los Gobiernos de los paises de la Republica Federativa de Brasil y la republica
Popular China en cuanto a su ejecucién y; el MTC — Peru, a través de la Direccion
de Gestién de Infraestructura y Servicios de Transportes — DGISTR de la DGPPT,
mantiene conversaciones a nivel de Cancilleria conjuntamente con Bolivia, Brasil y
Paraguay, para desarrollar un proyecto de interconexién ferroviaria por el Sur del
Pert, denominado Corredor Ferroviario Bioceanico de Integracién (CFBI)

» Que, de lo expuesto se tiene que, de acuerdo a la opinién de la DGPPT y de la
DGPRTM del MTC, se deben derogar las Leyes 29613 y 29207, asi como el
Reglamento de ésta Ultima, toda vez que devienen en inaplicables por razones
técnicas, por lo que recomiendan tramitar un proyecto de ley que las derogue.

> En cuanto a su analisis del costo beneficio del poder ejecutivo, sefiala que la
existencia de normas que no pueden aplicarse en la practica genera una falta de
claridad sobre las reglas aplicables a las inversiones en infraestructura en
transportes, lo cual perjudica el interés de los inversionistas

CONCLUSIONES:

Por todo lo expuesto se emite opinion FAVORABLE al proyecto de ley 389/2021-
PE, que propone una ley que deroga la Ley 29613, Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional el proyecto geopolitico bioceanico Pert — Brasil Ferrovia
Interocednica Salaverry — Leoncio Prado — frontera Peru- Brasil (FERRIPEB), y la
Ley 29207, ley que declara de necesidad publica y de interés nacional la
construccién de la Ferrovia Transcontinental “Brasil — Perl” atlantico — Pacifico
(FETAB) y su reglamento.
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b) GORE CALLAO

El gobierno regional del Callao remite el Oficio 097-2021-GRC/GRCT vy el Oficio 010-
2021-GRC/GR con la opinion emitida por Gerencia Regional de Transporte y
Comunicaciones respecto al Proyecto de Ley 0389/2021—, en donde concluye lo siguiente:

La opinion emitida por Gerencia Regional de Transporte y Comunicaciones respecto a la
iniciativa legislativa: Proyecto de Ley 0389/2021 —PE, es la siguiente:

En un mundo globalizado y cada vez mas competitivo, es necesaria la interconexion fisica
entre paises vecinos para favorecer el flujo de personas e incrementar el comercio regional;
sin embargo, la premisa de la integracién y sus beneficios no supone que cualquier
proyecto de integracién debe ser aprobado, sin antes pasar por un proceso de andlisis
multisectorial, que permita identificar las ventajas y desventajas de la potencial ejecucion
del proyecto, y que determine si el proyecto contribuye con la consecucion de los intereses
nacionales.

Historicamente los paises de América del Sur han tenido dificultades para vincular
internamente su territorio, debido a factores geograficos, financieros u otros. De igual
forma, la brecha de conexion fisica entre los paises de la regiéon ha sido materia de
preocupacion por diversos organismos.

La ausencia de infraestructura que conecte a los paises de Perl y Brasil afecta
directamente las expectativas de desarrollo; en la medida que supone dificultades
logisticas para el comercio y transito de ciudadanos entre ambos paises.

Los proyectos de Conexidn Ferroviaria Bioceanica ameritan evaluar todas las variables
involucradas, con la finalidad de determinar en qué forma satisface los intereses nacionales
frente a esta iniciativa.

CONCLUSIONES:

> Brasil se presenta como una oportunidad para incrementar el flujo de nuestras
exportaciones a nivel regional. Por tanto, resultaria importante, a priori,
impulsar iniciativas en materia de interconexién ferroviaria, reduciendo los
costos relativos si transporte de carga. Sin embargo, se considera que estas
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premisas deben ser validadas de forma fiable, a través de estudios previos de
sustentabilidad econémica, que permitan dar respaldo técnico a la ejecucion
de cualquier gran proyecto de infraestructura

» A pesar de varias iniciativas en materia de infraestructura ferroviaria de
interconexion con Brasil, ninguna de ellas ha logrado concretarse hasta el
momento. En consecuencia, se carece de experiencias previas que nos permita
identificar elementos relevantes para un mejor analisis.

> No es suficiente hacer mencién al objetivo de alcanzar la integracién regional para
sustentar la viabilidad de obras de tamafia envergadura e importancia; es
necesario contar con estudios técnicos que demuestren con datos la viabilidad
econdémica y financiera de los mismos.

> Por su parte, desde el punto de vista del impacto en la Regién Callao, este no
tendria afectacion debido a que los trazados de los citados proyectos ferroviarios
estan fuera de su jurisdiccion.

> Respecto a los informes realizados por el ente competente mencionados en el
numeral 1 .1y 1 2, existe opinién de que la Ley 29613 y la Ley 29207 resultan
inaplicables y considera su no viabilidad, por lo que propone la derogacién de
ambas leyes, sin embargo, la Gerencia Regional desconoce los alcances de la
evaluacion previa realizada.

c) GORE AMAZONAS

El Gobierno Regional de San Martin, remite el Oficio 4567-GR-AMAZONAS, en donde
concluye lo siguiente:

» En su informe parten sefialando la relevancia de una una regulacién de calidad es
aquella que coadyuva a resolver un problema publico y que ha sido formulada bajo
estandares que garanticen dicho propésito. Es decir, la calidad regulatoria debe ser
vista desde dos vertientes: por un lado, debe contar con mecanismos que
garanticen su proposito (que se desarrolle de modo transparente y en articulacion
con los grupos de interés: bajo la aplicacién del anélisis de impacto regulatorio o
metodologia de costo/beneficio); y por otro, los efectos que tenga al ser aprobada.
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es decir, que tenga efectividad en reducir o eliminar el problema publico que la
origing, y siendo, desde luego, la mejor alternativa en términos econoémicos y
sociales. Es asi que, una buena regulacion mejora la competitividad y gobernanza,
tal como ha enfatizado la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémicos OCDE en los estudios: "Politica regulatoria en América Latina: Un
analisis de la situacion actualy 'Politica Regulatoria en el Pert: Uniendo el marco
para la calidad regulatoria.

> En esa linea sefialan lo siguiente:

Estado a lo expuesto precedentemente. respecto al proyecto de Ley N ©0389/2020-P,
resulta importante la presente iniciativa legislativa, esto es la derogacion de la Ley
29613, publicada en el diario oficial EI Peruano el 10 de noviembre de 2010y La Ley
29207 publicada en el diario oficial EI Peruano el 25 de marzo del afio 2008 y su
Reglamento, considerando que, ante la existencia de normas que no pueden aplicarse
en la practica genera una falta de claridad sobre las reglas aplicables a las inversiones
en infraestructura en transportes, lo cual perjudica el interés de los inversionistas, Por
ello, los beneficios de la presente ley consisten en fortalecer el marco legal en materia
de transportes incentivando las inversiones de manera que se promueva la
competitividad y gobernanza del pais, en consecuencia; en virtud a ello, emiten opinion
favorable sobre la procedencia del proyecto de ley indicado.

Sin embargo, en el Gltimo parrafo del informe de opinién del GORE de Amazonas
ataien lo siguiente:

La Oficina Regional de Asesoria Juridica, emite opinién favorable sobre el Proyecto de
Ley 0389/2021 -PE, que propone una Ley que deroga la Ley 29613, Ley que declara
de necesidad publica e interés nacional Proyecto Geopolitico Bioceanico Peru- Brasil
Ferrovia Interocednica Salaverry- Leoncio Prado-frontera Peri-Brasil (FERRIPEB), y la
Ley 29207 Ley que Declara de necesidad publica y de interés nacional la Construccion
de la Ferrovia Transcontinental n "Brasil-Perd" Atlantico-Pacifico (FETAB) y su
Reglamento", proyecto del Poder Ejecutivo.

IV.5 Analisis costo beneficio
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La presente propuesta normativa busca derogar las Leyes 29207 y 29613, de las
cuales la primera se encuentra reglamentada por el Decreto Supremo 014-2009-MTC.

Ambas leyes perseguian el interés de realizarse una ferrovia interoceanica
entre los paises de Peru y Brasil, sin embargo, ninguna ha cumplido su
objetivo. Dichos proyectos que llevan por nombre FERRIPEB y FETAB no
cuentan con estudios técnicos aprobados ni se encuentran en proceso de
ejecucion a la fecha, debido a que no hay inversionistas interesados en
dichos proyectos.

Ademas, las leyes antes mencionadas establecen una ruta especifica sin haber
elaborado los estudios que demuestren su viabilidad, inclusive ninguno de los
proyectos de infraestructura antes mencionados cuenta con avance alguno de
ninguna indole.

Ello supone una gran traba en la actualidad ya que se estan realizando estudios
para determinar la ruta mas conveniente para la interconexién entre Peru y Brasil y
se genera contradiccion entre los inversionistas por dichas leyes y su reglamento.
En conclusion, la propuesta de derogacion no supone un costo para el Estado ya
que se tratan de leyes declaratorias que seran derogadas. El beneficio que
supondria la aprobacion de esta iniciativa legislativa sera hacer posible los estudios
para determinar la ruta mas conveniente del proyecto y de esa forma las
conversaciones entre Bolivia, Brasil y Paraguay con la Direccion de Gestion de
Infraestructura y Servicios de Transportes a nivel Cancilleria permitan desarrollar
un proyecto denominado Corredor Ferroviario Bioceanico de Integracién (CFBI).

IV.6 Vinculacién con la Agenda Legislativa y las Politicas del Estado del
Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:
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- OCTAVA POLITICA DE ESTADO. Descentralizacion politica, econdmica y administrativa
para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru.

- DECIMA POLITICA DE ESTADO. Referida a la reduccion de la pobreza; la Politica de
Estado, en particular, al buscar la igualdad de oportunidades econémicas y sociales a toda
la poblacion peruana, facilitando el acceso a la informacion y la educacion.

- VIGESIMA _CUARTA POLITICA DEL ESTADO. Afirmacion de un Estado eficiente y
transparente.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 389/2021-PE con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

DEROGACION DE LA LEY 29613, QUE DECLARA E NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL EL PROYECTO GEOPOLITICO BIOCEANICO PERU - BRASIL
FERROVIA INTEROCEANICA SALAVERRY — LEONCIO PRADO — FRONTERA PERU
BRASIL (FERRIPEB), Y LA LEY 29207, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA Y DE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DE LA FERROVIA
TRANSCONTINENTAL “BRASIL — PERU” ATLANTICO - PACIFICO (FETAB).

Articulo Unico. — Derogacién de las Leyes 29613 y 29207.
Se Deroga la Ley 29613, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el

Proyecto Geopolitico Bioceanico Peru - Brasil Ferrovia Interoceénica Salaverry Leoncio
Prado - Frontera Peru - Brasil (FERRIPEB).
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Asi como, se deroga la Ley 29207, Ley que declara de necesidad publica y de interés
nacional la construccion de la ferrovia transcontinental "Brasil-Perd" Atlantico-Pacifico
(FETAB).

Salvo mejor parecer,
Dese cuenta.

Sala de Comision.

Lima, 06 de abril de 2022.
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[Solicitante]: Isandoval@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Remito los dictdmenes firmados del PL 759 y 988/2021-CR; y, el PL 389/2021-CR, ademas el Acta de
fecha 06 de abril de 2022, donde fueron aprobados los dictdmenes en mencion para su conocimiento y fines; cabe
hacer mencién que el mismo ha sido dispensado del tramite de aprobacion.

[Fecha]: 2022-04-28 13:10:17

[IP]: 94.188.207.215

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



