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CONGRESO

P “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
REFUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, vy de la

conmemeordcion de las heroicos batallas de Junin y Ayacucho

traslado de capital y anexién en zona de frontera; formular anteproyectos de ley en
materia de demarcacion territorial interdepartamentales; y asesorar técnicamente a los
organismos del Sistema Nacional de Demarcacion Terriforial.

2. Conducir en difima instancia el estudios de diagnéstico y zonificacion (EDZ) y
saneamiento y organizacion territorial (SOT) en Jas acciones de demarcacion territorial
de las provincias y distritos que existan disputas fterritoriales que dentro de una regién
gue no haya saneado limifes territoriales.

5.2 Gobiernos regionales

Los gobiernos regionales son competentes en primera instancia para elaborar y aprobar los
estudios de diagnéstico y zonificacion (EDZ) y saneamiento y organizacion territorial (SOT) de
Ias provincias y distritos de su ambito, asi como la peticion de creacién de distrito o provincia,
fusion de distritos, traslado de capital y anexion en zona de frontera o zonas declaradas de
interés nacional; asi como formular anteproyectos de ley en materia de demarcacion territorial
en saneamiento de limites de las provincias o distrifos denfro de su circunscripcion
departamental, los estudios deben contener lcs siguientes-instrumentos demarcatorios:

1. Deiimitacion.- Debe contener un Estudio de diagnéstico y zonificacién, Opinion
favorable de la poblacitn organizada, Informe favorable de la Comision de Demarcacion
Territorial Regional, acto administrativo del JNE que Aprueba la delimitacion previa
consulfa ciudadana. .

2. Redelimitacion.- debe contener Estudio de diagnéstico y zonificacion, Opinién
favorable de la poblacion, Informe-favorable de la Comision de Demarcacion Territorial,
acto administrativo del JNE que Aprueba la delimitacion, documentos que acreditan-la
motivacion de la redelimitacion.

3. Anexién.- Debe contener la Solicitud formal, Estudio de diagnostico y zonificacion,

Opinién favorable de la poblacion, Informe favorable de la Comision de Demarcacién -

Territorial, acto administrativo del JNE que Aprueba la anexién.

4. Creacion de distrito o provincia.- Estudio de diagnéstico y zonificacion, Opinion
favorable de la poblacién organizada, Informe favorable del Gobierno Regional,
Ordenanza o acuerdo de consejo regional que aprueba el proyecto de Ley para
presentar ante el Congreso de la Republica en donde aprueba ia creacién del riuevo
distrito o provincia.

5. Fusién de distritos al interior de una provincia.- Solicitud Presentada por los concejos
municipales de los distritos que buscan fusionarse, Estudio de diagnéstico y
zonificacién, Opinion favorable de la poblacion organizada, sobre las éareas
involucradas en la fusion, Informe favorable de la Comisién de Demarcacion Terriforial
Regional, acto administrativo del JNE que Aprueba la fusion.

6. Traslado de capital- Estudio de diagnéstico y zonificacion, Opinién favorable de la
poblacion, Informe favorable aprobado por el Concejo Municipal de la viabilidad y
pertinencia del traslado, acto administrativo del JNE que Aprueba el traslado.

7. Categorizacién y recategorizacion de centros poblados.- Estudio de diagndstico y
zonificacion, Informe favorable aprobado por el consejo municipal que aprueba la
categorizacion o recategorizacion del centro poblado.
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8. Cambio de nombre de circunscripciones.~ Informe favorable aprobado por el consejo
municipal de la circunscripcion, en donde debe contener la fundamentacion historica,
cultural o social, Opinion favorable de Ia poblacién.

REPUBLIC

Excepcionalmente las peticiones que en el proceso generen conflictos sociales o desacuerdo de las
peticiones en los estudios de diagndstico y zonificacion (EDZ) y saneamiento y organizacion territorial (SOT)
de las provincias o distritos de su ambito, las partes interpondran el recurso de impugnacion afin que resuelva
la litis, la Ultima instancia en el plazo sehalado en la Ley 27444.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA.- Creacion de distrito con ley declarativa

Se autoriza a los gobiermnos regionales, en unplazo méaximo de treinta (30} dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la publicacion de la presente ley en el diario oficial-“El Peruano”, a presentar ante el Congreso
de la Replblica los proyectos de ley de creacion de distritos o provincias dentro de su circunscripcion
territorial que cuenten con ley declarativa o proyecto de ley en tramite en el poder legisiativo cual fuese su
estado. Dichos proyectos deberan contar con la aprobacion del consejoregional y estar acompafiados de los
estudios de diagnostico y zonificacion (EDZ), asi como de los estudios de saneamiento v organizacion
territorial (SOT), que correspondan al distrito o provincia materia de creacion, para la aplicacion del presente
articulo exceptuase por esta Unica vez la exigibilidad sefialado en el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM y
sus modificatorias.

SEGUNDA.- Vigencia de la Norma
Lapresente Ley, entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial El Peruano.
Lima, 16 de Octubre de 2024
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO

En la presente iniciativa legislativa se busca considerar como prioridad nacional la demarcacion territorial
que se basa en dos componentes fundamentales: el saneamiento de limites y la organizacion territorial
(Congreso de la Republica 2002). El primero se refiere al proceso mediante el cual se obtienen limites
claramente definidos y establecidos, mientras que el segundo est4 relacionado con la formacion de
circunscripciones territoriales, adaptadas para facifitar el funcionamiento del territorio y asegurar una
adecuada prestacion de servicios piblicos a ta poblacion.

Para la presente iniciativa legislativa, se recogié datos importantes de la investigacion de “Limitantes en
el avanee de la demarcacion territorial del Per( en el periodo comprendido entre los afios 2002 y 2020™.
En el PerG, e proceso de demarcacion ferritorial tiene sus raices en los primeros afios de la
independencia. Durante la época colonial, el territorio que ahora conforma el-pais estaba dividido en
intendencias {Peralta 2013: 60), las cuales carecian de limites formales establecidos por ley. En su lugar,
estos espacios se delimitaban segun los pueblos que los integraban, basandose en uscs y costumbres:
Con la-independencia y la formacion del Perl como nacion, los.territorios de las antiguas intendencias 2
se convirtieron en las circunscripciones politico-administrativas conocidas como departamentos 3,
heredando la ausencia de limites claramente definidos.

Las primeras normativas que reconocian las circunscripciones politico-administrativas y abordaban la
demarcacion territorial no hacian referencia a limites especificos. A medida que la poblacion crecia y
surgia la necesidad de gestionar mas eficientemente los territorios, se comenzaron a formar nuevas
circunscripciones mediante la fusion, division y ajuste de las ya existentes. Estas transformaciones

-gquedaron registradas en las leyes que daban origen a cada una de ellas *. Estas nuevas

circunscripciones, creadas o divididas mediante leyes, en muchos casos no incluian una descripcion
precisa de sus limites o simplemente mencionaban los pueblos que las componian. Con el tiempo, las
leyes comenzaron a incorporar descripciones mas detalladas de los limites territoriales, aunque ain
arrastraban algunas imperfecciones.

La falta de limites claros ha generado, y sigue generando, problemas tanto en el ambito.social como en
la gestion del territorio. Los-municipios, responsables de proveer servicios publicos esenciales a sus
habitantes, enfrentan-dificultades cuando no conocen hasta donde deben extender dichos servicios. Esto
provoca que parte de la poblacion quede desatendida o, en ofros casos, que el Estado incurra en un
doble gasto debido a la superposicién de dreas donde varios municipios brindan los mismos servicios.
Ambos escenarios son problematicos: ya sea porque algunos ciudadanos no reciben los servicios
adecuados, lo que genera descontento, o porque surgen disputas entre poblaciones vecinas por el
acceso a los recursos, desencadenando conflictos sociales.

! Ver https:/ftesis. pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500. 1240421 196/RAYO _VELA KAREN CRISTINAL péffsequence=] .

2 El Virreinato del Peni se dividio en ocho intendencias coma resultado de las reformas borbonicas de 1784: Trujillo, Lima, Arequipa, Tarmma, Puno,
Huancavelica, Huamanga v Cuzco (Peralta 2013: 60).

3 t.aLey Provisional (Ley S/N de fecha 12/02/1821) establece que ef Perli estarg dividido en cuatro (04) departamentos: Trujille, Tanma, Huaylas y La Costa.
Posteriormente, otras leyes continuaron dividiendo el Perit en mas departamentos; asi, por ejemplo, el Reglamento de elecciones de diputados (Ley S/N de
fecha 22/04/1822} sefiala que el Pert estd compuesto por 11 departamentos: Lima, La Costa, Huaylas, Trujillo, Cusco, Arequipa, Huamanga, Huancavelica,
Punc y Maynas y Quijos. Estas primezas leyes no mencionan limites.

¢ Por ejemplo, el D.L que sefiala modificaciones en la demarcacion Himitrofe de Arequipa, Junin, Ancash, Huancavelica, Cuzco y Ayacucho (D.L S/N de fecha
29/01/1867). Este decreto anexa provincias, distritos y pueblos de un depariamento a ofro, divide provincias, modifica limites los cuales son deseritos de
manera generica con poca precision.
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Ademas, esta situacion también origina tensiones entre las autoridades locales y los residentes cuando
se trata de la explotacion de recursos o la construccion de infraestructura en zonas sin limites bien
definidos. La normativa sobre demarcacion fterritorial indica que, en caso de ausencia de limites, fas
entidades piblicas y privadas deben utilizar los limites registrados en el Registro Nacional de Limites
(RENLIM), los cuales prevalecen sobre cualquier referencia no oficial. Sin embargo, dado que este
registro aln no ha sido completamente implementado, algunas instituciones continian empleando
limites referenciales creados para sus propios propdsitos. Esto puede generar conflictos o disputas entre
municipios y poblaciones que no estan de acuerdo, en algunos casos llegando a situaciones tan
extremas que incluso.pueden costar vidas.

Ademas, no es suficiente-contar con limites establecidos por ley, ya que las dinamicas territoriales
cambian con el tiempo. La situacion vigente al momento de crear una circunscripcion no necesariamente
es la misma una década después.o mas. Por ello, es necesario revisar periodicamente la configuracion
dei territorio y llevar a cabo procesos de demarcacion territorial que permitan ajustar esa organizacion.
Cabe-destacar que hasta el afio 2002 no existia una ley especifica que definiera los lineamientos y
procedimientos necesarios para establecer limites y organizar ei territorio de manera adecuada, a pesar
de que desde la primera Constitucion Politica del Perd en 1823 se estipuld que el territorio nacional se
dividia en departamentos, provincias y distritos. Esto indicaba la necesidad de una normativa que
orientara como estructurar dichas circunscripciones. Fue en 2002, con la-entrada -en vigor de la Ley
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial (LDOT), y posteriormente con la aprobacion de
su Reglamento mediante el Decreto Supremo 019-2003-PCM el 21 de febrero de 2003, cuando se
establecieron por fin las pautas necesarias para lograr este objetivo °, Esta normativa define las
competencias, procedimientos y herramientas técnicas necesarias para llevar a cabo los procesos de
saneamiento de limites y la erganizacion territorial del pais. A partir de st-implementacion, se incluyen
los Estudios de-Diagnostico y Zonificacién (EDZ) como parte esencial del proceso de demarcacion
territorial. Estos estudios analizan y exponen la situacién de una provincia en cuanto a sus limites y
estructura organizativa, identificando acciones concretas que permitan una mejor configuracion del
territorio y la correccion de sus limites. Cuando una provincia tiene su estudio aprobado, el gobierno
regional®, Ef gobierno regional, tras la aprobacién del estudio, procede a elaborar el Expediente.Unico
de Saneamiento y Organizacion Territorial (SOT) de la provincia. En este documento se analizan tanto
las acciones de demarcacion territorial identificadas en el EDZ como las solicitudes presentadas por la
poblacion organizada. Luego, se implementan aquelias que cumplen con los requisitos establecidos en
la normativa de demarcacion ferritorial. El proceso culmina con la promulgacién de una ley de
saneamiento y organizacion territorial para la provincia, en la cual se definen formalmente sus limites y
circunscripciones. Hasta el afo 2020, alrededor del 20% de los departamentos del Pert, inciuyendo
Apurimac, Lambayeque, Madre de Dios, Pasco y Ucayali, contaban o habian contado’ al 2020,
aproximadamente el 20% de los departamentos de Per(, como Apurimac, Lambayeque, Madre de Dios,
Pasco y Ucayali, tienen aprobados los Estudios de Diagnéstico y Zonificacion (EDZ) para todas sus
provincias. Sin embargo, ningln departamento ha logrado obtener leyes de Saneamiento y Crganizacion
Territorial (SOT) para la totalidad de sus provincias. A pesar de contar con la Ley de Demarcacion y

* Mediante Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, publicado en el diario E! Peruano el 09 de diciembre de 2020, se aprueba el Reglamento de a Ley N® 27795,
Este reglamento reempiaza al reglamente aprebade mediante Decreto Supremo N° $19-2003-PCM.

¢ L.a regionalizacién en el Pert no ha sido implementada. No obstante, se tiene gobiernos regionales que administran un ambito departamental. Asimismo, la
Provincia Constitucional de! Callao también forma un Ambito de administracién de un gobierno regional. Por lo gue a nivel nacional se cuenta con 25 gobiernos
regionales.

7 Nueve (09} EDZ han perdido vigencia, Jo que penera que dichos depariamentos va no cuenten con los EDZ de todas sus provincias vigentes.
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Organizacion Territorial (LDOT), sus modificaciones, directivas y lineamientos, tras 18 afios de la
promulgacion de esta normativa y casi 200 afios de la independencia del Pert, no se ha culminado el
proceso de demarcacion territorial a nivel nacional.

Esta situacion nos lleva a cuestionar qué factores estan impidiendo un avance mas eficiente en este
proceso. ;Cuales son las barreras que frenan el progreso en la demarcagion territorial del Per(? Para
responder, es necesario examinar los diversos factores politicos, institucionales y sociales que influyen
en este tema. La realidad es que se requiere continuar y acelerar la demarcacion para lograr una
organizacion territorial adecuada y limites saneados, que permitan una mejor gestion municipal y
departamental, y que ayuden a prevenir conflictos sociales.

Este estudio ofrece un primer acercamiento a la problematica, identificando los obstaculos que han
impedido un desarrollo adecuado de los procesos de demarcacion territorial. A partir de este analisis, se
plantean posibles solucicnes para mifigar o eliminar dichas barreras.

Es importante sefiaiar gue la mayoria de las investigaciones previas sobre la demarcacion territorial-en
el Per( se han enfocado en analizar conflictos limitrofes, proponer nuevas configuraciones territoriales
o crear distritos. En cambio, este estudio aporta una nueva perspectiva, at abordar la demarcacion desde
la vision de los principales actores competentes y considerar las diversas dimensiones involucradas
(econbmica, institucional, politica y socio-cultural).

> ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru

- Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial (LDOT), Modificada por las leyes 30187
y 30918.

- Decreto Supremo 191-2020-PCM, Reglamento de 1a Ley 27795 (RLDOT).

- Ley 29533, Ley que implemenita mecanismos para la delimitacion territorial, Modificada por la Ley
30918.

- Decreto Supremo 084-2013-PCM, Reglamento de la Ley 29533, que defme los procedimientos
para el arbitraje territorial y acuerdos de limites.

- Directiva 001-2003-PCIM/DNTDT, Metodologia para la elaboracion del Estudio de Diagnostico y
Zonificacion (EDZ).

- Directiva 002-2003-PCM/DNTDT, Procedimientos para el regisiro y apertura de expedientes
técnicos sobre demarcacion territorial.

- Directiva 001-2019-PCM/SDOT, Metodologia para analizar la situacion de limites de una provincia
en los EDZ.

FUNDAMENTACION
Ef proyecto de ley que se presenta, tiene como objetivo descentralizar las funciones de demarcacion

territorial, delegando a los gobiernos regionales la responsabilidad de la creacion de distritos y provincias,

ast como el saneamiento y organizacion territorial en sus respectivas jurisdicciones. Se establece que
los conflictos terriforiales entre departamentos sean resueltos por la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros (SDOT-PCM).
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En la presenfe iniciativa legislativa se busca analizar los actos administrativos o procedimientos
administrativos, como los documentos técnicos de demarcacion territorial, como los EDZ y SOT, son
fundamentales para el saneamiento de limites y la adecuada organizacion territorial del Per(G. EI EDZ es
un estudio técnico que analiza la situacion particular de una provincia en términos de limites y
organizacion territorial. A partir de este analisis, se identifican acciones de demarcacion que responden
a las necesidades especificas de dicha provincia. Sin embargo, el EDZ no propone nuevos limites ni
ejecuta acciones de demarcacion, de acuerdo con el articulo 4 del RLDOT.

En cambio, el SOT recopila los expedientes de |as acciones de demarcacion territorial que han cumplido
con los requisitos establecidos por la normativa vigente. Es a través del SOT que se ejecutan las
acciones ideniificadas en el EDZ, asi como aquellas derivadas de solicitudes de gobiernos locaies o
demandas de la poblacion organizada, como indican los articulos 4, 17 y 21 del RLDOT. Por lo tanto, el
EDZ es un-paso esencial para la elaboracion del SOT.

La demarcacion territorial es un proceso técnico y geogréfico cuyo objetivo es asegurar que las
circunscripciones del pais cuenten con limites claros y organizados eficientemente, lo que contribuye a
mejorar la gobernanza territorial (Presidencia del-Consejo de-Ministros, 2020). A nivel infradepartamental,
este proceso comienza con el Plan Nacienal de Demarcacion Territorial (PNDT), que prioriza las
provincias donde se elaboraran los-EDZ y SOT, Las Unidades Técnicas de Demarcacion Territorial
(UTDT) de los Gaobiemnos Regionales son las encargadas de preparar los EDZ para las provincias
designadas en el PNDT, con el apoyo técnico de la SDOT. Una vez que la UTDT finaliza el EDZ, este
se remite ala SDOT para su evaluacion. Si se encuentran observaciones, se devuelve para su correccion;
en caso de una evaiuacion favorable, el gobierno regional lo aprueba mediante acuerdo del consejo
regional (o del concejo municipal en el-caso de Lima Metropolitana, segtin lo establecido en el articulo
15 del RLDOT).

Tras-ia aprobacién del EDZ de una provincia, la UTDT abre el SOT de dicha provincia. A partir de este
momento, la UTDT puede iniciar los expedientes individuales para las acciones de demarcacion que
fueron identificadas en el EDZ, ya sea por iniciativa del gobierno regional o por peticiones de la poblacién
organizada. La UTDT, con asistencia de la SDOT, evallia si estas acciones cumplen con los requisitos
establecidos. Una vez que todos los expedientes han sido evaluados, ia UTDT elabora un informe de
procedencia del SOT, que se remite a la SDOT para su.revision. Si no hay ckservaciones, la SDOT
emite un.informe favorable que se envia al GORE; si las hay, el informese devuelve para correcciones.
Finalmente, el GORE aprueba el SOT mediante acuerdo del consejo regional, y remite dicho acuerdo a
ia SDOT, que prepara el anteproyecto de ley correspondiente. Este es luego enviado al Consejo de
Ministros para que sea elevado al Congreso, donde se sometera a aprobacion como ley, conforme al
articulo 21 del RLDOT.

En el ambito infradepartamental, el proceso de demarcacion territorial inicia con la identificacion de las
provincias prioritarias denfro del Plan Nacional de Demarcacion Teritorial (PNDT). Esfo da paso a la
creacién del Estudio de Delimitacién de Zonas (EDZ) para una provincia especifica, que debe ser
aprobado para continuar. Una vez aprobado el EDZ, se procede con la apertura y elaboracion del
Sistema de Ordenamiento Territorial (SOT) de esa misma provincia, el cual es fundamental para
desarrollar el anteproyecto de ley que eventualmente seré ratificado por el Congreso, constituyendo asi
ta legislacion de saneamiento y organizacion territorial. Durante este proceso, el Gobierno Regional
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(GORE) actia como la entidad responsable de elaborar los documentos técnicos necesarios para la
demarcacion territorial, como el EDZ y el SOT, y supervisa los procedimientos pertinentes. La Secretaria
de Demarcacion y Ordenamiento Territorial (SDOT) desempefia un papel crucial como entidad rectoray
asesora a lo largo de todo este proceso.

En lo que respecta al nivel interdepartamental, la SDOT se encarga de gestionar el saneamiento de
limites mediante acciones de delimitacion, redefimitacion y anexion, tal como se menciona en el articulo
23 del Reglamento de Limites y Demarcacion Territorial (RLDOT). Este proceso comienza cuando la
SDOT elabora un informe prefiminar sobre los limites interdepartamentales, el cual se envia a los
gobiernos regionales para que proporcionen informacion que respalde el informe, conforme a las leyes
demarcatorias. Una vez que expiran los plazos establecidos, la SDOT presenta el informe inicial donde
se definen las acciones de delimitacion y redelimitacion a llevar a cabo, Baséndose en este informe, los
gobiernos regionales pueden-solicitar redelimitaciones o, en el caso de poblaciones organizadas,
presentar peticiones de anexién ante la SDOT.

L.as iniciativas de redelimitacion y anexion en el contexto interdepartamental se llevan a cabo Gnicamente
a fravés de solicitudes formales, lo que hace que sean menos frecuenies-en comparacion con la
delimitacion. Debido a1a ausencia de limites definidos por ley, la accion de delimitacion prevalece como
la principal actividad de demarcacion en este nivel; estableciendo limites o partes de ellos entre
circunscripciones adyacentes en ausencia de regulaciones especificas. Tal como se menciond
anteriormente, el proceso de delimitacion territorial consta de cuatro etapas: Inicio, presentacion de
propuestas, consenso y dirimencia, siendo esta dltima aplicada solo en casos que lo requieran.

Elinicio-de este proceso se activa cuando la SDOT informa a los gobiernos regionales.sobre el informe
inicial del limite interdepartamental y solicita la acreditacién-de sus equipes técnicos. Tras la acreditacion,

se convocan a estos equipos para discutir los principios, fuentes, criterios y metodologia que se utilizaran.

Posteriormente, las partes acuerdan como abordar el limite, pudiendo dividirlo en tramos, y establecen
un cronograma-de trabrajo, que puede ajustarse mediante consenso. En caso de que no se alcance un
acuerdo sobre el cronograma, las partes deben presentar su propuesta técnica de limites a la SDOT
dentro de un plazo de 120 dias-habiles desde la reunion inicial. Este proceso avanza incluso sino se
logra la acreditacion de los equipos técnicos, o si no se alcanza un acuerdo sobre el cronograma, o si
alguna de fas partes no asiste a las reuniones.

Por otra parte, La Constitucion Politica del Per( establece en su articulo 189 que el territorio del pais se
organiza en regiones, departamentos, provincias y distritos, manteniendo la unidad e integridad- del
Estado. Sin embargo, a pesar de lo previsto por 1a Consfitucion, alin no se han constituide formalmente
regiones, y el pais sigue compuesto por veinticuatro departamentos, ademas de la Provincia
Constitucional del Callao, bajo la gestion de veinticinco gobiernos regionales.

En cuanto a la demarcacion territorial, aunque en su momento el 62% de las provincias contaban con
Estudios de Zonificacion Ecoldgica y Economica (EDZ), hoy solo el 28% de esos estudios estan vigentes,
evidenciando la necesidad de continuar con los procesos de actualizacion. Ademas, cerca del 22% de
las provincias se encuentran en diversas fases del proceso de aprobacion de nuevos EDZ, lo que
demuestra avances, aunque lentos, en ofras areas territoriales.
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Por otro lado, se ha logrado cierto progreso en el saneamiento de limites, con un 8% de las provincias
del pais contando con leyes especificas para este fin (SOT), y un 20% en proceso de aprobacion, aungue
algunos proyectos de ley han sido archivados. La distribucion de estos esfuerzos no es homogénes, ya
que algunas zonas, como el sur del pals, carecen de EDZ vigentes, mientras que regiones méas recientes,
como la selva, han avanzado en mayor medida debido a que sus fimites fueron definidos con mayor
claridad en el momento de su creacion.

En términos de colindancias interdepartamentales, el saneamiento también presenta desafios. Aunque
un 22% de estos limites estan regularizados, ain queda un 52% con tramos saneados de forma parcial,
y un 26% que no ha alcanzado ninglin avance. Este Ultimo grupo incluye casos en los que el proceso
esta en etapas finales, pendientes solo de ia ratificacion de los consejos regionales. Sin embargo, mas
de 1a mitad de las colindancias siguen requiriendo un tratamiento considerable para alcanzar un
consenso y definir sus limites de manera adecuada.

En cuanto a la-creacion-de nuevas circunscripciones, la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion
Territorial (DNTDT, ahora SDOT) ha-impuisado la creacién de freinta y tres distritos y una provincia,
principalmente en areas de frontera y zonas prioritarias como el YRAEM y el Hualiaga, en respuesta a
la necesidad de intervencion en estas areas durante el periode de gobierno 2011-2016. Las acciones de
demarcacion territorial en estas zonas, consideradas de prioridad nacicnal, han permitido avanzar en la
definicion de limites interdistritales e interprovinciales.

Sin embargo, pese-a estos avances, la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) de la PCM,
miediante un informe de 2017, cuestioné algunos de los fundamentos legales detras de estas creaciones,
sefialando discrepancias-en la-aplicacion de las competencias establecidas por la Ley de Demarcacion
y Organizacion Territorial y su reglamento. Esto subraya la necesidad- de una mayer claridad y
actualizacion en los processs de demarcacion, para garantizar que se ejecuten deniro del marco legal
vigente y en beneficio del orden territorial del pais.

> PROBLEMATICA O JUSTIFICACION

La demarcacién y organizacion territorial en el Perd presenta una serie de desafios y complejidades
gue han evidenciado la necesidad de una revision y modificacion del marco legal vigente,
especificamente de la Ley N° 27795. Esta ley establece los organismos competentes para la
demarcacion territorial, asignando roles clave a la Presidencia del Consejo de Ministros y a los
gobiernos regionales. Sin embargo, el cumplimiento efectivo de estas competencias ha sido limitado
por diversas razones, que van desde |a falta de coordinacion interinstitucional hasta la insuficiencia
de estudios técnicos adecuados.

Uno de los principales problemas radica en la gestion de los limites interdepartamentales y la creacion
de nuevas circunscripciones. La falta de un procedimiento claro y eficiente para el saneamiento de
limites ha generado conflictos territoriales que no solo afectan a las entidades administrativas, sino
también a las comunidades locales, que ven comprometidos sus derechos y el acceso a servicios
basicos. En este sentido, la modificacion propuesta busca fortalecer la competencia normativa de la
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT) para que pueda conducir de manera
mas efectiva los procesos de saneamiento y organizacion territorial.
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Adicionalmente, los gobiernos regionales, encargados de la elaboracion y aprobacion de los estudios
de diagnostico y zonificacion (EDZ) y saneamiento y organizacion territorial (SOT), se enfrentan a
obstaculos como ia falta de recursos técnicos vy financieros, asi como la resistencia de poblaciones
locales ante propuestas de cambio territorial. Esto se traduce en una ineficacia en la gestion territorial,
impidiendo la creacion de nuevos distritos o provincias y Ia correcta delimitacion de areas en disputa.

Por ofro lado, el proceso actual para la creacién y fusién de distritos o provincias no ha sido
suficientemente &gil, lo que genera frusiracion en las comunidades que buscan mejorar su
gobernanza y acceso a servicios ptiblicos. La modificacion del articulo 5 se justifica en la necesidad
de establecer procedimientos mas claros y flexibles que faciliten la creacion de nuevos distritos y la
redelimitacion de aquellos que presentan conflictos. La inclusion de mecanismos para resolver
conflictos sociales'y desacuerdos durante los procesos de EDZ y SOT es fundamental para garantizar
una participacion efectiva de Ia ciudadania en las decisiones-gue afectan su territorio.

Asimismo, es vital que las modificaciones propuestas no solo- busquen-resolver ‘los . problemas
actuales, sino que también establezcan un-marco sestenible para el desarrollo territorial envel futuro.
Esto implica no solo la aprobacion de estudios y propuestas, sino también un seguimiento continuo y
la capacidad de adaptacitr a las necesidades cambiantes de las comunidades y la realidad territorial
del-pais.

PROPUESTA DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA

La propuesta de modificacion al articulo 5 de la Ley N° 27795 busca fortalecer la estructura de
competencias de la demarcacion y organizacion territorial en el Per(l, abordando los problemas que
actualmente enfrenta el sistema. Esta-modificateria se justifica por la necesidad de una gestién
territorial mas eficaz y coordinada, dado que los conflictos en la demarcacién ferritorial harrgenerado
tensiones sociales y-problemas de gobernanza en diversas regiones.

Una de las soluciones propuestas es [a reafirmaciondel rol-de la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial (SDOT) de la Presidencia del Consejo de Ministros, la cual se dotaria de
mayores competencias normativas. Esto implica una mejor conduccion del saneamiento de limites
interdepartamentales y de las acciones de demarcacion, permitiendo que se puedan formular
anteproyectos de ley de manera mas agil y con un enfoque {écnico que garantice la viabifidad de las
propuestas. L.a rectoria del Sistema Nacional de Demarcacion Territorial permitir una mayor claridad
y cohesion en las politicas de demarcacion, fagiiitando la resolucion de disputas y promoviendo una
organizacion territorial mas racional.

Asimismo, se busca que los gobiernos regionales asuman un papel mas activo en la elaboracion y
aprobacion de los estudios de diagnéstico y zonificacion (EDZ) y de saneamiento y organizacion
territorial (SOT). Al fortalecer su capacidad para formular propuestas de creacion, fusién o anexion
de distritos y provincias, se espera que estas instancias puedan responder de manera mas efectiva
a las necesidades locales, contribuyendo a una gestion territorial que refleje las realidades
socioculturales de cada region.

La presente propuesta de ley, también incluye la obligacion de que todos los estudios demarcatorios
cuenten con la opinidn favorable de la poblacién organizada y los informes técnicos correspondientes.
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Esto no solo asegura que las decisiones sean tomadas con base en un andlisis riguroso, sino que
también fomenta |a participacion ciudadana y la legitimidad de los procesos de demarcacion territorial.
La consulta ciudadana se convierte asi en un mecanismo fundamental para evitar conflictos y
garantizar que las propuestas respondan a las necesidades de las comunidades afectadas.

Ofro aspecto relevante de fa propuesta es la inclusion de mecanismos para la resolucion de conflictos
sociales. En sifuaciones donde existan desacuerdos en los procesos de EDZ y SCT, se establece un
recurso de impugnacion que permitira que las partes involucradas presenten sus inquietudes vy
busquen soluciones a fravés de un proceso formal, asegurando que se respete el marco legal y se
resuelva fa litis en un plazo razonahle. Esto coniribuye a la estabilidad social y politica en las regiones,
facilitando un-ambiente mas propicio para el desarrolio.

La presenta propuesta de modificacion al articulo 5 de la Ley N° 27795 aborda-de manera integral a
problematica de la demarcacion territorial en-el Pert. Aravés de la reestructuracion de competencias
y la promocién de una mayor participacion ciudadana, se busca crear un marco-normativoque no
solo resuelva los confiictos actuales, sino que también establezca un sistema de gestion territorial
mas dinamico y adaptado a_las realidades del pais. La impiementacion de estas reformas podria
conducir a un desarrollo territorial mas equitativo y sostenible, favoreciendo el bienestar de las
comunidades y la cohesion social.

ANALISIS A LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE-LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD
La-propuesta de modificacion al articulo 5 de la Ley N° 27795, que regula la demarcacion y
organizacion territorial en el Perd, responde a una necesidad apremiante de mejorar la. gestion
territorial y resoiver los conflictos que han surgido en la-demarcaeion de limites entre provincias y
distritos. Esta reforma busca fortalecer las competencias de la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territerial (SDOT)} de la Presidencia del Consejo de Ministros, asi como de los
gobiernos regionales, para que desempefien un papel mas efectivo en-a organizacion del terriforio.

La necesidad de esta modificacion se hace evidente en un contexto donde las disputas territoriales
han generado tensiones sociales y han afectado la gobernanza en diversas regiones del pais. El
saneamiento de limites interdepartamentales y la creacion de nuevos distritos son acciones urgentes
para asegurar una administracion territorial clara y funcional. La propuesta busca otorgar a la SDOT
una rectoria sobre el Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, lo que permitira una coordinacion
mas eficiente y una mayor claridad en la normativa que regula estas acciones.

En términos de viabilidad, la propuesta se fundamenta en la creacion de procedimientos claros para

ta elaboracion y aprobacion de los estudios de diagnéstico y zonificacion (EDZ) y de saneamiento y .

organizacion territorial (SOT). Al establecer roles y responsabilidades tanto para la SDOT como para
los gobiernos regionales, se facilita la implementacion de un proceso mas sistematico y técnico. La
exigencia de la opinion favorable de la poblacion organizada y de informes de la Comision de
Demarcacion Territorial Regional asegura que las decisiones esten respaldadas por un analisis
riguroso y por la participacion comunitaria, o cual es fundamental para garantizar la legitimidad y
sostenibilidad de los procesos de demarcacion.
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La propuesta también considera la posibilidad de resolver conflictos sociales a través de un recurse
de impugnacidn, lo que afiade una capa de seguridad y transparencia a los procesos de demarcacion.
Este mecanismo no solo contribuye a la resolucion de disputas, sino que también fomenta un
ambiente de didlogo y entendimiento entre las partes involucradas, permitiendo que se tomen
decisiones que reflejen las necesidades y aspiraciones de las comunidades locales.

En cuanto a la oportunidad de la propuesta, el contexto actual de la gestion territorial en el Peru exige
una revision y actualizacion de las normativas existentes. La modificacion del articulo 5 se alinea con
los esfuerzos del gobiemo por promover una gestion teriforial mas eficiente y equitativa, en
concordancia con las demandas sociales y el desarrollo sostenible. La reforma puede ser vista como
un paso necesario hacia una mejor administracién puablica, que no solo busca solucionar problemas
historicos, sino también anticiparse a futuras necesidades en la organizacion territorial.

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El anélisis de impactos cuantitativos y cualitativos de la propuesta-normativa que modifica el articuio

5 de.la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, se centra en las competencias de
los organismos encargados de la demarcacion. terriforial. En primer lugar, se desiaca el rol de la
Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Demarcacion y Crganizacion
Territorial (SDOT-PCM), que tiene la-responsabilidad normativa sobre las acciones de demarcacion
territorial. Esta enfidad no solo se encarga de la rectoria del Sistema Nacional de Demarcacion
Territorial, sino que fambién busca lograr una organizacion racional-del ferritorio y un adecuado
saneamiento de limites interdepartamentales. Su capacidad para formuiar anfeproyectos de ley en
este ambito resalta la importancia-de su intervencion en la creacion, fusion y modificacion de
departamentos, asi como en la gestion de conflictos territoriales, permitiendo unagestién més efectiva
de las disputas interdepartamentales.

En cuanto a los gobiernos regionales, su competencia en primera instancia para elaborary aprobar

estudios de diagndstico y zonificacién (EDZ) y de saneamiento y organizacion-territorial (SOT) -es
crucial. Esto les permite participar activamente en la creacion y modificacion de distritos y provincias,

asi como en la solicitud de anexiones y fusiones. La obligacién de presentar instrumentos

demarcatorios bien fundamentados asegura que los procesos de delimitacion se realicen con un
enfoque participativo y basado en el consenso de Ia poblacion, lo que puede contribuir a una mayor
estabilidad social en el territorio.

Los impactos cualitativos de la propuesta normativa también se refiejan en el fomento de la
participacion ciudadana a través de la opinion favorable de la poblacidn organizada, que se convierte
en un requisito indispensable en diversos procesos. Esto no solo asegura que las decisiones sobre
demarcacion territorial sean mas representativas, sino que fambién genera un sentido de pertenencia
y compromiso de fa comunidad con su entorno.

Ademés, el marco propuesto establece mecanismos de resolucion de conflictos, como el recurso de
impugnacién, que permite a las partes involucradas buscar una solucion ante desacuerdos en los
estudios de diagnéstico y zonificacion. Este aspecto es esencial para manejar tensiones sociales que
puedan surgir a partir de la reconfiguracion territorial.
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En la presente propuesta normativa en la modificacion del articulo 5 tiene el potencial de contribuir a
un ordenamiento territorial mas eficiente y acorde con las necesidades locales, facilitando asi el
desarrollo regional y la implementacion de politicas publicas adaptadas a la realidad de cada area.
Esto, a su vez, podria traducirse en beneficios econdmicos y sociales a largo plazo, promoviendo un
crecimiento méas equilibrado y sostenible en el pais.

NORMATIVA POCO CLARA

Ei 85% de los expertos consultados sefialaron la normativa de demarcacion territorial®, uno de los
principales desafios que presenta ta normativa actual sobre demarcacion territorial es que no aborda
con la profundidad necesaria todos los temas y procesos clave, lo que provoca diversas
interpretaciones y una aplicacion inconsistente: Se observa una falta de precision en aspectos
fundamentales, lo que obstacufiza la correcta implementacion de las acciones de demarcacion.

Entre los puntos que requieren mayor claridad destacan los siguientes:

« Procesos de demarcacion en areas urbanas, como la anexion, que necesita mayor precision
técnica.

» Requisitos relacionados cen variables culturales, los..cuales no estan suficientermente
desarrollados y son esenciales en varias regiones del pais.

« Diferenciacion claraentre los procesos de delimitacion y redelimitacién, que muchas veces
se confunden y generan confusion en los actores involucrados.

o Tratamiento de las acciones declaradas de interés nacional, un tema critico que exige un
marco normativo mas sélido y estructurado.

Asimismo, la normativa_ vigente no refleja adecuadamente la realidad territorial del Perd, lo que-hace
qgue algunos procesos, como la fusion de circunscripciones, sean practicamente imposibles de
implementar. La falta de adaptacion de 1a ley a las particularidades locales ha frenado el avance de
la delimitacién territorial.

Por ofra parte, la demarcacion territorial fue visto desde el ejecutivo como un asunto meramente
téenico, cuando en realidad involucra factores culturales y politicos que influyen de manera
significativa en los procesos. Los fuertes lazos culturales, han llevado a que comunidades soliciten
st anexion a otras circunscripciones, baséndose Uinicamente en afinidades culturales y no en criterios
técnicos. Ademas, la participacion de los consejos regionales, con sus decisiones, puede acelerar 0
frenar los procesos, lo que afiade una capa politica que no siempre esta contemplada en la normativa
actual. A pesar de estas deficiencias, la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT)
ha intentado abordar estos problemas mediante sucesivas modificaciones de la Ley N°27795 y
normas complementarias. No obstante, el reglamento aprobado en diciembre de 2020 aiin no ha sido
implementado por completo, lo que impide evaluar su efectividad y aplicacion real en los gobiernos
regionales. Estas observaciones refuerzan la necesidad de una modificacion urgente y profunda de
la L.ey de Demarcacion Tenitorial, para que refleje de manera precisa los procesos, tome en cuenta
|las realidades culturales y politicas, y permita una implementacion efectiva en todo el pais.

> PROYECTOS DE LEY DE NATURALEZA SIMILAR

& Ley N° 27795y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2003-PCM. No hacen mencion del actual Reglamento de la Ley N° 27795, que
fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, pues aim no es implementado por los gobiernos regionales y al ser reciente ain no se puede
medir su eficacia.
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En el congreso de la repliblica existen diversos proyectos de ley en la misma linea y a fin de ampliar
con mayor informacion que sustente el presente proyecto de ley, es oportuno sefialar que existen
diversos proyectos de ley en tramite:

v" Proyecto de Ley 08389/2023-CR, Ley que modifica la Ley 27795, Ley de demarcacion y
organizacion territorial, para fortalecer el proceso de distritalizacion.

v Proyecto de Ley 07836/2023-CR, Ley que modifica la Ley 27795 Ley de demarcacion y
organizacion territorial

v" Proyecto de Ley 07769/2023-CR, Ley que modifica la Ley 27795 Ley de demarcacion y
organizacion territorial, con fin de impulsar la demarcacion y organizacion territorial del pais.

Es asi en conformidad a lo establecido en el literal d), numeral 2, del articulo 76° del Regiamento del
Congreso, puntualizo expresamente que se han tornado como fuentes los Proyectos de Ley sefialado

en lineas arriba.

> LA PROPUESTA MODIFICATORIA.

En la nueva disposicion modificatoria se presenta:

Ley 27795

Propuesta De Modificacion

Articulo 5.- De los Organismos competentes
Son organismos compefentes en asuntos y
materias de demarcacion territorial;

5.1 Presidencia del Consejo de Ministros

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través
de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion
Territorial (SDOT-PCM), ejerce la rectoria del

Sistema Nacional de Demarcacion Territorial,_el

cual tiene como finalidad lograr una organizacion
racional del territorio y el saneamiento de limites.
Tiene competencia para normar el tratamiento de
las acciones de demarcacion territorial, asi como
para evaluar y emitir opinion vinculante sobre la
procedencia de los estudios de diagnostico y
zonificacion (EDZ) y expedientes Unicos de
saneamiento y organizacion territorial (SOT)
elaborados por los gobiernos regionales.

Asimismo, tiene competencia para conducir e
saneamiento de limites interdeparfamentales y
las acciones de demarcacion terriforial de
creacion de distrito o provincia, fusion de
distritos, traslado de capital y anexion en zona de
frontera o zonas declaradas de interés nacional;
formular anteproyectos de ley en materia de
demarcacion territorial; y asesorar técnicamente

“Articulo 5.- De los Organismos compefentes
Son organismos competentes en asuntos y mafterias de
demarcacion territorial:
5.1 Presidencia del Consejo de Ministros
La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la
Secretaria de Demarcacion y Organizacién Territorial
(SDOT-PCM), Tiene competencia Normativa para las
acciones de demarcacion territorial y ejerce la rectoria
del Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, el cual
tiene como finalidad lograr una organizacion racional del
territoric y- el saneamiento de limites y tiene las
siguientes competencias:

1. Conducir el saneamiento de limites
interdepartamentales y ias acciones de demarcacion
territorial de creacion de nuevos deparfamentos,
fusion de departamentos, fraslado de capital y
anexion en zona de frontera; formular anteproyectos
de ley en materia de demarcacion terriforial
interdepartamentales; y asesorar técnicamente a los
organismos del Sistema Nacional de Demarcacion
Territorial.

2. Conducir en iltima instancia el estudios de
diagnostico y zonificacion (EDZ) y saneamiento y
organizacion territorial (SOT) en las acciones de
demarcacién ferriforial de las provincias y distritos
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a los organismos del Sistema Nacional de
Demarcacion Territorial.

5.2 Gobiernos regionales

Los gobiernos regionales son competentes para
elaborar y-aprobar, previa opinion favorable de la
SDOT-PCM, los EDZ de las provincias de su
ambito.

Tienen competencia, ademas, para elaborar los
SOT de las provincias de su ambito, asi como
para evaluar ios petitorios que promueva la
poblacion crganizada y conducir el tratamiento
de las siguientes acciones de demarcacion
territorial de caracter intradepartamental:
delimitacién, redelimitacién, anexion, creacion de
distrito o provincia, fusion de distritos al interior
de wuna provincia, traslado de capital,
categorizacién y recategorizacion de centros
poblados, y cambio de nombre de

circunscripciones, centros poblados capitales y-

centros poblados mencionados en una ley de
naturaleza demarcatoria.

-5.3 Entidades piblicas

Las entidades - de la administracién plblica,
incluidas las municipalidades estan obligadas a
proporcionar a los precitados organismos, la
informacion que requieran dentro de los
procesos en framite, sin estar sujetos al pago de
tasa administrativa alguna, con excepcion del
soporte magnético o fisico que contenga la
informacion requerida.”.

gue existan disputas terriforiales que dentro de una
region gue no haya saneado limites ferriforiales.
5.2 Gobiernos regionales
Los gobiemos regionales son competentes en primera
instancia para elaborar y aprobar los estudios de
diagnéstico y zonificacion (EDZ) y saneamiento y
organizacion territorial (SOT) de las provincias y distritos
de su ambito, asi como la peticién de creacion de distrito
o provincia, fusion de distritos, traslado de capital y
anexion en zona de frontera o zonas declaradas de
interés nacional; asi como formular anteproyectos de ley
en materia de demarcacion territorial en saneamiento de
limites de las provincias o disfrifos dentro de su
circunscripcion departamental, los estudios- deben
contener los siguientes instrumentos demarcatorios:
1. Delimitacion.- Debe contener un Estudio~ de

diagndstico y zonificacion, Opinion favorable de la.

poblacion organizada, Informe favorable de Ia
Comision de Demarcacién Terriforial Regional,-acto
administrative-del JNE que Aprueba la delimifacion
previa consulfa ciudadana.

2. Redelimitacion.- debe contener Estudio de
diagnodstico y zonificacion, Opinion favorable de la
poblacién, Informe favorable de la Comisién de
Demarcacioén Territorial, acto administrativo del JNE
que Aprueba la delimitacion, documentos que
acreditan la motivacion de la redelimitacion.

3. Anexion.- Debe contener la Solicitud formal, Estudio
de diagnostico y zonificacion, Opinion favorable de la
poblacion, Informe favorable de la Comision de
Demarcacion Territorial, acto administrativo del JNE
que Aprueba la anexion.

4, Creacion de distrito o provincia.- Estudio de
diagnéstico y zonificacion, Opinién favorable de la
poblacion organizada, Informe favorable del Gobierno
Regional, Ordenanza o acuerdo de consejo regional

que aprueba el proyecto de Ley para presentar ante el

Congreso de la Republica en donde aprueba la
creacion del nuevo distrito o provincia.

5. Fusion de distritos al interior de una provincia.-
Solicitud Presentada por los concejos municipales de
los distritos que buscan fusionarse, Estudio de
diagnostico y zonificacion, Opinién favorable de la
poblacion organizada, sobre las areas involucradas
en la fusion, Informe favorable de la Comisién de
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Demarcacion Territorial Regional, acfo administrativo
del JNE que Aprueba la fusion.

6. Traslado de capital- Estudio de diagnéstico y
zonificacion, Opinion favorable de la poblacion,
Informe favorable aprobado por el Concejo Municipal
de la viabilidad y pertinencia del traslado, acfe
administrativo del JNE que Aprueba el trasiado.

7. Categorizacion y recategorizacion de centros
poblados.- Estudio de diagnéstico y zonificacion,
Informe favorable aprobado por el consejo municipal
que aprueba la categorizacion o recategorizacion del
centro poblado.

8. Cambio de nombre de circunscripciones.- Informe
favorable aprobado por el consejo municipal de la
circunscripciéon, en donde debe contener Ia
fundamentacion historica, cultural o social, Opinion
favorable de ia poblacion.

Excepcionalmente las peticiones que en el proceso generen
conflictos sociales o desasuerdo de las peticiones en los
estudios de diagnéstico y zonificacién (EDZ) y saneamiento
y organizacion territorial (SOT) de las provincias o distrifos de
su ambifo, las partes interpondran el recurso de impugnacion
a fin que resuelva la litis, la Gltima.instancia en el plazo
seialado en la Ley 27444.

Il.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
El proyecto. de ley que modifica el articule 5 de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Teritorial, asigna competencias clave a la Presidencia del Consejo de Ministros y los gobiernos
regionales en materia de demarcacion territorial.

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion
Territorial (SDOT-PCM), tiene competencia normativa en acciones de demarcacion territorial y lidera el
Sistema Nacional de Demarcacion Territorial. Este sistema busca la organizacion racional del territorio
y el saneamiento de limites. Entre sus competencias, la SDOT-PCM conduce el saneamiento de limites
interdepartamentales y demarcacién para la creacion de nuevos departamentos, fusion de
departamentos, traslado de capital y anexién en zonas fronterizas. También elabora anteproyectos de
ley sobre demarcacion territorial y brinda asesoria técnica a otros organismos del sistema.

Por ofro lado, los gobiernos regionales tienen competencia en primera instancia para desarrollar y
aprobar estudios de diagnostico y zonificacion (EDZ) y acciones de saneamiento y organizacion territorial
(SOT) en sus respectivas provincias y distritos. También pueden solicitar {a creacion de distritos o
provincias, la fusion de distritos, traslado de capital 0 anexiones en zonas de frontera o de interés
nacional. Los estudios demarcatorios elaborados por los gobiernos regionales deben incluir, entre ofros,
informes técnicos y la opinion favorable de la poblacion involucrada. En caso de conflictos sociales o
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desacuerdos relacionados con los estudios de demarcacion territorial, las partes pueden recurrir a la

tltima instancia competente, segin lo establecido en la Ley 27444,

Este proyecto de ley fortalece la normativa existente al detallar y delimitar claramente las competencias
de cada organismo involucrado, buscando resolver disputas territoriales y mejorar la organizacion
territorial del pais.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La propuesta legislativa que modifica el articulo 5 de la Ley 27795, referente a la Demarcacion y
Organizacion Territorial, implica una serie de consideraciones tanfo en términos de costos como de
beneficios para diversos actores y niveles de 1a poblacion.

Desde una perspectiva cuantitativa, los costos directos podrian incluir los recursos financieros
necesarios para la-implementacion de las nuevas disposiciones, tales como la contratacién de personal
especializadoen.la Secretaria de-Demarcacion y Organizacion Territorial, la actualizacion de sistemas
de informacion geografica y la realizacion de estudios de diagnostico y zonificacion adicionales. Estos
costos también abarcan la-capacitacidn de los funcionarios de los gobiernos regionales para adaptarse
a las nuevas competencias y procedimientos establecidos por fa modificacién legistativa. En el &mbito
cualitativo, se debe considerar el tiempo requerido para la transicion y adaptacion a las nuevas
normativas, lo que podria generar una carga administrativa adicional y potenciales refrasos en procesos
de demarcacion territorial existentes.

Los beneficiarios directos de esta propuesta son principalmente los organismos competentes en
demarcacion territorial, tanto a nivel nacional como regional, que verian fortalecidas sus capacidades y
competencias para gestionar-de manera mas eficiente las acciones de saneamiento de limites y
recrganizacion territorial.-Ademés, las comunidades que se verian beneficiadas por una demarcacion
ferritorial mas clara y organizada podrian experimentar mejoras en la administracion local, acceso a
servicios pliblicos y una mayor participacién en la toma de decisiones sobre su territorio.

Por otro lado, los beneficiarios indirectos incluyen a la poblacion en general, que podria experimentar
una mayor estabilidad territorial y un mejor ordenamiento del espacio, Io que a su vez puede favorecer
el desarrollo econdmico y social. Sin embargo, aquellos que podrian verse perjudicados son las
comunidades que actualmente se encuentran en disputas teritoriales, ya que los procesos de
saneamiento y reorganizacion podrian generar incertidumbre o resistencias locales, especialmente silas
modificaciones propuestas afectan intereses establecidos o crean nuevos conflictos en zonas sensibles.

En cuanto a los costos indirectos, se debe considerar el impacto en la cohesion social y la posible
necesidad de resolver conflictos derivados de los cambios en la demarcacion territorial. La magnitud de
los beneficios no cuantificables radica en la mejora de la gobernabilidad y 1a eficiencia administrativa, lo
que puede traducirse en una gestion mas efectiva de los recursos plblicos y una mayor transparencia
en los procesos de demarcacion.

Al evaluar los ganadores y perdedores, los principales beneficiarios seran las autoridades encargadas
de la demarcacion territorial y las comunidades que obtengan una organizacion territorial mas adecuada
a sus necesidades. Los perdedores podrian ser aquellas comunidades que enfrenten cambios
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desfavorables en sus limites territoriales o que se vean obligadas a adaptarse a nuevas estructuras
administrativas que no consideran optimas para sus intereses especificos. El impacto en la poblacion
dependera en gran medida de como se gestione la implementacién de la ley y de la capacidad de las
autoridades para mifigar posibles confiictos y asegurar una transicion equitativa.

Asi mismo, los beneficios del proyecto de ley se reflejan en una potencial mejora en la claridad y
eficiencia de la demarcacion ferritorial, lo que puede facilitar una mejor administracion de los recursos y
una mayor cohesion social. Al establecer competencias mas definidas y fortalecer la rectoria del Sistema
Nacional de Demarcacion Territorial, se espera una organizacion territorial mas racional y sostenible,
contribuyendo al desarrollo equilibrado de las diferentes regiones del pais.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

- La vinculacion del proyecto de ley que modifica el articulo 5e la Ley 27795 con la agenda legislativa y

el Acuerdo Nacional se enfoca en varios aspectos clave relacionados con la organizacion territorial y la
descentralizacion, pilares fundamentales para el desarrollo del pais. La modificacion propuesta fortalece
ei rol de la Presidencia del Consejo de Ministros, a fravés de la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial {SDOT-PCM), y-de-los gobiernos regionales, otorgandoles competencias mas
claras en la demarcacion y erganizacion ferritorial. Esta estructura busca mejorar la gestion territorial,
facilitando un orden mas racicnal y eficiente.

En cuanto a la PCM, se le otorgan competencias normativas para dirigir el saneamiento de limites
inferdepartamentales y la creacién de nuevos departamentos, fusion-de departamentos, traslado de

capital y anexion en zona de frontera. Asimismo, se le confiere la responsabilidad de formular

anteproyectos de ley en estos temas y de asesorar técnicamente a los organismos del Sistema Nacional
de Demarcacion Territorial. Esto responde a lanecesidad-de un enfoque centralizado en asuntos de alta
complejidad, como la organizacion territorial-entre departamentos, y se alinea con los compromisos de
ta Agenda Nacicnal de fertalecer las capacidades institucionales para una mejor planificacion y
administracion del territorio.

Por su parte, los gobiemos regionales adquieren competencias en primerarinstancia para ia elaboracion
y aprobacion de estudios de diagnéstico y zonificacion, asi como para la formulacion de anteproyectos
de ley que traten sobre la creacion de distritos, provincias, y ofros proceses de reorganizacion ferritorial.
Estos estudios deben ser exhaustivos y contar con el respaldo de la poblacion afectada, ademas de
cumplir con las exigencias técnicas necesarias. La descentralizacion de estas competencias a nivel
regionai fomenta una mayor participacion ciudadana y un enfoque mas cercano a las realidades locales,
cumpliendo con los objetivos del Acuerdo Nacional de promover una democracia mas participativa y un
Estado mas descentralizado.

La inclusion de mecanismos de resolucion de confiictos sociales derivados de los procesos de
demarcacion territorial garantiza que, en situaciones de desacuerdo o litigios, haya procedimientos
adecuados para resolver disputas. Esta disposicion se alinea con el Acuerdo Nacional en su compromiso
de promover la paz social y fortalecer los mecanismos de dialogo y resolucién pacifica de conflictos.
Ademas, la Ley 27444, Ley de Procedimientos Administrativos Generales, proporciona un marco para
asegurar que los conflictos en materia de demarcacién ferritorial se resuelvan de manera oportuna y
efectiva.
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Este proyecto de ley también responde a los objetivos de la agenda legislativa de promover un desarrollo
territorial equilibrado y mejorar la gobernabilidad a nivel local, asegurando que las decisiones sobre
organizacion ierritorial se tomen con base en estudios técnicos, la participacion ciudadana, y el respaldo
de las autoridades competentes. este proyecto de ley refuerza los principios de descentralizacion,
participacion y planificacion territorial, vinculandose directamente con los compromisos del Acuerdo
Nacional y la agenda legislativa actuat del pais.

La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se presenta, esta alineada con los objetivos
del numeral |. Democracia y estado de derecho, del Acuerdo Nacional y vinculados con las Politicas de
Estado en el numeral 8. Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, armonicoy sostenido del Peru, y concordante con e-tema 27. Regulacion referida a
la descenfralizacion y-funciones en los distintos niveles de gobierno de la-Agenda Legislativa del
Congreso para el periodo Anual de Sesiones 2021-2022, aprobada por Resolucién Legislativa del
Congreso 002-2021-2022-CR y Resolucion Legislativa del Congrese 002-2022-2023-CR, Resolucién
Legisiativa del Congreso N° 002-2023-2024-CR.
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