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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021 — 2022

DICTAMEN

Sefor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, de
conformidad con el articulo 107 de la Constituciéon Politica del Peru y el articulo 67 del
Reglamento del Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 634/2021-CR, presentado
por el grupo parlamentario Renovaciéon Popular, a iniciativa del congresista JORGE
ARTURO ZEBALLOS APONTE, por el que se propone la ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la ejecucion del Proyecto Tren de la Costa.

.  Situacion procesal

1.1 Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 634/2021-CR, fue presentado en el Area de Tramite Documentario el
04 de noviembre de 2021, siendo recibido en la Comisién de Transportes vy
Comunicaciones el dia 08 de noviembre de 2021, como Unica comision para su estudio y
dictamen.

El presente dictamen se aprobé por unanimidad de los congresistas presentes en la
sesién ordinaria semipresencial del dia 06 de abril del 2022, con los votos favorables de
los siguientes congresistas: Soto Reyes, Amuruz Dulanto, Herrera Medina, Medina Minaya,
Montalvo Cubas, Obando Morgan, Paredes Castro, Paredes Piqué, Pariona Sinche, Soto
Palacios y Tello Montes. No hubo votos en contra, ni abstenciones.

1.2 Antecedentes parlamentarios

El 04 de abril de 2014 fue presentado en el Area de Tramite Documentario el Proyecto de
Ley 3345/2013-CR por la ex—congresista Karla Melissa Schaefer Cuculiza, el cual
pretendia declarar de necesidad e interés publico la aprobacién y ejecucién del Proyecto
Tren de la Costa.
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Este proyecto generé el Dictamen de la Comision de Transportes y Comunicaciones de
fecha 30 de octubre de 2014, el cual contd con votaciéon aprobatoria del dictamen del
Proyecto de Ley 3345/2013-CR.

Igualmente, el 09 de octubre de 2018 fue presentado en el Area de Tramite Documentario
el Proyecto de ley 3532/2018-CR por la ex—congresista Karla Melissa Schaefer Cuculiza,
el cual pretendia declarar de necesidad e interés publico la ejecucion del Proyecto Tren de
la Costa.

Este proyecto gener6 el Dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones de
fecha 02 de mayo de 2019, el cual cont6 con votacion aprobatoria del dictamen del
Proyecto de ley 3532/2018-CR.

Ahora bien, en la sesiéon del Consejo Directivo del Congreso de la Republica, de fecha 17
de agosto de 2021, con acuerdo 019-2021-2022/Consejo-CR, se acord6 pasar al archivo
las iniciativas legislativas que quedaron pendientes de tramite al concluir el periodo
parlamentario 2016 — 2021, incluyendo el antecedente mencionado.

Il. Contenido de la propuesta legislativa

El contenido de la propuesta legislativa presentado en el proyecto de ley original esta
enfocado en un Unico punto: declarar de interés nacional y necesidad publica la ejecucion
del Proyecto Tren de la Costa.

La féormula legal originariamente propuesta es la siguiente:

“Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica
la ejecucién del Proyecto Tren de la Costa, que abarca todo el litoral costero
comprendiendo a las regiones de Tacna, Moquegua, Arequipa, Ica, Lima, Ancash, La
Libertad, Lambayeque, Piura y Tumbes, en el marco de la legislacién vigente.

Articulo 2°. - Declaracién de Interés Nacional y Necesidad Publica

Declarese de interés nacional y necesidad publica la ejecucion del Proyecto
Tren de la Costa; que abarca todo el litoral costero comprendiendo a las regiones de
Tacna, Moquegua, Arequipa, Ica, Lima, Ancash, La Libertad, Lambayeque, Piura y
Tumbes, en el marco de la legislacién vigente.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el encargado de incluir el
Proyecto en la Politica Nacional y Sectorial, y la viabilizacién de su ejecucién se realiza
a través de la Agencia de la Promocién de la Inversién Privada - Proinversion”.
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Marco Normativo

lll.1 Legislacién nacional

- Constitucion Politica del Peru.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion.

- Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Ley 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

- Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

- Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

- Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.

- Decreto Legislativo 1013, Aprueba la Creacion, Organizaciéon y Funciones del
Ministerio del Ambiente.

Analisis de la propuesta legislativa
IV.1 Analisis técnico

Como se ha indicado en un informe sobre la materia, el Congreso de la Republica tiene
entre sus competencias la posibilidad de emitir normas declarativas a través de leyes, lo
cual esta avalado por la Constitucién:

“la Constitucion Politica del Pert establece, entre otras disposiciones, las
competencias de aprobacién de diversas normas declarativas, (...) tanto el Congreso de la
Reptiblica como los tres niveles de gobierno (nacional, regional y locales) aprueban normas
en este sentido, pues no existe en el ordenamiento juridico peruano legislacion que
desarrolle este aspecto. Asi, el Congreso las aprueba a través de leyes; el Ejecutivo
mediante decretos legislativos y decretos supremos; las regiones con ordenanzas
regionales; y las municipalidades con ordenanzas municipales™.

T JIMENEZ Gonzales, Oscar — “Estudio sobre normas que declaran de necesidad publica e interés nacional
diversas materias” [Informe Tematico N° 10/2012-2013]. Lima: Departamento de investigacion y documentacion
parlamentaria del Congreso de la Republica, 2013, p. 3.
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El Ministerio de Justicia ha establecido que las normas que declaran de interés nacional y
necesidad publica algunos proyectos para su ejecucion deben perseguir el bienestar de la
sociedad y satisfacer derechos fundamentales de la poblacion:

“las propuestas normativas que incorporen las categorias necesidad publica e
interés nacional deberan tener como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la
satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual tendréa como fin Gltimo la proteccion de
la dignidad de la persona humana, atendiendo a los siguientes parémetros:

e  Que su contenido esté vinculado al bien comun.

e Que se contribuya a la realizacién de la dignidad humana.

o Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.

e Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y
deberes constitucionales, asi como legales.

o Que integre un proceso de toma de decisién y sea materializado por los entes
competentes del Estado™.

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha indicado en su Sentencia N° 0090-2004-
AA/TC, de fecha 05 de julio de 2004, el significado dual de “interés publico”:

“El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es
sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. (...) Consecuentemente, el
interés publico es simultdneamente un principio politico de la organizacion estatal y un
concepto juridico. En el primer caso opera como una proposicion ético-politica fundamental
que informa todas las decisiones gubernamentales; en tanto que en el segundo acttia como
una idea que permite determinar en qué circunstancias el Estado debe prohibir, limitar,
coactar, autorizar, permitir o anular algo” (fundamento 11).

Ahora bien, no debe entenderse que las declaraciones de necesidad nacional Unicamente
responden a un proyecto de nivel nacional; también es posible la determinacion del interés
nacional y necesidad publica de un proyecto regional o local, mas de acuerdo al plan de
descentralizaciéon reconocido en los articulos 188 y siguientes de la Constitucion y la Ley
27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

De esta forma, queda claro que el Congreso de la Republica tiene competencia para la
emision de leyes declarativas que establezcan, de forma justificada, el interés nacional y
necesidad publica de determinados proyectos, sean de ambito local, regional o nacional.

En este contexto, los congresistas tienen el derecho de presentar proposiciones de ley, de
conformidad con el inciso c¢) del articulo 22 del Reglamento del Congreso; si bien los

2 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS - “Informe Legal sobre la naturaleza juridica e
implicancias de las normas consideradas —declaraciones de necesidad publica e interés nacional” [Informe N°
036-2013-JUS/DNAJ]. Lima: Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico, 2013, p. 8.
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congresistas se convierten en parte del Congreso de la Republica cuando son elegidos por
votacion democratica, también representan a su region y pueden presentar proyectos de
ley relacionados a la regién que representan o cualquier otra, en caso de conocer la
problematica correspondiente a la misma.

Con relacion a los proyectos relacionados al sector de transportes, debemos indicar que
nuestra Constitucién, en el inciso 11 de su articulo 2, reconoce el derecho a la libertad de
transito a todos los peruanos:

“Toda persona tiene derecho: (...) A elegir su lugar de residencia, a transitar por el
territorio nacional y a salir de él y entrar en él, salvo limitaciones por razones de sanidad o
por mandato judicial o por aplicacién de la ley de extranjeria”.

Igualmente, este derecho se reconoce en diversos instrumentos internacionales, tales
como el articulo 13 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo VIII de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y el articulo 22 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos.

Como ha indicado la Defensoria del Pueblo, el derecho al libre transito implica un derecho
fundamental de toda persona:

“el derecho al libre transito implica la facultad que tiene toda persona de poder
desplazarse libremente y con total discrecionalidad, por cualquier lugar del territorio
nacional, con los limites establecidos por las leyes. El sujeto activo de este derecho es
cualquier persona natural, y el sujeto pasivo es el Estado o cualquier persona natural o
Jjuridica, por tratarse de un derecho fundamental’.

Coinciden Mesia y Sosa al establecer que:

“este derecho es también conocido como libertad de locomocion o de
desplazamiento y reconoce la facultad de las personas para trasladarse por donde quieran
y asentarse donde les plazca. En otras palabras, es el atributo que permite a todo individuo
entrar al territorio del Estado, permanecer en este, fijar su domicilio y cambiarlo, movilizarse
de un lugar a otro y salir del pais sin mayores restricciones, salvo las que respondan a
razones de sanidad, mandato judicial o por aplicacién de la ley de extranjeria.

3 DEFENSORIA DEL PUEBLO - “Libertad de transito y seguridad ciudadana. Los enrejados en las vias publicas
de Lima Metropolitana” [Informe defensorial N° 81]. Lima: Defensoria del Pueblo, 2004, p. 8.

4 MESIA, Carlos & SOSA, Juan - “Comentario al inciso 11 del articulo 2 de la Constitucion”, en: AAVV. — La
Constitucion Comentada. Tomo |. Lima: Gaceta Juridica, 2005, p. 146.
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Mas especificamente, la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el expediente
N° 01466-2011-PHC/TC, de fecha 13 de julio de 2011, ha indicado que esta libertad de
transito permite el uso de vias publicas:

“La facultad de desplazamiento que supone el derecho a la libertad de transito
también se manifiesta a través del uso de las vias de naturaleza publica o de las vias
privadas de uso publico. En el primer supuesto, el ius movendi et ambulandi se expresa en
el transito por parques, calles, avenidas, carreteras, entre otros; en el sequndo supuesto, se
manifiesta, por ejemplo, en el uso de las servidumbres de paso. Sin embargo, en ambas
situaciones, el ejercicio de dicha atribucién debe efectuarse respetando el derecho de
propiedad y las normas derivadas del poder de Policia” (Resaltado propio, fundamento 4).

La dimension subjetiva positiva (exigibilidad de actos), asi como la dimensién objetiva
(garantia por parte del Estado)® del derecho a la libertad de transito habilita que el Estado,
en concreto el Poder Legislativo, pueda emitir normas de declaracion de interés nacional y
necesidad publica en materia de transportes, acerca de proyectos y/o infraestructura que
implique la concrecién de respaldo del derecho al libre transito de los peruanos y
extranjeros en nuestro pais.

De conformidad con lo antes mencionado, el Congreso de la Republica se encuentra
legitimado validamente, segun la Constitucién y las normas vigentes, para la emision de
normas que determinen el interés nacional y la necesidad publica de proyectos en materia
del sector transportes, no solo por sus funciones atribuidas por el ordenamiento juridico,
sino también para garantizar y promover el cumplimiento de derechos fundamentales.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad
publica la ejecucion del Proyecto Tren de la Costa.

Textualmente, el proyecto de ley presentado indica lo siguiente:

“El Tren de la Costa. Dentro del contexto de las Politicas de Estado, la
Organizacién Politica Renovacién Popular considera como prioritario para el desarrollo
integral del pais y la reduccién de los costos logisticos asociados al transporte. El
desarrollo logistico, la infraestructura y los servicios de transporte adecuado ayudan el

5 Como indica la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el expediente N° 3330-2004-AA/TC, de fecha
11 de agosto de 2005, en su fundamento 9: “en su dimensién subjetiva, los derechos fundamentales no solo
protegen a las personas de las intervenciones injustificadas y arbitrarias del Estado y de terceros, sino que
también facultan al ciudadano para exigir al Estado determinadas prestaciones concretas a su favor o defensa;
es decir, este debe realizar todos los actos que sean necesarios a fin de garantizar la realizacion y eficacia
plena de los derechos fundamentales. El caracter objetivo de dichos derechos radica en que ellos son
elementos constitutivos y legitimadores de todo el ordenamiento juridico, en tanto que comportan valores
materiales o instituciones sobre los cuales se estructura (o debe estructurarse) la sociedad democrética y el
Estado constitucional.
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crecimiento econémico equitativo, competitivo y sostenible. En tal sentido, resulta
fundamental, oportuno y necesario potenciar la inversion publica y privada
descentralizada y sostenible y fomentar la competitividad basada en las potencialidades
del territorio. El proyecto y la ejecuciéon del Tren de la Costa sera parte y en algunos
casos complementario a los corredores y nodos logisticos que el Sector transportes
viene impulsando.

El Tren de la Costa ayudara a resolver el costo y la problematica logistica en el
Pert. El costo logistico, con relacion al valor del producto, hoy representa el 34%, por
encima del promedio de América Latina que se encuentra en 24%, Estados Unidos 9%,
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) 8%, Singapur
7%°. Esto sumado a la problemética logistica como el elevado costo de transporte, altos
niveles (costos) de inventarios, altas mermas y perdida de mercancias, menos
desarrollo de nuevos productos y negocios e incremento de fletes y disminucion de la
accesibilidad a mercados internacionales. Todo ello hace que el Pert en el indice de
Competitividad Global (IGC) 2020 se sittia en la posicién 52 de los 63 paises, siendo
un pais menos competitivo’. Por otro lado, segtin el Ministerio de Transportes (2018)
el Pert se ubica en el puesto 83 del Indice de Desempefio Logistico, mientras que Chile
se ubica en 34 y Finlandia en el puesto 10. El Indice de Desempefio Logistico mide la
eficiencia aduanera, la frecuencia de arribo de embarques, la facilidad de seguimiento
de la mercancia, la calidad de los servicios logisticos, la facilidad de coordinacion de
embarques y la calidad de infraestructura.

(..)

El Tren de la Costa se enmarcaréa dentro de las estrategias de desarrollo
ferroviario aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, como parte del
desarrollo de la infraestructura ferroviaria y su financiamiento, se complementaréa con
los corredores ferroviarios de infraestructura de carga y los servicios ferroviarios de
pasajeros de Lima y de otras regiones del Pert, ademas sera parte de las conexiones
ferroviarias internacionales y se ejecutaré dentro de las regulaciones, normatividad
técnicas y econémicas existentes.

El Tren de la Costa, una Decision Politica. El Tren de la Costa forma parte
del Capitulo de la Dimensién Econémica del Plan de Gobierno 2021-2026, del Partido
Politico Renovacion Nacional, esto con la finalidad de unir Tumbes y Tacna por medio
de una linea férrea, asi como impulsar la construccion del Tren Bioceanico que conecte
el Océano Atlantico con el Pacifico. Lograr la conectividad interna y externa del Pert
con modernas redes ferroviarias que permita transportar carga y pasajeros daré mayor
seguridad y eficiencia al sistema de transportes y sobre todo reducir el déficit ferroviario

8 Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Direccién de Gestion de Infraestructura y Servicios de
Transportes mayo 2019, Competitividad Ferroviaria en el Peru.
7 Fuente: https://gestion.pe/economia/ranking-de-competitividad-peru
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en el Perd. Los paises desarrollados en Europa, asi como los Estados Unidos vienen
demostrando la importancia de la conexién ferroviaria, pero en el Pert no se le otorga
la importancia necesaria desde el Estado ni desde las politicas de gobierno, motivo por
el cual nuestra propuesta impulsa la politica de conexién interna y externa basada en
los ferrocarriles®.

Ventajas del Tren de la Costa. El sistema de transporte ferroviario ha traido
grandes beneficios para la humanidad, desde sus inicios a principios del siglo XIX. EI
primer Tren a vapor ha contribuido al desarrollo de la sociedad, luego con el avance de
la infraestructura y la tecnologia se han disefiado y fabricado trenes eléctricos. En julio
del afio 2021, la empresa ferroviaria plblica de China, Railway Rolling Stock
Corporation (CRRC) presenté el medio de transporte ferroviario terrestre méas rapido del
mundo, se trata de un tren que a través de un sistema de levitacién magnética sera
capaz de alcanzar velocidades de hasta 600 kilémetros por hora. China lleva operando
trenes de levitacion magnética desde el afio 2004 entre la ciudad de Shanghai y uno de
los principales aeropuertos de la misma ciudad, cubriendo un recorrido de 30 kilometros.
Actualmente, la empresa China esta estudiando nuevas conexiones para sus trenes de
levitacién magnética, que serian las ciudades de Shanghai-Hangzhou, Chengdu y
Chongaqing, las tres de las mayores urbes del pais chino. Asimismo, entre Shanghai
y Pekin una distancia de més de 1,200 kilémetros, trayecto que podria ser cubierto en
poco mas de dos horas®.

Segun Marilia Peceros, el ferrocarril ofrece muchas ventajas, a continuacion,
sefialamos textualmente lo manifestado y son los siguientes:

1. Capacidad: un ferrocarril moderno es capaz de transportar, con solo tres trenes
por hora, 100 millones de toneladas anuales, 12 veces la capacidad de carga
de la ya saturada Carretera Central.

2. Eficiencia: consume proporcionalmente la tercera parte de lo que consumen
los camiones.

3. Seguridad vial: el alto indice de accidentes en carretera que registra el Pertu
hace que esta alternativa de transporte sea méas segura.

4. Formal: este sistema no permite excepciones. Combate la informalidad del
transporte en general.

5. Economia de la infraestructura: cuesta la tercera parte de lo que cuesta una
carretera, dura siete veces la vida de una carretera, estéd expuesto a los
desastres naturales seis veces menos que la carretera, y la reparacion mas
répida que una carretera (todo esto teniendo en cuenta el supuesto de la linea
férrea y de los trenes mas precarios). No solo es tres veces mas barato construir
una via férrea que una carretera, sino que, ademas, la primera tiene una vida
util de unos 50 afios, mientras que la segunda debe ser reasfaltada cada 8 afios.

8 Plan de Gobierno 2021-2026, Renovacion Popular.
9 Enrique Pérez, https://www.xataka.com/vehiculos/nuevo-maglev.
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6. Rapidez: en los Andes el ferrocarril puede desarrollar velocidades de 80
kilémetros por hora.

7. Medio ambiente: el ferrocarril es la manera mas limpia y eficiente de transportar
materiales y mercaderias a granel. Tres veces menos contaminantes que los
camiones, de dos a cuatro veces mas eficiente en el consumo de combustible.
Los ferrocarriles representan solo el 4 por ciento en la emisién de gases; sin
embargo, movilizan el 42 por ciento de la carga...”’°.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Los fundamentos juridicos del presente proyecto de ley se encuentran dentro
del marco constitucional. El articulo 58° de la Constitucién sefiala que el Estado orienta
el desarrollo del pais, y actaa principalmente en las dreas de promocién del empleo,
salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura. Dentro de dicho
contexto, el articulo 4° de la Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo establece
que los ministerios son los encargados de disefiar, establecer, ejecutar y supervisar las
politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas; sin embargo,
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones poco o nada ha hecho para formular la
politica ferroviaria nacional, como un aspecto integral y estratégico para el desarrollo
del Pert. En tal sentido, conforme a las atribuciones y el derecho reconocido en el inciso
c) del articulo 22° y el inciso f) del articulo 23° del Reglamento del Congreso
corresponde proponer una ley declarativa, para llamar la atencién del Poder Ejecutivo
y se incluya la politica ferroviaria en la politica nacional y sectorial.

En esa misma linea, el Decreto Legislativo N° 1252, Ley del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones establece que corresponde a los
Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en el &mbito de sus respectiva
competencia, determinar las brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos, asi como definir los objetivos a alcanzar respecto a dichas brechas mediante
el establecimiento de metas e indicadores, de acuerdo con los objetivos nacionales,
regionales y locales establecidos en la planificacién estratégica. Pero, esta disposicion
legal el Poder Ejecutivo lo incumple al no incluir la politica ferroviaria en la politica
nacional y sectorial.

La Constitucién Politica del Pert, en el articulo 192° establece que los gobiernos
regionales promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones,
actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y

10 Peceros Marilia, Los ferrocarriles en el Peru: ¢ la respuesta a la cattica situacion del transporte?, Revista de
Derecho YACHAQ (en linea) Centro de Investigacion de los Estudiantes de Derecho (CIED) Universidad
Nacional de San Antonio Abad del Cusco N° 10 — 2019. [pp. 165-173] http://www.ciedcusco.com/wp-
content/uploads/2020/04/12.-Marilia-S.-Peceros-Valencia-Los-ferrocarriles-en-el-Per%C3%BA-la-respuesta-a-
la-ca%C3%B3tica-situaci%C3%B3n-del-transporte.pdf
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planes nacionales y locales de desarrollo. Dentro de dicho contexto, son competentes
para fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion de
proyectos y obras de infraestructura local. De conformidad a dicho mandato
constitucional, son competentes también para promover la integracién de sus regiones
con el sistema de transporte ferroviario.

Concordante con lo sefialado, el articulo 3° de la Ley N° 27181 Ley General de
Transporte y Transito Terrestre, establece que la accién estatal en materia de transporte
y trénsito terrestre se orienta a la satisfaccién de las necesidades de los usuarios y al
resguardo de sus condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccion del
ambiente y la comunidad en su conjunto. Asimismo, la Ley sefiala que el Estado
promueve la inversién privada en infraestructura y servicios de transporte, en
cualesquiera de las formas empresariales y contractuales permitidas por la Constitucion
y las leyes™.

De otro lado, al existir antecedentes emitidos ya por esta Comisién en periodos anteriores,
es bueno recoger algunos de los puntos de los citados dictdmenes que constituyen

antecedentes de esta propuesta:

Dictamen del Proyecto de Ley 3345/2013-CR, de fecha 14 de octubre de 2014

De toda la informacion generada en este documento, lo rescatable es que se establecio lo
siguiente:

“(...) En el marco de la normatividad vigente, la evaluacién del Proyecto de Ley
se enfoca desde el lado del Sistema Nacional de Inversién Publica y desde la
perspectiva de las Asociaciones Publico - Privadas.

Los objetivos de desarrollo de la infraestructura ferroviaria deben lograrse en el
marco del disefio normativo e institucional vigente. En ese sentido, la priorizacion de los
proyectos de inversion corresponde al titular o méxima autoridad de cada entidad
publica competente, en el marco de las politicas y planes sectoriales, asi como los
planes de desarrollo correspondientes tal como se dispone en el Sistema Nacional de
Inversién Pablica.

Respecto a las competencias sobre el proyecto Tren de la Costa, debe tenerse
en cuenta que conforme al Decreto Supremo N° 035-2010-MTC, Reglamento Nacional
de Ferrocarriles, las vias férreas se clasifican por su territorialidad. Asi se consideran
vias nacionales a aquella que forman parte del Sistema Ferroviario Nacional; o de

" Articulo 5 de la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, modificado por el Decreto de
Urgencia N° 019-2020.
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ferrocarriles instalados en més de una regién; asi como las que cumplen cualquiera de
los siguientes criterios:

e Interconectan al pais longitudinal o transversalmente, permitiendo la vinculacion
con los paises vecinos, asi como entre las capitales de departamento.
e Conectan puertos o aeropuertos del pais.

Es necesario precisar que la entrega de un proyecto en concesion al sector
privado, asi como las condiciones que rijan dicha relacion, deben ser el resultado de los
estudios técnicos, econémicos y financieros que se elaboren al amparo de la normativa
vigente, ya que en ellos se evalla la relacién entre los flujos de ingresos y costos del
proyecto, asi como los beneficios sociales que generara su eventual implementacion;
es decir la rentabilidad econémica, técnica y social del proyecto”.

Dictamen del Proyecto de Ley 3532/2018-CR, de fecha 02 de mayo de 2019

En este documento, la Comisiéon de Transportes y Comunicaciones indic6, de forma
rescatable, lo siguiente:

“La Comisién recuerda que, en la campafia electoral del 2016, todos los
candidatos presidenciales hablaron e incluyeron en sus planes de gobierno la
necesidad del Tren de la Costa pero que comprendia desde Tumbes, hasta Tacna,
integrando asf los otros proyectos como el ferrocarril Tacna, llo etc.

El tren de la Costa generara nuevos puestos de trabajo para mas de 500,000
personas, que se beneficiardn directa e indirectamente y generando impuestos
tributarios a favor del fisco peruano, etc.

La Comisién considera que, para alcanzar nuestro desarrollo socioeconémico,
necesitamos mejorar el transporte de nuestra produccién, de nuestras riquezas, de
nuestros pasajeros. La infraestructura ferroviaria eléctrica moderna es la mejor
alternativa para la integracion, el desarrollo y descentralizacion del pais.

Actualmente, en muchos paises los ferrocarriles eléctricos modernos son la
columna vertebral del transporte terrestre y las carreteras asfaltadas de doble via son
vias complementarias. Esta infraestructura ferroviaria eléctrica moderna es
particularmente imprescindible para el Pert, por el dificil perfil de nuestra geografia y
orografia.

Por estas consideraciones la Comisién considera viable la propuesta que debe
ser mejorado integrando la costa de frontera a frontera es decir de Tumbes a Tacna”.

11
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Vistos los documentos antecedentes, podemos llegar a la conclusién de que la finalidad
del proyecto de ley evaluado coincide con las anteriores iniciativas, ya evaluadas por esta
Comision: los Proyectos de ley 3345/2013-CR y 3532/2018-CR.

Uno de los grandes problemas que tiene el Perl es la conectividad entre las ciudades que
tiene nuestro pais, esto se debe en principio a la gran diversidad geogréfica del mismo. La
presencia de zonas tan diversas de relieve terrestre, redes fluviales y espesa vegetacion,
entre muchos otros fenémenos geograficos, hacen dificultosa la creacién de una red de
transportes mas eficiente para todos los peruanos. Uno de los proyectos que tiene mayor
facilidad respecto a este aspecto, en comparaciéon a otras obras, es el que se busca
priorizar con esta iniciativa legislativa.

Como ha indicado Oleachea,

“En el Pert cuando los gobiernos hablan de inversiones en transporte, piensan
principalmente en carreteras y consideran al ferrocarril un sistema obsoleto.
Obviamente, una infraestructura que no es eficiente y que es antieconémica, no es la
infraestructura que el pais requiere. Mas aln en paises pobres como el Perd. Sin
embargo, mas que la eficiencia para el cliente, o para el usuario, o para algunas
personas, se debe buscar la eficiencia como Estado. Y es bueno saber que para el pais
es mas caro el transporte por la carretera que por ferrocarriles. En un mundo con
escasez de petroleo y problemas como el calentamiento global, hace que se vuelva a
mirar a los ferrocarriles como alternativa de transporte. Esta 6ptica ya ha sido adoptada
por paises desarrollados pero el Peru sigue persiguiendo el futuro mirando el pasado”*2.

Los ferrocarriles, como ha detallado la motivaciéon que se present6 en el Proyecto de Ley
634/2021-CR, es una red de transporte que se viene utilizando tanto en los Estados Unidos
como en Europa, ademas de otros paises alrededor del mundo. Asi, tenemos casos
exitosos de redes ferroviarias en diversos paises del mundo, tales como Japén, Espafia,
Italia, Alemania, Suiza, China, México, Brasil y Francia.

Simplemente basta con observar como se interconectan los distintos puntos de un pais
dentro de la red ferroviaria de un par de los territorios antes mencionados para ver como
se puede incrementar el flujo de transporte de pasajeros y carga:

12 OLEACHEA, Juan de Dios — “Ferrocarriles: ¢ Caminos del Inca del siglo XXI?". Instituto del Pert, 2007, p. 1.
Rescatado de: https://usmp.edu.pe/idp/wp-content/uploads/2015/10/conf-ferrocarriles.pdf
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Debe notarse en el caso del segundo ejemplo de red ferroviaria que casi todos los pueblos
de la costa brasilefia en el océano atlantico tiene conexion ferroviaria en nuestro pais
vecino de Brasil.

En nuestro pais, s6lo contamos con las siguientes concesiones ferroviarias, segun el propio
portal del Ministerio de Transportes y Comunicaciones':

e Ferrocarril del Centro

e Ferrocarril del Sury Sur Oriente

e Ferrocarril Huancayo - Huancavelica

e Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea 1

e Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea 2

13 Fuente: https://portal.mtc.gob.pe/transportes/concesiones/conces _ferrocarriles.html

14



RICA DY

S By
B %
5

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional’

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
634/2021-CR, QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA EJECUCION DEL PROYECTO TREN
DE LA COSTA

Estos servicios de transporte ferroviario en nuestro pais no son suficientes; ademas, estos
trenes no llegan a todos los rincones de nuestro pais. En este sentido, es prioritario ampliar
la conexion ferroviaria en el Pert, esta Comisién considera que el Proyecto Tren de la
Costa es un buen inicio para comenzar a priorizar inversion en infraestructura de
transporte. Lo antedicho debido a las grandes ventajas que tiene el transporte ferroviario a
comparacioén de otros medios de transporte:

“1.- Capacidad: un ferrocarril moderno es capaz de transportar, con solo tres
trenes por hora, 100 millones de toneladas anuales, 12 veces la capacidad de carga de
la ya saturada Carretera Central. Esta no soporta més toneladas ni se puede agrandar
porque hay cerros y abismos a ambos lados de camino.

2.- Eficiencia: consume proporcionalmente la tercera parte de lo que consumen
los camiones.

3.- Seguridad Vial: el alto indice de accidentes en carretera que registra el Pert
hace que esta alternativa de transporte sea mas segura. Desde el inicio de la concesion
el ferrocarril no ha tenido un solo pasajero accidentado por motivos de transporte. Por
ejemplo, en Francia el transporte ferroviario es 43.5 veces méas seguro que el transporte
en carreteras.

4.- Formal: sistema NO permite excepciones. Combate la informalidad del
transporte en general.

5.- Economia de la infraestructura:

« Cuesta la tercera parte de lo que cuesta una carretera. * Dura siete
veces la vida de una carretera.

« Esta seis veces menos expuesto que la carretera a los desastres
naturales.

 Reparacién mas rapida que una carretera (Todo esto teniendo en
cuenta el supuesto de la linea férrea y del tren més precarios). No sélo es tres
veces mas barato construir una via férrea que una carretera, sino que ademas
la primera tiene una vida Gtil de unos 50 afios, mientras que la segunda debe
reasfaltarse cada 8 afios.

6.- Rapidez: en los Andes el ferrocarril puede desarrollar velocidades promedios
de 80 kilébmetros por hora.

7.- Medio ambiente: el ferrocarril es la manera mas limpia y eficiente de
transportar materiales y mercaderias a granel. Tres veces menos contaminantes que
los camiones, de dos a cuatro veces mas eficiente en el consumo de combustible. Los
ferrocarriles representan sélo el 4 por ciento en la emisiéon de gases, sin embargo
movilizan el 42 por ciento de la carga. Entre 1999 y 2007 el FCCA ha adquirido 16
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locomotoras de combustién limpia (ecolégicas), que representan el 80 por ciento de
nuestra flota. Alta compatibilidad con combustibles alternativos (gas natural) reduciendo
el consumo de combustible. Ademas de la preocupacion por reducir la emision de gases
contaminantes. Incluso podria optarse por trenes eléctricos que l6gicamente no son
contaminantes™?.

En igual sentido, se pronuncia Kohon, cuando resalta la importancia y buenos resultados
que trae el desarrollo de la red ferroviaria en un pais:

“Los ferrocarriles contribuyeron significativamente al desarrollo de América
Latina y el Caribe. Si bien esta contribucién fue desigual, en muchos paises la presencia
del ferrocarril constituyé un factor significativo en la expansién y la consolidacion del
territorio y, consecuentemente, de las actividades productivas y el crecimiento
poblacional.

Técnicamente, los mejores atributos del ferrocarril estan vinculados con su
desempefio eficiente al lograr transportar, en una Unica formacién, grandes volimenes
de cargas o pasajeros. Esta cualidad del ferrocarril presenta, a su vez, otras ventajas,
tales como un menor consumo de energia por unidad de tréfico, una correspondiente
menor emisién de gases de efecto invernadero, un menor nivel de accidentes y un bajo
consumo de espacio publico, entre otros beneficios. Esas indudables fortalezas estan
acompafiadas por algunas debilidades: la dificultad del ferrocarril para acceder a los
origenes y destinos finales de los pasajeros y las cargas, requiriendo del transporte
automotor para finalizar los viajes, asi como su menor flexibilidad y adaptacion frente a
los cambios en las tecnologias y los mercados, debido a las grandes inversiones
involucradas™®.

Especificamente, en lo que se refiere al Tren de la Costa, la Direccién de Promocion de
Inversiones de la Agencia de Promocion de la Inversion Privada del Ministerio de Economia
y Finanzas describe que la Iniciativa Privada Cofinanciada “Proyecto Tren de la Costa”
tiene los siguientes objetivos y persigue estos beneficios:

“Objetivos del proyecto

e Incrementar la capacidad de la oferta de transporte disponible para la poblacion y
la carga que se moviliza en la costa.

e Reducir los tiempos de viaje de los pasajeros.

e Poner a disposicion de la poblacién un medio de transporte moderno y eficiente.

e Colaborar con la reducciéon de sobrecostos asociados a medios de transporte
actuales menos eficientes.

14 OLEACHEA, Juan de Dios, Ob. Cit., pp. 1-2.
15 KOHON, Jorge — “Méas y mejores trenes Cambiando la matriz de transporte en América Latina y el Caribe”.
Nota técnica N° IDB-TN, Banco Interamericano de Desarrollo, 2011, p. 11.
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e Fortalecer el crecimiento del pais mediante la modernizacién e innovacion del sector
transporte, especificamente ferroviario, con un proyecto de envergadura que la
economia peruana necesita para mantener el crecimiento en los dltimos afios.

Beneficios del proyecto

e Mayor disponibilidad ante la demanda, ofreciendo al menos 11 frecuencias diarias
de trenes de pasajeros saliendo desde cada departamento.

e Ahorro aproximado del 50% en tiempo de viaje de pasajeros en todas las rutas
cubiertas.

e Garantiza altos estandares de seguridad al utilizar sistemas de sefializacion,
comunicacién y control aprobados por el FRA, respetando estrictamente la
puntualidad en los horarios de salida y llegada.

e Reduce la congestion vehicular, el desgaste de infraestructura y la contaminacion
ambiental y sonora en la Carretera Panamericana.

e Inicia el desarrollo de una columna vertebral vial para el pais, impulsando un mayor
dinamismo en las actividades econémicas y sociales™'.

De esta manera, podemos observar que la infraestructura que facilita el uso de trenes en
nuestro pais y, en especifico, aquella que permitira operar el Tren de la Costa resultan ser
de gran utilidad y ventaja al respecto de cualquier carretera o conexiéon fluvial. La
infraestructura pensada para este proyecto es un gran proyecto que trae beneficios para
toda la poblacion de nuestro pais, incluyendo la capital que demanda un gran movimiento
de personas y carga.

Asi, la finalidad de declarar de interés nacional y necesidad publica la ejecucion del
Proyecto Tren de la Costa es vélida y la iniciativa legislativa esta sustentada correctamente.

Entonces, luego de la evaluacion técnica, podemos indicar que con el presente documento

se recomienda la aprobacion del proyecto de ley presentado.

IV.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

La presente iniciativa legislativa es necesaria, pues la ejecucion del Proyecto Tren de la
Costa, es un requerimiento de la poblacién de todas las localidades de la costa para lograr
el flujo de transito que permite las actividades econémicas, sociales, turisticas, culturales y
productivas de las regiones de la costa.

6 Fuente:
https://www.proyectosapp.pe/RepositoricAPS/0/2/JER/IP_033 2014/IPC TREN DE LA COSTA.pdf
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De esta forma, el proyecto que declara el interés nacional y necesidad publica permite que
el Poder Ejecutivo, a través de los érganos competentes, priorice y ejecute la obra objeto
de declaracion en la propuesta legislativa.

La presente iniciativa legislativa es viable, ya que, como hemos evaluado en el presente
documento, existe fundamento constitucional y legal para la emisiébn de normas
declarativas de interés nacional y necesidad publica del sector transportes en general.

Ademas, la iniciativa legislativa declarativa del Proyecto de Ley N° 634/2021-CR, en
sentido concreto, es viable ya que se trata de una declaraciéon de interés nacional y
necesidad publica de un proyecto especifico para toda la regién costera de nuestro pais,
desde Tumbes hasta Tacna: el Proyecto Tren de la Costa, presentada por el congresista
Jorge Arturo Zeballos Aponte.

La presente iniciativa legislativa es oportuna, porque permite que, en representacion de la
poblacion, el Congreso de la Republica le informe al Poder Ejecutivo los proyectos que
requieren atencion de parte de este poder del Estado, ya que se requiere su priorizacion y
ejecucion pronta.

IV.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perud, en
concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacién ni aumento
del gasto publico, por lo que la iniciativa materia de estudio cumple con lo sefialado en las
normas legales antes citadas y no contraviene la Constitucién Politica del Perd, ni ninguna
norma legal peruana, en este aspecto.

La iniciativa legislativa contenida en el presente documento tiene como efecto Unico la

generacion de la obligaciéon en cabeza del Poder Ejecutivo de priorizar la ejecucion del
Proyecto del Tren de la Costa; debido a su alta necesidad y por ser de interés publico.

IV.4 Analisis de las opiniones e informacion solicitadas

Opiniones solicitadas
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Transportes y
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de 2021
(reiteracién)
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(reiteracion)
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ANGR de 2021

Andlisis de las opiniones recibidas

En primer lugar, el Oficio N° 0308-2022-MTC/04, de fecha 03 de febrero de 2022,
suscrito por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, contiene el Informe N° 063-
2022-MTC/08 de la Oficina General de Asesoria Juridica, en el cual se concluye lo

siguiente:

“(...) se determina que los articulos 1 y 2 del Proyecto de Ley presentan
observaciones, por lo siguiente:

a) El Proyecto Tren de la Costa no forma parte del Programa Multianual de
Inversiones (PMI) del Sector Transportes y Comunicaciones para el periodo 2022-
2024, ni del Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC).
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b) Se vienen desarrollando las acciones necesarias para viabilizar la
ejecucién del Proyecto Ferrocarril Lima - Ica, el cual forma parte del Proyecto Tren
de la Costa.

c) Se estaria desvirtuando la naturaleza declarativa del Proyecto de Ley.

d) Interviene en asuntos de competencia del Poder Ejecutivo, vulnerando el
principio constitucional de separacioén de poderes bajo el cual se rigen los Poderes
del Estado.

e) La responsabilidad de determinar la modalidad de ejecucion de los
proyectos de inversion corresponde ser realizado por el Poder Ejecutivo, en el marco
de la normativa vigente, no siendo competencia del Poder Legislativo, mas ain si
no cuenta con los elementos técnicos necesarios para definirla.

f) Las responsabilidades asignadas inciden en aspectos de indole
presupuestal, lo cual colisiona con el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert
y el literal a) del numeral 2.2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica” (p. 9).

Esta Comisién considera que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a traves
de su Direccion de Politicas y Normas en Transporte Ferroviario de la Direccion General
de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodales, ha evidenciado con mayor
énfasis la necesidad de esta iniciativa al indicar lo siguiente:

“El Proyecto Tren de la Costa no forma parte del Programa Multianual de
Inversiones (PMI) del Sector Transportes y Comunicaciones para el periodo 2022-
2024, en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones, aprobado por Resolucién Ministerial N°® 128-2021-MTC/01; por lo que,
no esté priorizado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones; asimismo, se
advierte que no es un proyecto del Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad (PNIC), aprobado por Decreto Supremo N° 238-2019-EF” (p. 7).

Precisamente, el Congreso de la Republica, a través de las normas declarativas, busca
informar al Poder Ejecutivo la necesidad y el interés de la poblacién en general de
priorizacién de obras que quizas no estan en la agenda de este poder del Estado y no por
ello se trasgrede el equilibrio de poderes como erradamente ha indicado el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones en el oficio citado.

En otra comunicacién, especificamente en el Oficio N° 2842-2021-MTC/04, de fecha 22 de

diciembre de 2021, el Ministerio ha indicado contradiciendo la opinién vertida en el
documento referido respecto a este proyecto lo siguiente:
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“(...) se considera que, si la finalidad es dotar de mayor énfasis [un proyecto
determinado], resultaria conveniente que se evalle la pertinencia de proponer una
declaratoria de interés y necesidad publica, pues asi se favoreceria la ejecucion de
las_acciones destinadas a dicho fin de forma prioritaria” (subrayado y énfasis

propio, p. 7).

Conforme a lo anterior, la opinién del Ministerio de Transportes y Comunicaciones sobre
este proyecto de ley propuesto no sélo es errado, sino que ademas viene siendo
arrastrado como una incorrecta concepciéon acerca de la labor del Congreso de la
Republica respecto a la emisién de normas de caracter declarativo.

Las leyes que declaran una determinada obra o proyecto de interés nacional y necesidad
publica tienen como efecto la generacion de la obligaciéon en cabeza del Poder Ejecutivo
de priorizar la realizacién de dicha obra o proyecto; el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, y el Poder Ejecutivo al observar este tipo de proyectos, pierde de vista
que el Congreso de la Republica es el ente del Estado que tiene mayor contacto directo
con la poblacién y la representatividad es mayor. En este sentido, las iniciativas legislativas
que contienen proyectos de declaracion de interés nacional y necesidad publica son
prioritarios e importantes ya que los sefiores y sefioras congresistas reciben de primera
mano las necesidades de los ciudadanos en cada rincon del pais.

Es ademas de resaltar que la obligacion de priorizar un determinado proyecto u obra jamas
crea gasto publico. De esta forma, ninglin proyecto de ley que busca la declaratoria de
interés nacional y necesidad publica trasgreden ni el articulo 79 de la Constituciéon ni el
literal a) del segundo parrafo del articulo 76 del Reglamento del Congreso. El Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos en su Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNAJ de 10 de abril
de 2013 ha indicado lo siguiente:

“(...) en aquellos dispositivos normativos en los que se incluyan las nociones
juridicas necesidad ptblica e interés nacional, se generan, en la mayoria de casos, una serie
de efectos de los cuales se vislumbra que el Estado debe cumplir una serie de obligaciones
que devienen en resultados cuantitativos y cualitativos. Respecto al primer resultado, implica
que, para la ejecucion de las prestaciones estatales resulte necesario que se autorice una
transferencia de partida presupuestal para el sector correspondiente; mientras que, con
referencia al segundo resultado se procura mejorar progresivamente la calidad de vida de
los ciudadanos, lo cual deviene en brindar un mayor bienestar a la sociedad""".

Noétese que existen dos momentos: primero, uno en el cual se expide la ley de
declaracion de interés nacional y necesidad publica por parte del Congreso de la

17 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS - “Informe Legal sobre la naturaleza juridica e
implicancias de las normas consideradas —declaraciones de necesidad publica e interés nacional” [Informe N°
036-2013-JUS/DNAJ]. Lima: Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico, 2013, p. 8.
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Republica, donde se genera la obligaciéon de priorizacién del proyecto u obra objetivo
de dicha norma; y, segundo, uno en el cual el Poder Ejecutivo, a través del ente
correspondiente, procede a priorizar el proyecto u obra generando la mencionada
autorizacion de transferencia de partida presupuestal en el sector correspondiente. Asi,
la iniciativa legislativa no genera gasto publico, sino que los entes del Poder Ejecutivo
encargados de la ejecucion del proyecto u obra seran los que deberan realizar el tramite
correspondiente para cumplir con la obligacién de priorizar el proyecto u obra indicado
en la ley.

De esta manera, la observacion realizada por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones respecto a este aspecto no es atendible, ya que la presente norma no
transgrede el marco constitucional, legal y reglamentario vigente.

En segundo lugar, el Oficio N° 00008-2022-MINAM/DM, de fecha 12 de enero de 2022,
suscrito por el Ministerio del Ambiente, contiene el Informe N° 00006-2022-
MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, el Informe N°
00037-2021-MINAM/VMGA/DGPIGA/DPIGA, elaborado por la Direccion de Politicas e
Instrumentos de Gestion Ambiental, del Informe Técnico Legal N° 149-2021-SERNANP-
DGANP-0AJ, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion General de
Areas Naturales Protegidas del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SERNANP), del Informe N° 00096-2021-MINAM/VMDERN/DGOTGIRN, de la
Direccion General de Ordenamiento Territorial y de la Gestién Integrada de los
Recursos Naturales, que contiene el Informe N° 00242-2021-
MINAM/VMDERN/DGOTGIRN/DMERNT, elaborado por la Direccion de Monitoreo y
Evaluacion de los Recursos Naturales del Territorio.

En términos generales, los informes adjuntados por el Ministerio del Ambiente han
establecido que la ejecucion del proyecto que sera declarado de interés nacional y
necesidad publica la propuesta legislativa del presente documento deberé respetar la
normatividad en materia medioambiental; por esto, se agregara el articulo 3 a la formula
legal, lo cual se solicita expresamente en la opinién de este Ministerio (f. 3.2, p. 13):

“Articulo 3. De la aplicacién de la normativa sobre el medio ambiente

En la implementacion de lo establecido por esta ley, corresponderé a las entidades
competentes respetar la normativa ambiental, en particular las disposiciones de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y su
reglamento, en caso de ser aplicable.”

Este articulo ha sido afiadido a la formula legal en vista de su conveniencia y oportunidad
para que la propuesta cumpla con el marco normativo nacional en materia medioambiental.
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Finalmente, es importante resaltar que el Informe técnico legal N° 140-2021-SERNARP-
DGANP-OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion General de Areas
Naturales Protegidas del SERNARP ha indicado que el proyecto que seré declarado de
interés nacional y necesidad publica la propuesta legislativa del presente documento
se superpone con areas protegidas, a saber:
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Fuente: Informe técnico legal N° 149-2021-SERNANP-DGANP-OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica
de la Direccion General de Areas Naturales Protegidas del SERNANP, pp. 18 — 19.

De esta manera, de aprobarse la presente propuesta legislativa, se insta al Poder
Ejecutivo que se respete la normativa ambiental sefialada por el Ministerio del Ambiente
y el SERNARP en la priorizacion del proyecto contenido en este documento.

En tercer lugar, el Oficio N° 0495-2021-DM/MC, de fecha 24 de noviembre de 2021,
suscrito por el Ministerio de Cultura, contiene el Informe N° 001398-2021-OGAJ/MC, en el
cual distintos érganos de este ente administrativo indican que no son competentes para
emitir opinién sobre este proyecto de ley.

Las opiniones recibidas presentan puntos rescatables que han permitido modificar la
formula legislativa, generando la posibilidad de implementar en la propuesta mejoras en
torno a la propuesta legislativa presentada originalmente.

IV.5 Analisis costo beneficio
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El presente documento permite analizar los costos y beneficios que conllevaria la
aprobacién de la iniciativa de ley contenida en el mismo; ahora, al ser la formula legislativa
de este documento una de caracter declaratorio, el objetivo de esta propuesta es comunicar
al Poder Ejecutivo la necesidad directa de la poblacién para que se cumpla con priorizar el
proyecto identificado por los legisladores como uno de interés nacional y necesidad publica.

En ese sentido, se presenta el andlisis costo — beneficio frente a los actores sociales que
supondria la aprobacion del proyecto de ley:

e EIl proyecto priorizado reducira el
tiempo de viaje de pasajeros en
todas las rutas que esta cubra.

e El proyecto priorizado disminuira la
congestion vehicular, el desgaste
de infraestructura y la
contaminacién que se evidencia en
la Carretera Panamericana y otras
rutas aledafias.

e El proyecto priorizado impulsara
con mayor dinamismo las
actividades econémicas de las
regiones por las que transcurra asi
como actividades sociales,
turisticas, culturales y productivas.

Poblacién

e EI proyecto priorizado sera
considerado para la poblacién
como una opcién mucho mejor,
mas eficiente y productiva para
transportarse.

e El proyecto priorizado impulsara la
logistica de las  empresas
reduciendo los costos, mejorando

Empresas
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la calidad del servicio, el
almacenamiento y distribucion.

e El proyecto priorizado supondra la
modernizacion e innovacion del
sector transporte para la costa
peruana.

e El proyecto priorizado facilitara la
conexion de empresas con clientes
y de empresas entre si.

e El proyecto priorizado implicara una
nueva opcion para las empresas
comprometidas con el medio
ambiente que buscan reducir cada
vez mas su huella de carbono.

e Respetaray cumplira el articulo 192
de la Constitucién Politica del Peru,
que fomenta la competitividad, las

Estado inversiones y el financiamiento para

la ejecucién de proyectos y obras

de infraestructura de alcance e

impacto regional.

IV.6 Vinculacién con la Agenda Legislativa y las Politicas del Estado del
Acuerdo Nacional

Recogemos lo expresado en el proyecto de ley presentado, la cual indica a la letra lo
siguiente:

“El presente Proyecto de Ley tiene vinculacién directa con la Décima Politica de Estado
ya que esta relacionado estrechamente con la Reduccion de la Pobreza. De conformidad a
esta Politica, el Estado se compromete a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza
y a la reduccion de la desigualdad social, mediante la promocién del desarrollo empresarial
local y el empleo; asimismo, se compromete a promover la ejecucién de proyectos de
infraestructura logistica y productiva para el desarrollo local y regional. Dentro de dicho
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contexto, consideramos fundamental el desarrollo de la infraestructura vial ferroviaria en el
litoral costero para combatir la pobreza mediante la integracién del territorio nacional, ya
que ello reduce los costos y el tiempo de transportes en el intercambio de productos entre
la costa y otras regiones del Peru.

El proyecto de ley también tiene vinculacién con la Vigésimo Primera Politica de Estado
que propone desarrollar la infraestructura y mejorar la competitividad del pais. De
conformidad a esta Politica el Estado tiene la obligacién de elaborar un plan nacional de
infraestructura identificando ejes nacionales de integracién y crecimiento para desarrollar
una red energética, vial, portuaria, aeroportuaria y de telecomunicaciones, que permita
fluidez en los negocios y en la toma de decisiones. Todo ello, contribuye a promover el
desarrollo de rutas turisticas y corredores de exportacién que permitiré trasladar productos
a costos razonables, facilitar las cadenas de produccién y consolidar una integracion
fronteriza acorde con los planes nacionales.” (énfasis propio, p. 18).

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 634/2021-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
EJECUCION DEL PROYECTO — TREN DE LA COSTA

Articulo 1. Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Se declara de interés nacional y necesidad publica, la ejecucién del Proyecto Tren de la
Costa, que abarca todo el litoral costero comprendiendo a los departamentos de Tacna,
Moquegua, Arequipa, Ica, Lima, Ancash, La Libertad, Lambayeque, Piura y Tumbes. Con
el objetivo de generar una nueva y eficiente via de transito entre los pueblos ubicados a lo
largo de la costa de nuestro pais.

Articulo 2. De la prioridad de las entidades ejecutivas pertinentes
Las entidades ejecutivas pertinentes priorizaran y dispondran la ejecucion del referido
proyecto, hasta su culminacién y uso beneficioso.

Articulo 3. De la aplicacién de la normativa sobre el medio ambiente

En la implementacién de lo establecido por esta ley, correspondera a las entidades
competentes respetar la normativa ambiental, en particular las disposiciones de la Ley
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§ 2

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
634/2021-CR, QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA EJECUCION DEL PROYECTO TREN
DE LA COSTA

5. CORDERO JON TAY, MARIA DEL PILAR

(Fuerza Popular)

6. CUETO ASERVI, JOSE ERNESTO

(Renovacion Popular)

7. CUTIPA CCAMA, VICTOR RAUL

(Pert Libre)

8. DIAZ MONAGO, FREDDY RONALD
(Alianza para el Progreso)

9. ESPINOZA VARGAS, JHAEC DARWIN

(Accion Popular)

10. FLORES ANCACHI, JORGE LUIS

(Accibn Popular)

11. GUERRA GARCIA CAMPOS, HERNANDO

(Fuerza Popular)

12. GUTIERREZ TICONA, PAUL SILVIO

(Pert Libre)

31



CA OY
,g?“w % B,
s

CONGRESO
REPUBLICA

13.

14.

15.

16.

17.

18.

. ZETA CHUNGA, CRUZ MARIA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional’

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
634/2021-CR, QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA EJECUCION DEL PROYECTO TREN
DE LA COSTA

LOPEZ URENA, ILICH FREDY

(Accion Popular)

MORI CELIS, JUAN CARLOS

(Accion Popular)

PICON QUEDO, LUIS RAUL
(Alianza para el Progreso)

REVILLA VILLANUEVA, CESAR MANUEL

(Fuerza Popular)

SALHUANA CAVIDES, EDUARDO

(Alianza para el Progreso)

YARROW LUMBRERAS, NORMA MARTINA

(Avanza Pais-Partido de Integracion Social)

(Fuerza Popular)
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mp.dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviado el: jueves, 28 de abril de 2022 13:12

Para: Isandoval@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 7a768a2c7a39d004236¢12e7670b2c0d.pdf; dc8b5110afed3dece4f62f9064a163ef.pdf;

c5c743bc6f3d5f19371e3158d3f8583a.pdf

[Solicitante]: Isandoval@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Remito los dictdmenes firmados del PL 634/2021-CR; y, el PL 1167/2021-CR, ademaés el Acta de
fecha 06 de abril de 2022, donde fueron aprobados los dictamenes en mencion para su conocimiento y fines; cabe
hacer mencién que el mismo ha sido dispensado del tramite de aprobacion.

[Fecha]: 2022-04-28 13:11:31

[IP]: 94.188.207.216

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



