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El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA INTERES Y DE NECESIDAD PUBLICA EL PROYECTO DE
CIUDAD ECONOMICA, SOCIAL Y MEDIOAMBIENTALMENTE SOSTENIBLE
LOMAS DE MOQUEGUA

Articulo unico. — Declaratoria de interés
Se declara de interés y necesidad publica la ejecucion del proyecto de ciudad
econdmica, social y medioambientalmente sostenible denominado ciudad inteligente

Lomas de Moquegua, que combine sostenibilidad, innovacién y participacién ciudadana.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1 ANTECEDENTES

1.1.1 CRECIMIENTO POBLACIONAL EN MOQUEGUA

La ocupacion de la ciudad de Moquegua tiene sus raices en los primeros afos
del siglo XVIIl, cuando comenz6 a aprovecharse los recursos y la capacidad
productiva del valle. Durante el periodo republicano, Moquegua experimentd un
notable crecimiento urbanistico, marcado por la construccién de la primera linea
férrea que conecto6 las ciudades de llo y Moquegua. Aunque esta obra tuvo un
impacto limitado en la modernizacién social, si permiti6 que un sector de la
poblacion se orientara hacia nuevas actividades relacionadas con el ferrocarril y

el comercio.

Por otro lado, en la actualidad hay zonas que se encuentran ocupadas de
manera ilegal, ocupando areas de propiedad de la municipalidad provincial.
Estas ocupaciones se concentran principalmente en los centros poblados de
Chen Chen y San Antonio. La situacién se agrava por la problematica de la
vivienda, ya que muchos de estos asentamientos son el resultado de procesos
de autoconstruccion sin asistencia técnica, lo que genera una alta vulnerabilidad

ante posibles desastres naturales.

1.1.2 ACCIONES OPTADAS

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la ciudad de
Moquegua ocupa el puesto treinta y dos entre las ciudades mas pobladas del
Peru, con una proyeccion de aproximadamente 82,522 habitantes para el afo
2026. Se clasifica, ademas, como una ciudad intermedia principal segin el
Sistema Nacional de Centros Poblados — Vivienda (SINCEP), desempefiando un

rol clave en administracién, comercio y servicios.

El proceso de consolidacion de Moquegua se desarrollé en varias etapas.
Inicialmente, la economia se bas6 en la produccién primaria, centrada en la
agricultura y la ganaderia. Posteriormente, la actividad minera se convirtié en un

pilar fundamental. Un evento significativo fue el terremoto de 2001, que provocé
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desastres y llevo a intervenciones que facilitaron la consolidaciéon de los centros
poblados de Chen Chen y San Antonio.

La ubicacién geografica e infraestructura de la ciudad de Mogquegua la convierten
en un centro estratégico para la articulacién socioeconémica de la macroregién
sur. Ante los recientes acontecimientos, la Municipalidad Provincial de Mariscal
Nieto ha expresado su preocupacién y, en este contexto, ha presentado un
petitorio al congresista de la Republica, Guido Bellido Ugarte, quien llevé a cabo
su semana de representacion en la region del 23 al 27 de septiembre de 2024,
segun lo indicado en el Oficio Circular 014-2024-2025-ADP-OM/CR.

En representacion del alcalde actual, la Municipalidad ha propuesto fortalecer-el
proyecto de "Smart City" o ciudad inteligente a través del "Proyecto Smart City
Moquegua". Este ambicioso plan busca generar un nuevo suelo urbano que
incluya areas agroindustriales, productivas, residenciales, comerciales,

industriales y de servicios publicos, asi como espacios de recreacién.

Este proyecto se consolida en el "Acuerdo de Consejo Municipal N° 155-2024-
MPMN?", aprobado el 13 de agosto de 2024, donde se acuerda solicitar la
Transferencia Interestatal al Estado, representado por la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, para la ejecucién del proyecto "SMART CITY
LOMAS DE MOQUEGUA". Este abarca terrenos con un area total de 1,546
hectareas, inscritos en las Partidas Registrales N° 11048976 a 11048989. El
objetivo es crear una ciudad econémicamente viable, socialmente inclusiva y
ambientalmente sostenible, alineada con la vocacién de ser una ciudad
inteligente.”"

1.2 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
La problematica del proyecto de ciudad inteligente en Moquegua se centra en
varios aspectos clave que afectan el desarrollo urbano y la calidad de vida de
sus habitantes. A continuacion, se detallan algunos de los principales problemas

identificados:

! Acuerdo de Consejo Municipal N° 155-2024-MPMN
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Crecimiento urbano no planificado: La expansién en la provincia de Mariscal
Nieto ha sido desorganizada, lo que ha llevado a la ocupacién de terrenos sin la
debida planificacién. Esto genera problemas de infraestructura y servicios
basicos, como agua, alcantarillado y electricidad, que no son suficientes para
satisfacer la demanda de la poblacién que se encuentra en una situacion

creciente.

Vulnerabilidad a desastres naturales: La regiéon de Moquegua enfrenta riesgos
asociados a fendmenos naturales, como sismos y sequias. La falta de
infraestructura resiliente y la inadecuada gestiéon de recursos naturales
aumentan la vulnerabilidad de la poblacién ante estos eventos de magnitud.

Desigualdad en el acceso a servicios: Existe una disparidad en el acceso a
servicios basicos y oportunidades econémicas en la provincia de Mariscal Nieto.
LLas areas mas vulnerables de la ciudad carecen de infraestructura adecuada, lo

que limita el desarrollo social y econémico de la poblacién.

Impacto ambiental: La urbanizaciéon y la industrializacion han generado
problemas ambientales, coimio la contaminacion y la degradacién de algunos
recursos naturales. La implementacién de un modelo de ciudad inteligente busca
abordar estos problemas mediante el uso de tecnologias sostenibles y la

promocién de una economia.

Falta de integracion tecnoldgica: A pesar del avance tecnolégico, la ciudad de
Mariscal Nieto ain no ha implementado soluciones innovadoras que faciliten la
gestion urbana y la participacion ciudadana. La falta de un enfoque digital en la
planificacion y gestién urbana limita la eficiencia y efectividad de los servicios

publicos.

En resumen, la problematica en Moquegua abarca desafios relacionados con la
planificacién urbana, la resiliencia ante desastres, la equidad en el acceso a
servicios, el impacto ambiental, la integracion tecnolégica y el desarrollo
economico sostenible. Por ello la propuesta del proyecto Ley declarativa y
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necesidad publica busca abordar estas problematicas para poner en la mesa de
debate y proporcionar una ventana de oportunidad para el desarrollo y
socializacién del presente proyecto de ciudad inteligente lomas de Moquegua.
Por consiguiente, las medidas excepcionales o extraordinarias que pudieran
establecerse a través de las declaratorias de interés nacional deben justificarse
y estar acordes con el principio de razonabilidad y con el mandato censtitucional;
por lo tanto, el Congreso de la Republica tiene la facultad de declarar de interés
y necesidad publica un evento o intervencién y se pueda desarrollar un enfoque
integral y sostenible que promueva un desarrollo urbano mas inclusivo y eficiente
en la ciudad de Mariscal Nieto.

1.3. SITUACI!ON ACTUAL
Actualmente, para abordar esta problematica, la Municipalidad Provincial de
Mariscal Nietc- ha llevado a cabo diversos eventos bajo la iniciativa
“Entendimiento para convertir a Moquegua en una Smart City”2. El objetivo de
esta iniciativa es promover la expansion agricola y urbana de la ciudad. Durante
estas actividades, las autoridades locales elaboraron un informe de colaboracién
con el gobierno sueco y establecieron un trabajo conjunto con el Proyecto
Especial Regional Pasto Grande, EPS S.A. y la Autoridad Nacional del Agua.
Esta colaboracién responde a la urgente necesidad de-expandir la zona urbana,
dado que Meguegua carece de terrenos disponibles para la construccién de

viviendas en su area urbana.

Como parte de las diversas gestiones realizadas por la Municipalidad de Mariscal
Nieto, y en virtud de las facultades otorgadas por el articulo 194° de la
Constitucion Politica del Perd y la Ley Organica de Municipalidades (Ley N°
27972), se adopté el “Acuerdo de Consejo Municipal N° 155-2024-MPMN” en la
sesion ordinaria del 7 de agosto de 2024. En este acuerdo, se aprobd la
transferencia interestatal al Estado, representado por la Superintendencia

Nacional de Bienes Estatales, para la ejecucion del proyecto “Smart City Lomas

2 https://www.munimoguegua.gob.pe/noticia/comuna-provincial-sustenta-memorandum-de-
entendimiento-para-convertir-moguegua-en-una-smart
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de Moquegua®, asi como la aprobacion del Plan Urbano del Sector conforme al
“Decreto Supremo 012-2022 VIVIENDA.™

Por un lado, segun la aprobacién de Plan de Desarrollo Urbano segtin el sector

la Municipalidad espera alcanzar al final de las fechas 2025-205, las siguientes

metas:
- Cuadro referencial segun_la Municipalidad:
Descripcién Area Ha
Arens 234 Ha Aproximadamente 14,625 predios urbanos
Residenciales y
Comerciales
AreasIndusirisles 135 Ha Se inciuyen Areas de industria 11 1213 14
o 15
Areas Otros Usos | 26 H@ Areas de destinadas a otros usos
Aress Edieacién 27 Ha Areas de aportes reglamentarios
Salud
Areas Parques 18 Ha Areas destinadas como mantenimiento de
Zongles areas de parques
Areasdi 135 Ha Zonas de recreacién publica
Recreacion
Areas Circulacién 315 Ha Destinadas a circulaciones , Vias
y Vias colectoras, vias arteriales, vias expresas
Areas Productivas 500 Ha Areas agricolas destinadas a la
Agricolas produccién agroindustrial
Total 1400 Ha Total &rea de influencia proyecto Smart

City

3 Art. 43 del D.S. 012-2022-VIVIENDA

ia, y de
la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
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1.3.1 MEDIDAS OPTADAS

Las medidas técnicas optadas en la actualidad por parte de las autoridades de
la Municipalidad de la provincia de Mariscal Nieto en el marco del proyecto
ciudad inteligente de Lomas de Moquegua incluyen diversas estrategias y
acciones orientadas a garantizar un desarrollo urbano sostenible y eficiente.

Algunas de estas medidas técnicas se reflejan en los siguientes cuadros:

CUS N" 130078 i
PEN 11041228 /

P.E. 11029186
P.E. 11041228
P.E. 11048976
P.E. 11048977 _
P.E. 11048978 (
P.E. 11048979

'P.E. 11048980 \
P.E. 11048981

P.E. 11048982
P.E. 11048983

Referencia: Proyecto de Smart City Moquegua
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$/.1.850.000,00

$1.395.750.000,00

URBANG
LEVANTAMIENTC TOPOGRAFICO 14008

87145 000.90

TRAZC Y REPLANTEQ

$7.150 000,00

MOVBEENTO OF TIERRAS

zjz(z

$/.500.000.00

OBRAS PROVISIONALES BERMAS VEREDAS
ASFALTQ

§/.40.000.000.90

CONSTRUCCHIN DE BERMAS Y VEREDAS

S 40,000 030 20

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ASFALTIOO EN
CALLES

GUIDO BELLIDO UGARTE

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

1120000 000.90 {1

STRTS. MOBILIARIO URBANG

$¢.30.000.003.08

CBRAS PROVISIONALES ORNAMENTACION DE
PARDQUES Y JARDINES 153ha

RUEIEE

§/ 145.000.000.98

INSTALACIONES

$1,487.500.000,00

OBRAS PROVISIONALES OE AGUAY DESAGUE | ov | S22 500.000,00
INSTALACION DE REDES DE AGUA POTABLE un | S123 500 090.50
INSTALACION DE REDES DE ALCANTARILLADD | i | 122 500.000,00
GBRAS PROVISIONALES REDES MEDIA TENSION | goval |_5/50,000.000,00
COMPONENTES DE OBRAS ELECTRICAS DEL ;

SISTEMA DE (MEDIA TENSION SUBTERRANEA) | 900 | §/.150.000.000.00
COMPGNENTES DE SUBESTACION oot | 57,700,900 500.00
CERAS CIVILES CONSTRUCCION DE CASETADE | e T 5,20 000 00000
OBRAS PROVISIONALES REDES BAJA TENSION | gooal | 5750000 000,00 | &8
COMPGNENTES DE OBRAS ELECTRICAS DEL ;

SISTEMA DE (BAJA TENSION AEREA | el SL50000.900.0
EOUIPAMIENTO URBANO 'S1.600.000.000,00
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE | giobsi | 1250.000.000.00
FLANTA DE TRATAMENTO DE AGUAS PR [P —

Referencia: Proyecto de Smart City Moquegua

PROPUESTA DE SOLUCION
Se plantea la propuesta legislativa de declarar de interés y necesidad publica e!

14.

proyecto de una ciudad econémica, social y medioambientalmente sostenible
denominado ciudad inteligente Lomas de Moquegua, donde a través de un
enfoque integral que busca transformar la ciudad en un modelo de sostenibilidad,
eficiencia e innovacién. A través de la implementacién de estas estrategias, se
espera no solo mejorar la calidad de vida de los habitantes, sino también es
posible que tales nociones juridicas en una disposicién normativa supongan para
el Estado el cumplimiento de obligaciones de naturaleza cualitativa, en cuyo caso
se busca la mejora progresiva de la calidad de vida de los ciudadanos, lo cual
redunda en un mayor bienestar a la sociedad.

Asimismo, solo el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo pueden expedir
dispositivos normativos en los que se incluyan las nociones juridicas de interés
nacional y de necesidad publica, de acuerdo con sus competencias y facultades.
De ello se sigue que la norma que declara de interés nacional y de necesidad
publica en una determinada situacién juridica no puede ser consecuencia de una
actuaciéon arbitraria sino, por el contrario, de una actuacién debidamente
amparada en criterios técnicos y juridicos que estan debidamente plasmados en
la respectiva exposicion de motivos del presente proyecto de Ley y por las
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1.5.

acciones previas que vienen desarrollando las autoridades y funcionarios
publicos de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto.

MARCO NORMATIVO
> Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

A4

Ley 31313 Ley de Desariollo Urbano Sostenible.
Decreto Supremo 012-2022-VIVIENDA
Acuerdo de Consejo Municipal N° 155-2024-MPMN

vV V

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGIiSLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma vigente, no
contraviene ninguna disposicién legal del ordenamiento juridico peruano, por ser
una norma esirictamente declarativa que resulta concordante con el articulo 2°
inciso 1 y 22 de la Constitucién Politica del Pert, referente que toda persona
tiene derecho al bienestar y a gozar de-un ambiente equilibrado y adecuado al
desarroilo de la vida, por ende, el proyecto de ley busca promover una ciudad
econdmica, social y medioambientalmente sostenible denominado ciudad
inteligente Lomas de Moquegua, que combine sostenibilidad, innovacion y
participaciéon ciudadana, creando un modelo urbano que pueda servir de

referencia para otras ciudades del pais.

ll.  ANALISIS COSTO BENEFICIG

La propuesta legislativa propuesta no implica gastos adicionales para el Estado,
debido a que su aprobacién contribuird a mejorar significativamente las
condiciones de vida de la poblacién creando un modelo urbano que pueda servir

de referencia para otras ciudades.

___________________ .7 BENEFICIO | COSTO
e Garantiza el derecho fundamental del | Ninguno

bienestar de las personas.
Estado peruano
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e Genera un medioambiente adecuado y
equilibrado en la poblacién. o
Ninguno

Poblacion .
’ e Fortalece el acceso a espacios

ordenados, seguros, tecnoldgicos para el
desarrollo de la poblacion.

e Cohesibn  social e integracién
comunitaria. . '
e Seguridad social y ambiental

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado
en funcién a la Agenda Legislativa para e! periodo anual de sesiones 2023-2024,
contenida en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 002-2023-
2024-CR, segun se detalla:
Politica de Estado: 10. REDUCCION DE LA POBREZA, respecto al siguiente
tema:
e 30. LUCHA CONTRA LA POBREZA
Politica de Estado: 11. PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
SIN DISCRIMINACION, respecto al siguiente tema:
e 31. ACCIONES DEL ESTADO CONTRA LA DISCRIMINACION Y LA
INEQUIDAD SOCIAL
Politica de Estado: 13. ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y
A LA SEGURIDAD SOCIAL, respecto al siguiente tema:
e 51. ACCESO, REFORMA, MODERNIZACION Y FINANCIAMIENTO EN
EL SISTEMA DE SALUD



