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PROYECTO DE LEY QUE DEJA
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LA LECHE

El grupo parlamentario AVANZA PAIS, a iniciativa de la Congresista de la Republica
que suscribe, PATRICIA ROSA CHIRINOS VENEGAS, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de La Constitucién Politica del
Pert y de conformidad con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de
la Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

PROYECTO DE LEY QUE DEJA SIN EFECTO EL DECRETO SUPREMO N°
004-2022-MIDAGRI, A FIN DE ASEGURAR LA CALIDAD Y ACCESIBILIDAD
DE LA LECHE

ARTICULO UNICO. - Dejar sin efecto el Decreto Supremo N° 004-2022-MIDAGRI,
que modifica el Reglamento de la Leche y Productos Lacteos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 007-2017-MIDAGRI.

Lima, abril de 2022
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Decreto Supremo N° 004-2022-MIDAGRI, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano® el pasado 7 de abril!, ha modificado el Reglamento de la Leche y
Productos Lécteos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2017-MINAGRI.
Entre las modificaciones que dicha norma postula resalta, sobre todo, las hechas al
articulo 14 “Especificaciones técnicas” del Decreto Supremo N°007-201 7-MINAGRI,
las cuales implican significativas variaciones en los valores nutricionales del

producto, tal como se muestra en el siguiente grafico.

GRAFICO 1

Leche Leche
2| Evaporada Evaporada
Parcialmente | Descremada

Caracteristica | Unidad | |

Descremada
Grasa de leche o/100g | Minimo 65| Menorde 65y | Maximo 1,0
mayor de 1,0
Solidos lotales de leche| ¢/100g |Minimo 23, . Minimo 20,0
Soidos nograsos | ¢/100g |Minimo 46,8] Minimo 200 .

Proteina de leche /100 | Minimo6,0| Minimo 6,0 | Minimo 6,0

Fuente: MIDAGRI

En este sentido, es posible dilucidar que la cantidad de solidos totales no grasos €s
de 16.5g, cuando antes era de 17.5g; asimismo, la cantidad de grasas de leche es
de 6.5g, cuando antes era de 7.5g. Cabe resaltar que el acido graso es un elemento
esencial para los seres humanos, pues permite transportar vitaminas liposolubles -
como la vitamina A- y que estas puedan ser absorbidas por el organismo. Por tanto,
al haberse reducido el porcentaje de estos dos componentes, lo que sé tiene es una

2 hﬂgs:!/cdn.wxw.qcb.peluploads/document!ﬁlg13004854!Decrego%20&gremo%20N%C2%BO%20004-2022-
MIDAGRI.pdf.pdf
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leche evaporada mas aguada y que, consecuentemente, no aporta los nutrientes
necesarios para el consumidor.

Asimismo, otro aspecto alarmante del referido Decreto Supremo es que en el
articulo 2 se sefala una suspension de las especificaciones microbiolégicas::
“Suspéndase hasta el 31 de diciembre de 2026, las exigencias de las
especificaciones microbiologicas establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 del
Reglamento de la Leche y Productos Lacteos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 007-2017-MINAGRI. Durante este periodo el MIDAGRI se encarga de realizar el
acompaiiamiento respectivo a los productores de leche para que cumplan con las

especificaciones exigidas".

En este sentido, cabe precisar que entre las especificaciones microbiolégicas
suspendidas hasta el 13 de diciembre del 2026 estéan, por ejemplo, los niveles
maximos de coliformes o el hecho de no tener efectiva seguridad que los animales
de los que proviene la leche no estan enfermos. Por tanto, con estas suspensiones
no se sancionaria a los productores que vendan leche proveniente de animales no
sanos o que contenga niveles significativos de coliformes -bacterias en intestinos y
excrementos-, por lo que se estaria pasando totalmente por alto la garantia de
inocuidad de los productos lacteos. Al respecto, hay que tener en cuenta que la
inocuidad de alimentos, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud®,
implica:
“la garantia de que un alimento no causara dafio al consumidor cuando el mismo
sea preparado o ingerido de acuerdo con el uso a que se destine”. Asimismo, se
debe tener en cuenta que “los alimentos son la fuente principal de exposicion a
agentes patogenos, tanto quimicos como biologicos {virus, parasitos y bacterias), a
los cuales nadie es inmune, ni en los paises en desarrollo ni en los desarrollados.

2 Decreto Supremo N° 004-2022-MIDAGRI

- httgs:/lwwwS.gaho.orq/hqlindex.phn?option=com contem&view=article&id=10433:educacion-
inocuidad-aiimemos;glosariMerminos—inocuidad-de—
a!imentos&ltemid=41278&§anq=es#:~:text=1nocuidad%ZOde%ZOAlimenzos%SA%ZODe%zoacuerdo
‘uso%ZOa"/ozoque%zo'se%zOdestine.
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Cuando son contaminados en niveles inadmisibles de agentes patégenos y
contaminantes quimicos o con otras caracteristicas peligrosas, conllevan riesgos
sustanciales para la salud de los consumidores y representan grandes cargas
econdmicas para las diversas comunidades y naciones”.

Lo anterior, ademas, debe leerse en relacion con lo estipulado en los considerandos
del propio Decreto Supremo en cuestion, puesto que dicha norma establece lo
siguiente: “La Direccion General de Desarrollo Ganadero del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, como una medida de garantizar la inocuidad de los
productos lacteos, postula la modificacion del Reglamento para elevar la exigencia
a las plantas que elaboran productos lacteos categorizados como MyPEs asi como
artesanales, para que ahora obtengan su validacion sanitaria acreditando el
cumplimiento de los Principios Generales de Higiene; asimismo, sefiala que resulta
pertinente establecer un plazo de adecuacion durante el cual los Sectores
responsables brindaran el apoyo que resulte necesario para que el mayor

namero de emprendimientos logren ser validados”.

Sobre esto Ultimo, si bien se menciona que ‘se brindara el apoyo que resulte
necesario’, la norma no estipula nada concreto mas alla de un ‘acompafamiento por
parte del MIDAGRI a los productores’, a lo que debe sumarse la no consideracion
de la participacion de una institucion como la Direccién General de Salud Ambiental
- DIGESA, y el hecho de que con esta medida se le quita autoridad al Servicio
Nacional de Sanidad Agraria del Pert - SENASA. De igual forma, se considera como
relevante el hecho de que los principios generales de higiene de la leche y productos
lacteos, establecidos en el Reglamento de la Leche y Productos Lacteos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 007-2017-MINAGRI, siguen vigentes y peligraria el
cumplimiento de los requisitos estipulados para la produccion de leche que

garantizan su calidad.

En relacién con lo expuesto, puede deducirse incluso que resulta contradictorio
establecer una nueva normativa como una medida para garantizar la inocuidad de
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los productos lacteos cuando esta misma suspende los parametros microbiolégicos
en un alimento que proporciona las condiciones ideales para el crecimiento
microbiano, lo que implica una fuerte posibilidad de que por la insalubridad de los
alimentos se desate un problema de salud publica. Esto, ademas, porque la leche
cruda es un insumo para la obtencién de las demas formas de leches y productos
lacteos, por lo que su manipulacion en la obtencién, transporte y conservacion son
procesos cruciales para el mantenimiento de la calidad y asi garantizar un insumo
acorde a las altas exigencias que deben cumplir las plantas procesadoras y
transformadoras.

En este sentido, Hania Pérez de Cuéllar, expresidenta de Indecopi?, sefiala que esta
suspension en los criterios microbiologicos es un error, puesto que se esta
premiando la falta de calidad; asimismo, la ex funcionaria indica que las industrias
grandes de alguna manera podrian asegurar niveles adecuados de salubridad, pero
el sector ganadero en general no tiene la capacidad técnica para manejar criterios
éptimos de sanidad e inocuidad debido a su propia atomizacion y falta de
financiamiento. Es asi que esta norma resulta condescendiente con tal situacion y
no fomenta ni da las condiciones para un efectivo desarrollo, sino que simplemente

se acopla y tolera las deficiencias.

En estrecha relacion con lo desarrollado, es fundamental tener en cuenta que en
nuestro pais el 91% de los nifios de 0 a 5 afios® consume leche evaporada como
uno de sus principales alimentos y fuente de nutrientes. En este sentido, la evidencia
cientifica recalca que los primeros afios de vida son fundamentales para un correcto
desarrollo, a lo que una leche con adecuados valores nutricionales puede contribuir
significativamente. Entonces, si los nifios empiezan a consumir una leche mas
‘aguada’ no percibiran los nutrientes necesarios para un desarrollo adecuado Y,

como consecuencia, sus capacidades y condicion fisica podrian verse

4 https:l/sudaca‘oelnoticialinformesloscar-zea«Iecheros~oon-avudita!
5 hitps://senalalternativa.com/tag/91 -de~ninos-de-0-5-anos-consumen-leche—diariamente
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significativamente limitadas conforme vayan creciendo. Esto, cabe precisar, se
torna atin mas preocupante en poblaciones vulnerables y/o de bajos recursos. Mas
aun, si esta leche no cumple con estandares minimos de salubridad e inocuidad -
puesto que el Decreto Supremo en cuestion suspende las especificaciones
microbiologicas- el problema que se tendria es mayusculo, pues se estaria
atentando no solo contra la correcta alimentacion y desarrollo de los nifios y demas
grupos vulnerables, sino también contra su inmediato estado de salud.

Por otro lado, una de las consecuencias directas de este Decreto Supremo es el
alza de precios en la leche, lo que constituye una barrera de accesibilidad en un
producto clave en la canasta basica familiar de nuestro pais. En principio, se debe
tener en cuenta que existe un déficit en la produccion interna de leche. Asi, el
gerente del Comité de Alimentos de la Sociedad Nacional de Industrias (SNI),
Alejandro Daly®, sefialo que el Pert es deficitario en su produccion interna de leche,
ya que la produccion de los ganaderos no alcanza para satisfacer las necesidades
del mercado, puesto que se producen 2.2 millones de toneladas métricas de leche
en el pais y el mercado requiere 3.1 millones, entonces, ese 30% restante (900.000
toneladas métricas) se tiene que importar para cubrir la demanda, y lo que se
importa es leche en polvo debido a su bajo costo, practicidad y alta calidad, puesto
que cumple con todos los requisitos nacionales e internacionales, lo que también da
oportunidad a que se adquiera leche de pequefios ganaderos, cuyo producto no
alcanza a cumplir los estandares de calidad e inocuidad y justamente lo que hace
la leche en polvo, al mezclarse con leche fresca, es mejorar los estandares tanto de

calidad como inocuidad.

Asimismo, esto se torna atn mas preocupante si se considera que la produccion de
leche a nivel nacional no es totaimente uniforme, es decir, se obtiene leche fresca
con diferentes valores nutricionales -esto debido a que, como se explicé lineas
arriba, la industria carece de capacidad técnica y financiera-, por lo que se recurre

6 https:ilaqraria.pe/noticiasisni-modiﬁcacion-al-reqlamento-de—la-leche~va-a-encarecer—e¥-27580
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al uso de leche en polvo importada, la cual tiene valores nutricionales controlados,
para mezclarla con leche fresca y elaborar una leche evaporada con valores
nutricionales estables y adecuados para el consumo humano.

De esta manera, la norma dada por el Ejecutivo implicaria que los costos de
produccién aumenten en toda la industria en tanto se tendra que tomar medidas
adicionales’, como invertir en mayor maquinaria de acopio de leche fresca, una
mayor adquisicion de esta del mercado nacional -en detrimento del abastecimiento
de los sectores de produccion artesanales de derivados de la leche, tales como
quesos y yogures-, y la implementacion de una logistica mas amplia a fin de cumplir
con lo que la norma estipula. Todo ello, claramente, redundaria en un aumento del
precio final de venta, el cual es asumido por los consumidores. Esto, ademas, se
torna especialmente alarmante si se tiene en cuenta la actual situacion economica
y las cifras de inflacion por las que atraviesa nuestro pais, las cuales son las mas
altas en 26 afos8. Por tanto, la afectacion a la economia de una enorme cantidad
de familias, y sobre todo a aquellas con menores recursos, seria bastante grave y

comprometeria su derecho a la alimentacion.
OPINIONES FRENTE DECRETO SUPREMO N° 004-2022-MIDAGRI

Mediante carta N° 421-2022-CN-CNP suscrito por el Decano Nacional del Colegio
de Nutricionista del Perq, Lic. Antonio Castillo Carrera se sefala textuaimente que,
“el Decreto Supremo N° 004-2022-MIDAGRI establece valores inferiores en lo
concerniente a la composicién nutricional de la grasa fo cual se puede expresar en
un menor aporte nutricional, probablemente proteina — se desconoce los
parémetros y por ende el valor calérico, esto en la practica representa para los
consumidores la necesidad de adquirir un mayor volumen de leche evaporada para

7 https://sudaca. e/noticiafinformesioscar-zea-lecheros-con-a udita/

2 https:/!www.bioomberqlinea.com12022104101linﬂacion-en-lima—la-mas-alta-de-Ios-u!timos-ze-anos-
que-precios-subieron/
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alcanzar un aporte nutricional, sea en porcién o por 100 g de leche, semejante a lo

establecido en las especificaciones fisicoquimicas anteriores™.

Asimismo, y tal como se ha mencionado en el apartado anterior, el referido colegio
profesional informa que el Decreto Supremo no garantizaria la inocuidad de la leche,
lo cual supone un peligro para la salud de los consumidores. Ademads, no se
menciona el rol de la DIGESA con relacién al acompafiamiento adecuado a los
ganaderos artesanales sobre estos aspectos microbiolégicos'0. Por lo tanto, la
posibilidad de generar un problema de salud publica es bastante real y avalada por

expertos en la materia.

Por su parte, y con respecto a las barreras de accesibilidad que el Decreto Supremo
en cuestion genera a partir de un inminente incremento del precio de la leche para
los consumidores finales, la presidenta de la Organizacién de los Comités del Vaso
de Leche de Lima y Callao, sefiora Angélica del Pilar Brito Alvarez Luna, sefalé™
que la referida norma les perjudica en tanto que al establecer un producto de bajo
nivel nutricional seria materialmente imposible cumplir con los valores nutricionales
establecidos en la R.M. N° 711-2020-SA/DM. En este sentido, la sefiora Brito indica
que se necesitaria mas leche para cumplir con las 207 calorias por racion que la
norma establece, lo que ocasionaria que se tenga que adquirir una mayor cantidad
de insumos para el programa (entre leche y el cereal). Sin embargo, ello no se
podria dar, ya que el presupuesto destinado por el gobierno central se mantiene
estatico desde hace mas de 25 afios. Por tanto, la tnica solucion que desde los
Comités del Vaso de Leche se podria brindar es la reduccion de la cantidad de
beneficiarios, es decir, retirar del programa a personas que necesitan de este
servicio del Estado, lo que estaria perjudicando directamente su alimentacion y, por
ende, su salud. Sobre ello, conviene ahondar que los grupos afectados en los
Comités del Vaso de Leche serian aquellos considerados dentro de la ‘segunda

9 Carta N* 421-2022-CN-CNP suscrito por el Decano Nacional del Colegio de Nutricionista del Perd, Lic. Antonio Castiflo.

10 carta N°421-2022-CN-CNP suscrito por el Decano Nacional del Colegio de Nutricionista del Perd, Lic. Antonio Castilio.

Y Carta dirigida a lo Tercera Vicepresidencia del Congreso de la Republica el 25 de abril de 2022 por la Organizacion de
los Comités del Vaso de Leche de Lima, Callao (Registro Publico Partida N°11713460)
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prioridad’, que comprende ancianos, personas con TBC, discapacitados y nifios de

7 a 13 anos.
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MARCO LEGAL

e Constitucion Politica del Perd, articulo 7

e Ley N° 26842 - Ley General de Salud

e Decreto Supremo N° 007-2017-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Leche y Productos Lacteos

e Decreto Supremo N° 017-2021-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba la
Politica Nacional Agraria 2021 - 2030

e Resolucion Ministerial N° 711-2020-SA/DM, Aprobacién de la Directiva de
"Valores Nutricionales Minimos de la Racién del Programa del Vaso de
Leche"

e Resolucién Ministerial N° 297-2017-MINAGRI, Plan Nacional de Desarrollo
Ganadero 2017-2027

e Resolucion Ministerial N° 220-2021-MIDAGRI, Plan de Acciéon de
Intervencién Sectorial para el fortalecimiento de la cadena productiva de
leche y derivados lacteos vinculada a la pequefia ganaderia familiar 2021-
2024

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda concordancia con lo estipulado por el

acuerdo nacional, en la politica de Equidad y Justicia Social, especificamente en la

décimo quinta Promocién de la Seguridad Alimentaria y Nutricién, que a la letra dice:
“Con este objetivo el Estado: (a) alentara una produccién de alimentos
sostenible y diversificada, aumentando la productividad, luchando contra
las plagas y conservando los recursos naturales, tendiendo a disminuir la
dependencia de la importacién de alimentos; (b) garantizara que los
alimentos disponibles sean econémicamente asequibles, apropiados y
suficientes para satisfacer las necesidades de energia y nutrientes de la
poblacion; (c) evitara que la importacién de alimentos cambie los patrones
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de consumo saludable de la poblacién, acentuando la dependencia
alimentaria y afectando la produccién nacional de alimentos bésicos'?”

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El proyecto de ley no tiene impacto presupuestal, no irroga gasto alguno al Estado.
Su objetivo es evitar que se produzca un retroceso en la alimentacion de cientos de
nifios y nifias, los cuales son los principales consumidores de los programas de vaso

de leche a nivel nacional.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene disposicion constitucional o legal
alguna, y resulta concordante con las politicas publicas. Su objetivo principal es
dejar sin efecto el DECRETO SUPREMO N° 004-2022-MIDAGRI, el cual
contraviene a lo establecido en la Politica General de Gobierno para el periodo
2021- 2026, donde sefiala entre los diez ejes la generacion de bienestary proteccion
social con seguridad alimentaria.

12 htps://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/15-promocion-de-la-
seguridad-alimentaria-y-nutricion/




