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El Grupo Parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO a iniciativa de la congresista
LADY MERCEDES CAMONES SORIANO, en uso de las facultades conferidas por el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y el inciso c) del Articulo 22°, 67°, 75°
y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de
Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE FORTALECE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU, MEDIANTE LA
CREACION DE UNIDADES EJECUTORAS EN LAS REGIONES POLICIALES Y
GARANTIZANDO LA CONTINUIDAD DE LAS ESCUELAS DE FORMACION
POLICIAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es fortalecer la Policia Nacional del Peru, a través de las
regiones policiales a nivel nacional con la creacién de nuevas unidades ejecutoras, con
el fin de mejorar su eficiencia operativa, asi como garantizar la continuidad y mejora de
las Escuelas de Educacion Superior Técnico Profesional, asegurando su adecuado
funcionamiento y respuesta frente a los nuevos desafios de seguridad ciudadana.

Articulo 2. Creacion de Unidades Ejecutoras en las Regiones Policiales

Se dispone la creacién de Unidades Ejecutoras en las regiones policiales del pais, en
aquellas en las que se les haya asignado para su operatividad mas de 12 millones de
soles el Ano Fiscal anterior; con el objetivo de lograr una gestién mas eficiente de los
recursos, la implementacién de estrategias adaptadas a las necesidades de cada region
y mejorar la respuesta operativa de la Policia Nacional del Peru en la lucha contra la
inseguridad ciudadana, la delincuencia y el crimen organizado. Estas Unidades
Ejecutoras cuentan con autonomia administrativa y financiera para el cumplimiento de
sus fines.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Informe sobre las Unidades Ejecutora en las regiones policiales

El Ministerio del Interior con la colaboraciéon de la Secretaria Ejecutiva de la Policia
Nacional del Pert, realizara una evaluacion del estado situacional y funcional de las



Unidades Ejecutoras de las regiones policiales de la Policia Nacional del Perd, en un
plazo de treinta (30) dias calendario, el cual contendra un plan de accién para lograr la
eficiencia en su operatividad.

SEGUNDA. Informe sobre la situacion de las escuelas de formacion policial

La Policia Nacional del Peru, dentro de los treinta (30) dias calendario a partir de la
vigencia de la presente ley, debera elaborar y presentar al Ministerio del Interior un
informe detallado sobre la situacién actual y los problemas que afectan a las Escuelas
de Educacion Superior Técnico Profesional en funcionamiento y, de las que se
encuentran descritas en el tercer y cuarto parrafo del articulo 2 del Decreto Supremo N°
01i2-2022-IN.

TERCERA. Extension del plazo para la adecuacion de las escuelas de formacion
policial

El plazo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N° 012-2022-IN, para la
adecuacion de las Escuelas de Educacion Superior Técnico Profesional se extiende
hasta el 30 de diciembre de 2027, con el objetivo de reforzar la Seguridad Ciudadana,
el Orden Publicoy el Orden Interno.

CUARTA. Supervision y seguimiento

Ministerio del Interior, en coordinacién con la Secretaria Ejecutiva de la Policia
cional del Perd, realizara un seguimiento continuo del proceso de creacién de las
dades Ejecutoras y la adecuacion de las Escuelas de Educaciéon Superior Técnico
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QUINTA. Financiamiento

La implementacion de las Unidades Ejecutoras y la adecuacion de las Escuelas de
Educaciéon Superior Técnico Profesional de la Policia Nacional del Perd seran
nciadas con los recursos asignados al Ministerio del Interior en el presupuesto anual
del sector, sin perjuicio de los fondos adicionales que puedan obtenerse a través de
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

En el Perd, la seguridad ciudadana enfrenta una crisis sostenida. La percepcion de
inseguridad disminuy6 en 3.4 puntos porcentuales en el semestre febrero-julio,
respecto a 2022, segun, segun cifras dadas a conocer por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI). El afo pasado este indicador se encontraba en
85.2 %, y en el periodo indicado de 2023 se ubica en 81.8 % segun el INEI. Este
problema se ha agravado debido al déficit de efectivos policiales que puedan
atender de manera eficiente y oportuna las necesidades de seguridad en diversas

regiones del pais.

En este contexto, la formacion de nuevos suboficiales se vuelve crucial para
enfrentar el déficit de personal. Las Escuelas de Educacién Superior Técnico
Profesionai- de la PNP juegan un papel esencial en la preparacion de los
suboficiales, quienes constituyen la primera linea de intervencion en materia de

seguridad ciudadana.

La Policia Nacional del Peri (PNP), como principal entidad encargada de
garantizar el orden interno y la seguridad ciudadana, no ha podido responder
adecuadamente a estos desafios debido a multiples factores, entre ellos, la falta de
personai capacitado. De acuerdo con Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) — Censo Nacional de Comisarias 2012 — 2017, en nuestro pais,
existen 149 efectivos policiales por cada 100 mil habitantes. En este sentido, la
formacion y preparacion de suboficiales resulta critica para asegurar que la PNP

cuente con personal debidamente entrenado.



Cuadro N° 01

Informacion sobre el personal de las comisarias
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Elaborado por el INEI

En respuesta a esta problematica, el Estado peruano ha emitido normativas para
mejorar la estructura y funcionamiento de las Escuelas de Educacion Superior
Técnico Profesicnal de la PNP. El Decreto Supremo N° 018-2019-IN' y el Decreto
Supremo N° 012-2022-IN? establecieron medidas para reorganizar las Escuelas de
Suboficiales con el fin de fortalecer la formacién técnica y operativa de los nuevos
agentes policiales. No obstante, dichas medidas han enfrentado limitaciones debido
a la falta de financiamiento adecuado y una implementacién parcial, lo que ha
generado un riesgo latente de cierre de algunas escuelas, especialmente en
regiones alejadas, y ha afectado la continuidad de los programas de formacion
policial.

1file:///C:/Users/wriera. CONGRESO/Documents/Proyectos%20de%20Ley/Decreto%20Supremo 2.pdf
2 file:///C:/Users/wriera. CONGRESQ/Documents/Proyectos%20de%20Ley/Decreto%20Supremo_1.pdf




El Decreto Supremo N° 012-2022-IN también establecid que las escuelas de
formacion en ciudades como Mazamari y Santa Lucia serian transformadas en
centros de reentrenamiento, mientras que otras, como las ubicadas en
Huancavelica, Moquegua, Pasco, Tacna y Tumbes, quedarian temporalmente
suprimidas. Ademas, varias escuelas deberian adecuarse a los “"Lineamientos de
Formacion, Capacitaciéon, Especializacion y Perfeccionamiento de la Policia

Nacional", con un plazo limite hasta el 30 de diciembre de 2025.

Si bien estas medidas son un avance, aun subsisten problemas en la
implementacién de la reorganizacién, como el financiamiento insuficiente, la falta
de infraestructura adecuada y el riesgo de cierre permanente de algunas escuelas

que no cumplan con los requisitos de-adecuacion.

Actualmente el Pert cuenta con 27 Escuelas de Educacién Superior Técnico
Profesional de la Policia Nacional del Perti (PNP), las mismas que mediante los
Decretos Supremos N° 018-2019-IN y 012-2022-IN se encuentran en proceso de
adecuacién y restructuracién a efectos de cumplir con los “Lineamientos de
Formacion, Capacitacion, Especializacion y Perfeccionamiento de la Policia

Nacional-del Pera”.

Producto de dicho proceso, las Escuelas de Educacién Superior Técnico
Profesional de Huancavelica, Moquegua, Pasco, Tacna y Tumbes se encuentran

temporalmente suprimidas.

Las Escuelas de Educacion Superior Técnico Profesional de Amazonas,
Andahuaylas, Cajamarca, Pucallpa y Yungay, contintian funcionando, pero deben
adecuarse a ios “Lineamientos de Formacién, Capacitacion, Especializacion y
Perfeccionamiento de la Policia Nacional del Pera”, con un plazo maximo para ello

hasta el 30 de diciembre de 2025, de lo contrario seran suprimidas.

Acorde al ltimo censo del 2017, el Pert contaba con 47, 265 efectivos policiales®

3 file:///C:/Users/wriera. CONGRESO/Downloads/cap1l.pdf




Cuadro N° 02

11.3 Ndmero de efectivos policiales

A nivel nacional, 47 mil 265 efectivos policicles laboran en las comisarias, en el afio 2017, Se evidencia
mayor concentracién en la provincia de Lima {10 mil 684}. Menor nimero se observa en Madre de Dios
y Moquegua (280 y 505, correspondientemente).
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Se estima que actualmente el numero de efectivos a nivel nacional supera los
130,000, lo cual, comparado a los 34 millones de peruanos, equivaie a un miembro
de la policia por cada 262 ciudadanos; es pues necesario fortalecer y aumentar el
nimero de efectivos policiales, a efectos de lograr un verdadero avance contra la

ola de crimenes que atacan a nuestra sociedad.

DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA

Déficit de efectivos policiales: Segun el tltimo informe del Ministerio del Interior,
el déficit de efectivos policiales es una de las principales barreras para garantizar la
seguridad en el pais. La falta de suboficiales se ha visto exacerbada por la limitada
capacidad de las Escuelas de Suboficiales para formar agentes en la cantidad

necesaria.



Reorganizacion insuficiente: A pesar de la promulgacién de los decretos
supremos 018-2019-IN y 012-2022-IN, la reorganizacion de las Escuelas de
Suboficiales no ha alcanzado los niveles esperados. Esto se debe, en parte, a la
falta de recursos econdémicos y a la limitada infraestructura que impide modernizar

estas instituciones.

Cierre de Escuelas de Suboficiales: En diversas regiones del pais, las escuelas
de formacion policial han enfrentado la amenaza de cierre o de reduccion de sus
actividades, lo que afecta directamente la capacidad de la PNP de cubrir la
demanda de personal capacitado en esas areas. El cierre de estas instituciones
agravaria la crisis de seguridad, especialmente en regiones donde el crimen

organizado ha ganado terreno.

JUSTIFICACION BE-LA REORGANIZACICN Y CREACION DE UNIDADES
EJECUTORAS

Actualmente, la PNP enfrenta dificultades en la distribuciéon y gestion de los
recursos a nivel regional, lo que limita su capacidad de respuesta frente a ios
desafios de seguridad en cada zona del pais. En muchas regiones, la
administracion de los recursos policiales se-encuentra centralizada, lo que genera
demoras en la toma de decisiones operativas yenla implementacion de estrategias

de seguridad que respondan a las particularidades_de cada &area.

Ante este escenario, se plantea la creaciéon de Unidades Ejecutoras en cada una de
las Regiones Policiales. Estas unidades permitiran una gestién descentralizada,
otorgando autonomia administrativa y firranciera a las regiones, lo que se traducira
en una administracion mas eficiente de los rectrsos y en una capacidad de
respuesta mas rapida y adaptada a las realidades locales. La creacion de estas
Unidades Ejecutoras busca optimizar el uso de los recursos presupuestales y
humanos, permitiendo una mejor planificacién y ejecuciéon de las operaciones
policiales, con un enfoque integral en la lucha contra la delincuencia y la mejora de
la seguridad ciudadana.

Las Regiones Policiales son 6rganos desconcentrados de caracter técnico y
operativo, cumplen funciones especificas en una o mas regiones policiales y donde,

en representacién y por delegacion ejercen mando y comando.*

4 file:///C:/Users/wriera. CONGRESO/Downloads/pdf-regiones-policiales-pnp compress.pdf




FORTALECIMIENTO DE LAS REGIONES POLICIALES

El fortalecimiento de las regiones policiales mediante la reorganizacién y la creacion
de Unidades Ejecutoras es un componente central de esta propuesta legislativa. La
reestructuracion permitira una distribuciéon mas equitativa de los recursos a nivel
regional, garantizando que cada region policial cuente con los medios necesarios
para implementar estrategias de seguridad eficientes. Este enfoque descentralizado
permitira a las regiones contar con mayor autonomia para abordar los problemas
de seguridad ciudadana de manera mas &gil, sin depender de la administracién

central para la toma de decisiones operativas.

Ademas, la reorganizacién busca reducir la burocracia interna, mejorar la
coordinacion interinstitucional y dotar a las regiones policiales-de mayor capacidad
de planificaciéon y ejecucién en sus- operaciones. La creacién de Unidades
Ejecutoras en cada region permitira también una mejor supervision y control del uso
de los recursos, asegurando que estos sean utilizados de manera eficaz para el

cumplimiento de los objetivos de seguridad.

IMPACTO DE LA REORGANIZACION Y CREACIGN- DE UNIDADES
EJECUTORAS

La implementacion de Unidades Ejecutoras en las regiones no solo fortalecera la
capacidad operativa de la PNP, sino que también permitira una mejor gestion de los
recursos asignados a la seguridad publica. Esto redundara en una mayor capacidad
para enfrentar el crimen organizado, la delincuencia comun y otros problemas de
seguridad que afectan a la ciudadania. Con una administracién mas eficiente y
descentralizada, la PNP podra adaptarse mejor a las particularidades de cada
region, promoviendo una mayor confianza en la ciudadania y contribuyendo a la

reduccion de los indices de criminalidad.

El presente proyecto de ley tiene como finalidad no solo fortalecer las regiones
policiales mediante la creacién de Unidades Ejecutoras, sino también garantizar la
continuidad y mejora de las Escuelas de Educacién Superior Técnico Profesional
de la PNP, que juegan un papel clave en la formacién de nuevos suboficiales

capacitados para enfrentar los retos actuales de seguridad. Estas medidas




permitiran una mayor eficiencia en la operatividad de la PNP y aseguraran que las
regiones tengan los recursos necesarios para combatir la inseguridad ciudadana de

manera efectiva.

Actualmente, frente al déficit de efectivos policiales, la Unica manera de poder
solucionar esta deficiencia es contando con un mayor nimero de escuelas de
formacién policial y esto se logra garantizando la continuidad operativa de las
Escuelas de Educacion Superior Técnico Profesional de la PNP. Por ello, es
necesario fortalecer el proceso de reorganizacion iniciadoc mediante el Decreto
Supremo N° 018-2019-IN y complementado por el Decreto Supremo N° 012-2022-
IN, asegurando la modernizaciéon de la infraestructura formativa y la adecuacion de
los programas de formacién. Por ello, es necesaria la ampliacién del plazo de-
adecuacion de las escuelas hasta el 30 de diciembre de 2027, con la finalidad que
las instituciones educativas cuenten con tiempo suficiente para cumpiir con los

lineamientos necesarios para su operatividad.

FUNDAMENTACION JURIDICA

La presente propuesta legislativa se fundamenta en las siguientes normas:

e« Constitucion Politica del Pert: El articulo 166 de nuestra Constitucion
establece que la Policia Nacional del Peru tiene la misién de garantizar,
mantener y restablecer el orden interno, ademas de prestar proteccion a las

personas y a la comunidad, y garantizar el cumplimiento de las leyes.

s Ley N° 27238, Ley Organica de la Policia Nacional del Perd, que se
fundamenta en el articulo 166 de la Constitucion Politica y fundamenta en el
comprende la definicién, finaiidad, las funciones, atribuciones, facultades, la
comprende la definicién, finalidad, las funciones, atribuciones, facultades, la
organizacion basica, las especialidades y los regimenes de personal,
organizacion basica, las especialidades y los regimenes de personal, instruccion

y econémico de la Policia Nacional del Peru.

e Decreto Supremo N° 018-2019-IN: Este decreto establece medidas
excepcionales para reorganizar las Escuelas de Educacién Superior Técnico
Profesional de la PNP, permitiendo su modernizacién y adecuacién a las

necesidades actuales de seguridad ciudadana.



o Decreto Supremo N° 012-2022-IN: Complementa el anterior, estableciendo un

marco normativo para fortalecer el proceso de reorganizacién de las escuelas de
formacion policial, ampliando las medidas para asegurar su operatividad en el
corto y mediano plazo.

EFECTO DE LA VIGENCIA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de esta ley impactara directamente en la organizacion administrativa
que rige la organizacion y funcionamiento de la Policia Nacional del Perd (PNP) y
las politicas de seguridad ciudadana. La descentralizacion administrativa y
financiera a través de la creacién de Unidades Ejecutoras en cada regiéon modificara
las normativas actuales, como el Decreto Legislativo N° 1266 y el Decreto
Legislativo N° 1267, que establecen la centralizacion de recursos y competencias

del Ministerio del Interior y la PNP.

Ademas, la propuesta extiende el plazo para la adecuacién de las Escuelas de
Educacion Superior Técnico Profesional, lo cual requiere la modificacién del
Decreto Supremo N° 012-2022-IN, alineando la nueva fecha limite al 30 de
diciembre de 2027. Esto permitira a las escuelas completar sus procesos de
modernizacién y mejora educativa, ajustandose a las exigencias de calidad y

operatividad que demanda el contexto de seguridad actual.

Finalmente, la creacién de Unidades Ejecutoras tendra implicancias en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico, ya que se necesitarda una redistribucion y
supervisién de los recursos asignados al Ministerio del Interior. La implementacion
de esta ley fortalecera la capacidad operativa de la PNP, garantizando una gestion
descentralizada y eficiente en la lucha contra la inseguridad, acorde con las

normativas presupuestarias y de control publico.

ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

En términos de beneficio econémico, la mejora de la seguridad publica tendra un
impacto positivo en la estabilidad social y en la inversion privada en las regiones, al
fomentar un entorno mas seguro para las actividades econémicas. La inversion
inicial en la creacién y modernizacion de Unidades Ejecutoras y escuelas sera

compensada por la reduccién de los costos asociados a la inseguridad, como los



gastos en reparacion de dafos, el impacto en el comercio y los costos sociales
derivados de la criminalidad. Por lo tanto, los beneficios superaran los costos a largo

plazo, contribuyendo al desarrollo integral y a la seguridad del pais.

La propuesta para las regiones policiales permitira una respuesta mas eficiente y
rapida ante los desafios de seguridad ciudadana, mejorando la operatividad de la
Policia Nacional del Perd. Con la creacién de Unidades Ejecutoras, cada region
tendra ia capacidad de gestionar y distribuir recursos de manera mas eficiente, lo
que se traducira en una reduccién de los indices de criminalidad y en un ambiente
mas seguro para la poblaciéon. Ademas, la mejora en las Escuelas de Educacion
Superior Técnico- Profesional garantizara la formaciéon de suboficiales mas

capacitados, lo que incrementara la calidad y el numerc de efectivos policiales

disponibles.
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IV. RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON LAS POLITICAS DE
ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

El proyecto de ley que fortalece las regiones policiales mediante la reorganizacion
y creacién de Unidades Ejecutoras, y garantiza la continuidad de las Escuelas de
Formacion Policial, esta alineado con varias de las Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional®. En esa medida la propuesta legislativa se vincula con la politica de
Estado del Acuerdo Nacional 7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del
civismo y de la seguridad ciudadana, por la cual se (a) consolidara politicas

orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas

5 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-

castellano/




sociales que pongan en peligro la tranquilidad, integridad o libertad de las personas
asi como la propiedad publica y privada;

De otro lado, también se relaciona con la politica de Estado 24. Afirmacién de un
Estado eficiente y transparente, por la cual existe el compromiso de construir y

mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio de las

personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y buen funcionamiento

del mercado y de los servicios publicos. Para lograr dichos objetivo el Estado (a)

incrementara la cobertura, calidad y celeridad de la atencidn de

tramites asi como de la provisidn y prestacidn de los servicios publicos,

para lo que establecerd y evaluard periddicamente los estdndares
bdsicos de los servicios que el Estado garantiza a la poblacidn; (b)
establecera en la administracion publica mecanismos de mejora

continua en la asignacion, ejecucidn, calidad y contrel del gasto fiscal;

En relacién a la agenda legislativa de 2023-2024 aprobada mediante Resolucion
Legislativa del Congreso N° 002-2023-2024-CR, la propuesta se relaciona con la
Politica de Estado: 7. ERRADICACION DE LA VIOLENCIA'Y FORTALECIMIENTO
BEL CIVISMO Y DE LA SEGURIDAD CIUDADANA; Tema / Proyectos de Ley
18. MEDIDAS EN FAVOR DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y EL CIVISMO.
Asimismo, la Politica de Estado 24. AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE, y el Tema / Proyectos de Ley 100. MODERNIZACION Y
EFICIENCIA DE LA GESTION DEL ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA.
Lima, octubre de 2024.



