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' LEY QUE MODIFICA EL CODIGO

29 OCT, 2024 PROCESAL CIVIL QUE VIABILIZA LA

; bt EJECUCION DE ACTA DE

| Fimef // JH7R CONCILIACION EN MATERIA DE

i ALIMENTOS

La Congresista de la Republica, que suscribe MARIA DEL CARMEN ALVA
PRIETO, con la facultad establecida en el articulo 107° de la Constitucion
Politica, en concordancia con el articulo 22° inciso c), 67°, 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PROCESAL CIVIL QUE VIABILIZA LA
EJECUCION DE ACTA DE CONCILIACION EN MATERIA DE ALIMENTOS

Articulo 1. Modificacion de los articulos 566, 566-A y 571 del Cédigo
Procesal Civil.

Modificacion de los articulos 566, 566-A y 571 del Cédigo Procesal Civil, los
cuales quedaran redactados en los siguientes términos:

"Articulo 566.- Ejecucion anticipada y ejecucion forzada

La pension de alimentos que fije la sentencia debe pagarse por periodo
adelantado y se ejecuta, aunque haya apelacién. En este caso, se formara
cuaderno separado. Si la sentencia de vista modifica el monto, se dispondra
el pago de éste. Esta medida es también aplicable para el caso de los
procesos de obligacién de dar suma de dinero de titulo ejecutivo de acta
de conciliacion en materia de alimentos.

Obtenida sentencia firme que ampara la demanda, el Juez ordenara al
demandado abrir una cuenta de ahorros a favor del demandante en cualquier
institucién del sistema financiero. La cuenta sélo servira para el pago y cobro
de la pensién alimenticia ordenada.

Cualquier reclamo sobre el incumplimiento del pago sera resuelto con el
informe que, bajo responsabilidad, emitira la entidad financiera a pedido del
Juez sobre el movimiento de la cuenta. Asimismo, en reemplazo de informe
pericial, el Juez podré solicitar a la entidad financiera que liquide el interés
legal que haya devengado la deuda.
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Las cuentas abiertas Unica y exclusivamente para este proposito estan
exoneradas de cualquier impuesto.

En los lugares donde no haya entidades financieras, el pago y la entrega de
la pensién alimenticia se haré en efectivo dejandose constancia en acta que
se anexara al proceso.”

Articulo 566-A. Apercibimiento y remision al fiscal

Si el obligado, luego de haber sido notificado para la ejecucién de sentencia
de un proceso de alimentos o de obligacion de dar suma de dinero de
titulc ejecutivo de acta de conciliacion en materia de alimentos, no
cumple con el pago de los alimentos, el juez, de oficio v bajo responsabilidad,
previa liquidacién correspondiente, el requerimiento del cumptimiento del pago
y el consentimiento expreso del representante procesal del menor alimentista
y del alimentista mayor de edad que viene cursando estudies en forma
satisfactoria debidamente-acreditados, remitird copias certificadas de las
piezas procesales pertinentes al fiscal provincial penal de turno, a fin de que
proceda con arreglo_a sus atribuciones de conformidad con el literal d) del
numeral 1 del articulo 446 del Nuevo Codigo Procesal Penal."

Aplicacion extensiva

Articulo 571.- Las normas de este Sub-Capitulo son aplicables a los procesos
de aumento, reduccién, cambio en la forma de prestarla, prorrateo,
exoneracion, extincion de pensién de alimentos y de obligacién de dar suma
de dinero de titulo ejecutivo de acta de conciliacion en materia de
alimentos, en cuanto sean pertinentes.

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Una de las instituciones mas importantes que regula nuestro Cédigo Civil, es el
derecho de alimentos, la cual garantiza la asistencia necesaria para el sustento,
habitacion, vestido, asistencia médica, educacion e instruccion de la persona que
lo recibe. Es fundamental para el desarrollo libre y completo de la vida de los
individuos, especialmente cuando se trata de menores de edad. La obligacion de
proveer alimentos recae en el obligado, quien debe cumplir de acuerdo a sus
posibilidades y situacion familiar.

En este sentido, el cumplimiento de la obligaciéon alimentaria por parte de
aquellos que son illamados es determinante-para que el beneficiado con ia
pension de alimentos, pueda desarrollarse plenamente. No obstante, se debe
tener en cuenta que existe un alto indice de incumplimiento por parte de los
obligados, lo que genera que en su mayoria muchas mujeres recurran al Poder
Judicial para solicitar una pension de alimentos para sus hijos e incluso para si
mismas. Al respecto, el Informe N°001-2018-DP/AAC" emitido por la Defensoria
del Pueblo, precisa que, de 3512 expedientes de procesos de alimentos, el
95,3% de las demandantes son mujeres, mientras que solo el 4,4% de los casos
fueron presentados por hombres a nivel nacional.

En cuanto a los procesos judiciales, debemos tener en cuenta que la carga
procesal en los juzgados dificulta la administracién de justicia, especialmente en
los juzgados de-paz letrado; por lo que, la conciliacion extrajudicial se presenta
como una alternativa para resolver conflictos, permitiendo a las partes participar
activamente en la solucion de sus problemas:

La presente iniciativa legislativa aborda una de las problematicas que surge de
un pedido de alimentos que no ha sido tramitando ante el Poder Judicial, sino
que se optd a través de acuerdos conciliatorios extrajudiciales y que una de las
partes busca que se cumplan los mismos, respecto del cual se genera algunas
dudas respecto si debe regirse por Ias reglas de un proceso civil o si se deben
considerar los intereses de un menor de edad involucrado.

De la conciliacion extrajudicial

Al respecto, el articulo 5 de la Ley N° 26872 Ley de Conciliaciéon Extrajudicial,
precisa que: “La conciliacién es una institucion que se constituye como un

1 Informe N° 001-2018-DP/AAC. El proceso de alimentos en el Perl: avances, dificultades y Retos,
disponible en: https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/08/DEFENSORIA-ALIMENTOS-
JMD-27-07-18-2.pdf
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mecanismo alternativo para la solucién de conflictos, por el cual las partes
acuden ante un centro de conciliaciéon extrajudicial a fin que se les asista en la
busqueda de una solucién consensual al conflicto”. En este sentido, esta figura
de la conciliaciéon es un medio alternativo de solucion de conflictos, donde los
actores principales son las propias partes en conflicto, quienes en ejercicio de la
autonomia de la voluntad privada y a través del didlogo asistido por un
conciliador extrajudicial, de manera consensual solucionan sus conflictos, los
que se plasman en acuerdos conciliatorios contenidos en un acta de conciliacion
que da mérito a un titulo ejecutivo.

Ahora, en cuanio a las materias conciliables, el articulo 7 de la Ley antes citada
establece que:

Articulo 7. Materias Conciliables

“Son materia de conciliacién las pretensiones determinadas o determinables
que versen sobre derechos disponibles de las partes.

En materia de familia, son conciliables aquellas pretensiones que versen
sobre pension de alimentos, régimen de visitas, tenencia, asi como otras que
se deriven de la relacion familiar y respectc de las cuaies las partes tengan
libre disposicion. El conciliador en su actuacién debera aplicar el Principio del

Interés Superior del Nifio.”

(--)

Teniendo en cuenta ei dispositivo antes citado, se tiene que, en materia de
alimentos, puede conciliarse respecto al monto, forma de prestacion, aumento
de alimentos, incluso la exoneracion de alimentos en caso de alimentistas
mayores de edad.

El proceso se inicia con una demanda de obligacion de dar suma de dinerc de
titulo ejecutivo de acta de conciliacién en materia de alimentos. Se debe remitir
una copia certificada de dicho titulo ejecutivo para acreditar los acuerdos entre
las partes. Ademas, se puede enviar el extracto de la cuenta de alimentos para
demostrar que la otra parte no ha pagado lo acordado.

No es necesario presentar boletas u otros gastos, ya que la necesidad del menor
alimentista se determiné en el acta de conciliacién. Se debe-realizar una
propuesta simple de liquidacion para indicar cuantos meses no se ha pagado la
pension hasta la fecha de la demanda.

El juez emitira un auto de mandato ejecutivo si se cumplen todos los requisitos,
requiriendo el pago de la suma adeudada por alimentos y ordenando al obligado
seguir cumpliendo con su obligacién alimentaria. En caso de contradiccion, el
juez emitird un auto final con un fallo que puede incluir el pago parcial de la suma
adeudada.
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Es importante sefialar que, el articulo 690-C° del Cédigo Procesal Civil, establece
que el mandato ejecutivo debe indicar el cumplimiento de la obligacion bajo
apercibimiento de iniciar la ejecucion forzada.

Al respecto, es importante destacar que el hecho de poder conciliar una pension
alimenticia, si bien permite que los alimentistas se vean beneficiados con una
pension de alimentos sin necesidad de recurrir a los érganos jurisdiccionales
cuya carga procesal es excesiva; sin embargo, ello no garantiza el cumplimiento
del pago de la pensién conciliada.

Asi, para el caso que se requiera dar cumplimiento a un acta de conciliacion, se
debe presentar una demanda de ejecucion de acta de conciliacion la cual es
tramitada bajo las reglas del proceso unico de ejecucién conforme al articuio 688
numeral 3 del Cédigo Procesal Civil, y en el caso de cumplir la demanda con los
requisitos establecidos se procede a dictar mandato ejecutivo, bajo
apercibimiento de ejecucién forzada.

Es en este caso, que surge algunas interrogantes respecto a la aplicacién o no
de las medidas que son aplicadas a los procesos de alimentos-como las que se
encuentran reguladas en el articulo 566 respecto a conceder la apelacion sin
efecto suspensivo y en el articulo 566-A referente a la ejecucion forzada y
remitirse copias al Ministerio Publico, se cuestiona si estas son unicamente
disposiciones especiales solo para el proceso unico de alimentos para menores
de edad.

Al respecto, se debe tener en cuenta que un menor de edad, ni tampoco aquel
alimentista mayor de edad que viene cursando estudios en forma satisfactoria
pueden esperar a que se sigan todas las etapas de un proceso de ejecucion,
bajo las reglas ordinarias de los procesos civiles, que implica en aigunos casos
que el expediente suba en apelacion, tiempo durante el cual no contaran con
recursos para comer, vestirse, solventar gastos por salud, y/o para su correcta
formacioén y desenvolvimiento, hasta que el obligado sefiale un bien libre a efecto
de proceder a la ejecucién de la deuda.

Existe reiterada jurisprudencia y doctrina, que deja clarc !a obligacion de todo
organo del estado de velar por la salvaguarda el principio del interés superior de
los nifos y adolescentes, este debe prevalecer sobre cualquier otro interés y que
es deber de todos velar por la vigencia de sus derechos. La nifiez constituye un
grupo de personas de interés y proteccion prioritaria tanto para el Estado como
para la comunidad en general. Ante cualquier conflicto entre el interés del adulto
y el del nifo, se establece que prevalece el interés del nifio, ya que este no puede
ejercer plenamente sus derechos por si mismo.

“Asi tenemos la sentencia recaida en el Expediente N° 006165-2005-
HC/TC fundamento 12 (Blanca Borja vs Sentencia de la Quinta Sala
Especializada en lo Penal, 2005), la que precisé la responsabilidad de la
salvaguardia del principio del interés superior de los nifios y adolescentes, y su
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percepcion al sefialar: “La tutela que ha sido prevista en la Norma Fundamental
es permanente, pero como se ha ido estableciendo, la_responsabilidad no sélo
es del Estado, pese a que siempre los reclamos son dirigidos a éste, sino de la
comunidad toda. Entonces, por mas que se reconozca una proteccion
superlativa a los nifios y adolescentes (...), ello no es 6bice para que este
Colegiado acepte y apoye cualquier tipo de actividad que se realice para con
ellos” —negrita y subrayado mio-; de igual forma ha precisado en el fundamento
13, del expediente N° 02079-2009-PHC/TC (Vicenta Eulogia vs Sentencia de la
Segunda Sala Especializada en lo penal, 2010), que: “En consecuencia, el deber
especial de proteccion sobre los Derechos del Nifio vincula no sélo a las
entidades estatales y publicas sino también a ias entidades privadas e-inclusive
a la comunidad toda, a fin de que en cualquier medida que adopten o acto que
los comprometa velen por el interés superior del nifio, el cual debe anteponerse
a cualquier otro interés. Por tanto, constituye un deber el velar por la vigencia
de los derechos del nifio y la preferencia de sus intereses, resultando que ante
cualquier situacién en la que colisione o se vea en riesqo el interés superior
del nifio, indudablemente, este debe ser preferido antes que cualquier otro
interés. Y es que la nifez constituye un grupo de personas de interés y de
proteccion pricritaria del Estado y de toda la comunidad, por lo que las politicas
estatales le deben dispensar una atencién preferente. En consecuencia, en la
eventualidad de un_conflicto frente al presunto interés del adulto sobre el
del nifio, prevalece el de este ultimo; y es que parte de su esencia radica en
la necesidad de defensa de los derechos de quien no puede ejercerlos a plenitud
por si mismo y de quien, por la etapa de desarrollo en que se encuentra, no
puede oponer resistencia o responder ante un agravio a sus derechos.”?

En este sentido, todas las medidas relacionadas con los nifios, ya sean tomadas
por instituciones publicas o privadas, tribunales, autoridades administrativas u
organos legislativos, deben tener en cuenta de manera primordial el interés
superior del nifio; por lo que, si bien se solicita la ejecucion de un acta de
conciliaciéon, esta no se trata de una deuda civil, sino de una obligacién
alimentaria, respecto de la cual un menor de edad o puede esperar.

En este seniido, si bien se trata de procesos de un proceso ejecutivo ante el
incumplimiento de acuerdos alimentarios del obligado, se debe proceder-con la
ejecucion especial y propia en el proceso de alimentos que establece el articulo
566-A del CPC, debiendo requerirse al obligado cumplir con su obligacion
alimentaria en un plazo de tres dias, bajo apercibimiento de remitir copias al
Ministerio Publico, medida que es la mas &gil y la que mejor defiende los
derechos del menor de edad, especialmente la tutela urgente de alimentos.

2 ;Las actas de conciliacién de alimentos deben ser ejecutadas con los apremios de un proceso ejecutivo,
o acorde al proceso especial de alimentos regulados para menores de edad?. Por Jeancarlo Mayuri
Mendiguri, disponible en: https://Ipderecho.pe/actas-conciliacion-alimentos-ejecutadas-proceso-
ejecutivo-proceso-especial-alimentos-menores-edad/
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En este sentido, en los procesos de ejecutivos de acta de conciliacién no puede
ejecutarse con las reglas ordinarias del proceso civil, en las cuales se delimite
algun bien pasible de remate o adjudicacion; los alimentos para menores de edad
son urgentes y deben darse a fin de suplir tal deficiencia; por lo que, les debe ser
aplicable también el Articulo 566 del CPC, el cual regula que la pension de
alimentos que fije la sentencia debe pagarse por periodo adelantado y se
ejecuta, aunque haya apelacion.

Por lo tanto, esta iniciativa legislativa tiene por objeto viabilizar la ejecucion de
acta de conciliacion en materia de alimentos; por lo que; también se propone la
modificacion del aarticulo 571 del CPC, a efecto de que las normas de ese Sub-
Capitulo son aplicables a los procesos de aumento, reduccion, cambio en la
forma de prestarla, prorrateo, exoneracion, extincion de pensién de alimentos y
de obligacion de dar suma de dinero de titulo ejecutivo de acta de conciliacion
en materia de alimentos, en cuanto sean pertinentes.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE
LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa propone-modificar de los articulos 566, 566-A
y 571 del Codigo Procesal Civil en el siguiente cuadro comparativo se precisan
las modificaciones:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

"Articulo 566.- Ejecucioén
anticipada y ejecucion forzada

La pensién de alimentos que fije la
sentencia debe pagarse por periodo
adeiantado y se ejecuta, aunque haya
apelacion. En este caso, se formara
cuaderno separade. Si la sentencia
de vista modifica el monto, se
dispondréa el pago de éste.

Obtenida sentencia firme que ampara
la demanda, el Juez ordenara al
demandado abrir una cuenta de
ahorros a favor del demandante en
cualquier instituciéon del sistema
financiero. La cuenta sélo servira para
el pago y cobro de la pension
alimenticia ordenada.

Cualquier  reclamo sobre el
incumplimiento del pago seré resuelto
con el informe  que, bajo

responsabilidad, emitird la entidad

"Articulo 566.- Ejecucion
anticipada y ejecucion forzada

La pensién de alimentos que fije ia
sentencia debe pagarse por periodo
adelantado y se ejecuta, aunque haya
apelacién. En este caso, se formara
cuaderno separado. Si la sentencia
de vista modifica el monto, se
dispondra el pago de éste.

Esta medida es también aplicable
para el caso de los procesos de
obligacion de dar suma de dinero
de titulo ejecutivo de acta de
conciliacion en materia de
alimentos.

Obtenida sentencia firme que ampara
la demanda, el Juez ordenara al
demandado abrir una cuenta de
ahorros a favor del demandante en
cualquier institucion del sistema
financiero. La cuenta sélo servira para
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financiera a pedido del Juez sobre el
movimiento de la cuenta. Asimismo,
en reemplazo de informe pericial, el
Juez podra solicitar a la entidad
financiera que liquide el interés legal
que haya devengado la deuda.

Las cuentas abiertas Unica y
exclusivamente para este propdsito
estan exoneradas de cualquier
impuesto.

En los Iugares- donde no haya

entidades financieras, el pago y la
enfrega de la pension aiimenticia se
hara en efectivo dejandose
constancia en acta que se anexara al
proceso.”

Articulo 566-A. Apercibimiento y
remisién al fiscal

Si el obligado, luego de haber sido
notificado para Ia ejecucion de
sentencia, no cumple con el pago de
los alimentos, el juez, de oficio y bajo
responsabilidad, previa liquidacién
correspondiente, el requerimiento del

cumplimiento del pago y el
consentimiento expreso del
representante procesal del menor
alimentista, remitira copias

certificadas de las piezas procesales
pertinentes al fiscal provincial penal
de turno, a fin de que proceda con
arreglo a sus atribuciones de
conformidad con el literal d) del
numeral 1 del articulo 446 del Nuevo
Caddigo Procesal Penal.

el pago y cobro de la pensién
alimenticia ordenada.

Cualquier  reclamo sobre el
incumplimiento del pago sera resuelto
con el informe que, bajo

responsabilidad, emitirda la entidad
financiera a pedido del Juez sobre el
movimiento de la cuenta. Asimismo,
en reemplazo de informe pericial, el
Juez podra solicitar a la entidad
financiera que liquide el interés legal
que haya devengado la deuda.

Las cuentas abiertas Unica y
exclusivamente para este propésito
estan exoneradas de cualquier
impuesto.

En los Iugares donde no haya
entidades financieras, el pago y la
entrega de la pensién alimenticia se
hara en efectivo  dejandose
constancia en acta que se anexara al
proceso.”

Articulo 566-A. Apercibimiento y
remision al fiscal

Si el obligado, luego de haber sido
notificado para la ejecucion de
sentencia de un proceso de
alimentos o de obligacion de dar
suma de dinero de titulo ejecutivo
de acta de conciliacion en materia
dealimentos, no cumple con el pago
de los alimentos, el juez, de oficio y
bajo responsabilidad, previa
liquidacién correspondiente, el
requerimiento del cumplimiento del
pago y el consentimiento expreso del
representante procesal del menor
alimentista y del alimentista mayor
de edad que viene cursando
estudios en forma satisfactoria
debidamente acreditados, remitira
copias certificadas de las piezas
procesales pertinentes al fiscal
provincial penal de turno, a fin de que
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Aplicacion extensiva

Articulo 571.- Las normas de este
Sub-Capitulo son aplicables a los
procesos de aumento, reduccion,
cambio en la forma de prestarla,
prorrateo, exoneracion, extincion de
pension de alimentos, en cuanto sean
pertinentes.

proceda con arreglo a sus
atribuciones de conformidad con el
literal d) del numeral 1 del articulo 446
del Nuevo Caédigo Procesal Penal.

Aplicacion extensiva

Articulo 571.- Las normas de este
Sub-Capitulo son aplicables a los
procesos de aumento, reduccion,
cambio en la forma de prestarla,
prorrateo, exoneracion, extincion de
pension de alimentos y de obligacion

de dar suma de dinero de titulo
ejecutivo de acta de conciliacion
en materia de alimentos, en cuanto
sean pertinentes.

Ill. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gastos adicionales al Estado en la
medida que busca viabilizar la ejecuciéon de acta de conciliaciéon en materia de
alimentos, modificandose el Cédigo Procesal Civil.

Las modificaciones que se proponen, permitiran el cumplimiento de la obligacién
alimentaria por quienes son llamados por ley, efectivizandose los derechos que
implica el concepto de alimentos.

Se agilizara el proceso de obligacién de dar suma de dinerc de titulo ejecutivo
de acta de conciliacion en materia de alimentos, al permitir que se aplique los
apremios que se regulan en un proceso de alimentoes.

Se refuerza lo senalado respeto a que si bien, las actas de conciliacion deben
ejecutarse a través del proceso Unico de ejecucion, estas se ejecutaran con las
particularidades sefaladas en las disposiciones especiales, como son las reglas
especiales de alimentos para menor de edad.

Los operadores judiciales en los casos de los procesos ejecutivos de alimentos
priorizaran el interés superior del nifo, el cual tiene tutela urgente.

En los procesos de obligacién de dar suma de dinero de titulo ejecutivo de acta
de conciliacién en materia de alimentos, donde la fuente es los alimentos para
menor de edad, se aplicaran los apercibimientos claros y sefalados por el
articulo 566 y 566-A° del cédigo procesal civil, resguardando asi los intereses
del menor alimentista.



MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO

Congresista de la Republica

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

IV. LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y
CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL.

El presente proyecto se encuentra enmarcado en lo establecido en las Politicas
de Estado del Acuerdo Nacional siguientes:

> Politica 16. Fortalecimiento de la Familia, Promocién y Proteccion de la
Nifiez, la Adolescencia y la Juventud

» Politica 28. Plena vigencia de la Constitucién y de los derechos humanos
y acceso a la justicia e independencia judicial

Asimismo, en las politicas de la Agenda Legislativa 2023-2024 siguiente:

Objetivo 2: Equidad y justicia social
Fortalecimiento de la familia, preteccion y promocién de la nifiez, la adolescencia
y la juventud.

Objetivo 4: Estado eficiente, transparente y descentralizado
Plena vigencia de la constitucion y de los derechos humanos y acceso a la
justicia e independencia judicial.



