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La congresista JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI, integrante del grupo

pariamentario Bloque Magisterial de Concertacién Nacional, ejerciendo el

{' derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion

f Politica del Perl y de conformidad con lo establecido en los articulos 22-C, 67,
75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

- LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 7.2 DEL ARTICULO 7 DE LA LEY
29852, LEY QUE CREA EL SISTEMA DE SEGURIDAD ENERGETICA EN
HIDROCARBUROS Y EL FONDO DE INCLUSION SOCIAL ENERGETICO,
A FIN DE ESTABLECER LA ENTREGA DEL VALE DE DESCUENTO FISE

UNIVERSAL PARA EL DEPARTAMENTO DE CUSCO

Articulo 1. - Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley
29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el
Fondo de Inclusion Social Energetico.

Articulo 2. - Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad garantizar el derecho de acceso al gas
licuado de petroleo (GLP) a la poblacién del departamento de Cusco, a través
de la entrega del Vale de Descuento FISE de manera universal, como
compensacion por ser principal productor de gas natural del pals.

Articulo 3. - Modificacién del numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley 29852,
Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el
Fondo de Inclusién Social Energético

Se modifica el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley 29852, Ley que crea el
Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion
Social Energético, que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 7. Compensacion para promover el acceso al GLP
[...]

7.2 Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de
Energia y Minas, refrendado por el Ministro de Desarrolio e
Inclusién Social, se estableceran los criterios para la focalizacion
de los beneficiarios y la compensacion a que se refiere el articulo
5. En el caso del departamento de Cusco el Vale de
Descuento FISE es universal, con la unica condicion de no
contar con servicio de gas natural, a través del sistema de
distribucion de gas natural por red de ductos.”
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Adecuacion de Reglamento
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia y Minas, en un plazo
maximo de sesenta (60) dias calendarios, adecua el Reglamento de la Ley
28852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el
Fondo de Inclusién Social Energético, aprobado mediante el Decreto Supremo
N°® 021-2012-EM, segln lo dispuesto en la presente ley.

SEGUNDA. - Financiamiento
La presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional del pliego del
Ministeric de Energia y Minas, sin demandar recursos adicionales al tesoro
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Los principales componentes de la matriz energética del ambito eléctrico son la
generacion de gas natural y |la hidroeléctrica. Ello, debido a que en los dltimos
afos el crecimiento de la produccién de gas natural para el marcado interno y
externo en nuestro pais se ha incrementado ostensiblemente gracias a la
ejecucion el Proyecto Camisea que se ubica en el departamento de Cusco.

Si bien nuestro pais no esta dentro de los principales productores de gas natural
a nivel mundial, en los ultimos afnos esta creciendo:

Centroamérica y Sudamérica tuvieron un crecimiento promedio
anual de su produccitn de 1.7%, que se explica, scbre todo, por
el inicio de la produccion de gas natural en Pert con un aumento
promedio anual de 20.5% entre 2004 y 2018 {aunque solo de

0.6% en los Gltimos cinco anos).’

Los paises de Estados Unidos, China, Australia, Iran y Catar son los mayores
productores de gas natural y juntos llegan al 55.2% del total del mundo entre
los afios 2002 y 2008 7 vale decir, estos cinco paises concentran mas de la
mitad de la produccién mundial de gas natural.

Veamos la siguiente grafica®

!Laindustria del gas natural en el Perd, pp. 28. Recuperado de:
https:/fwww.osinergmin.gob.pe/seccion/centre_documental/Institucional /Estudios_Feonomicos/Libr
as/Libro-industria-Gas-Natural-Peru-blcentenario. pdf

? Ibidemn.
* \hidem.
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Produccion de gas natural
Peru en el mundo en 2019

Catar 4.5% P china4.5%

Total; 3989 Tm'

Fuente. British Petroleum. Elaboracidn, GPAE-Osinergmin,

De ofro lado, si bien un aspecto es la produccién de gas, otro es la reserva
probada de gas natural, por lo que es necesario revisar cémo van éstas en el

mundo, a través de la siguiente grafica®:

Ratio reservas/produccion de gas natural en los
principales paises de Centro y Sudamérica, 2019
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* Ihidem.
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Como se puede advertir, Perd, a nivel de Centroamérica y Sudamérica, es el
pais gque tiene la segunda ratio mas alta, después de Venezuela, con 238 afios
de reservas. Lo que ubica al Peri, a nivel mundial, en la vigesimocuarta ratio
mas alta.®

Es asi que, el gas que proviene del Cusco ha ocasionado un impacto en el
sector externo. De tal modo, en los dltimos veinte afios nuestro pais ha reducido
su dependencia energética; lo que, por un lado, ha permitido abastecer la
demanda energética nacional y, por el otro, convertir al pais en un exportador
neto en términos de volumen de combustibles, como el gas licuado de petréleo
(GLP), las gasolinas naturales y el GNL.®

Como sabemaos, el Proyecto Camisea, es el proyecto energético mas
impaortante del pais que implica la explotacién, transporte y distribucion de- gas
natural y liguidos de gas natural.” Sin embargo, muchas familias en Cusca no
acceden al gas natural, siendo esta jurisdiccion una fuente importante gas
natural para tedo el pais y teniendo la mayor reserva de gas natural del Peru.
De la misma manera, miles de familias en Cusco no usan balones de gas
licuado de petréleo debido a problemas econdmicos.

MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica del Perl, en su articulo 1, establece que “La defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la

* La industria del gas natural en el Perd, pp. 29. Recuperado de:
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicas/Libr
os/Libro-Industria-Gas-Natural-Peru-bicentenario. pdf
 La industria del gas natural en el Perd, pp. 131, Recuperado de:
https:/fwww.osinergmin gob.pe/seccion/centro_documental /instituclonal/Estudios_Economicos/Libr
os/Libro-Industria-Gas-Natural-Peru-bicentenari o.pdf
? La industria del gas natural en el Perd, pp. 60. Recuperado de:
https:/fwww.osinergmin.gob.pefsecclon/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Libr
o5fLibro-Industria-Gas-Natural-Peru-bicentenario.pdf
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sociedad y del Estado.” El inciso 2 del articulo 2 de la Carta Magna precisa que
toda persona tiene derecho "A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién,
condicion econémica o de cualquiera ofra Indole”. Es importante recordar que
el inciso 22 del articulo 2 de la Constitucion prescribe que toda persona tiene
derecho “A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso,
asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su

vida.”

En la misma linea, el maximo intérprete de la Carta Magna, en el fundamento
26 de la sentencia del Expediente N° 03383-2021-PA/TC, sobre la dectrina
jurisprudencial del valor superior constitucional dela dignidad y su relacién con
el derecho a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida,
precisa esto:
Este Colegiado reitera esta doctrina jurisprudencial, ¥y asume que el
valor superior de la dignidad humana se proyecta en el derecho

fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida de toda persona, previsto ermelinciso 22 del adiculo

2 de la Constitucién Politica del Per.* (agregado nuestro)

Resulta importante mencionar que, la Carta Magna, en su articulo 44, establece
que son deberes primordiales del Estado garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos, ademas, en su articulo 55 la Constitucién sefiala que "Los
tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional.”
Al respecto, debemos recordar que el Estado peruano ha ratificado varios
tratados en materia de derechos humanos que se vinculan directamente al
derecho a la energia, los cuales tiene la obligacion de dar cumplimiento. Scbre
el particular, es conveniente recordar que la cuarta disposicién final y transitoria

de la Constitucion Politica del Perd de 1983, establece que "Las normas

* Tribunal Constitucional, sentencia del Expediente N® 03383-2021-PA/TC. Recuperado de:
https:/ite.gob.oefjurisprudencla/2023/03383-2021-AA. pdf
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relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por el Perl." Esta interpretaciéon de lo sefalado en la Constitucion
con el marco internacional resulta de vital importancia a la luz de los tratados
que el Estado peruano ha ratificado en matena de derechos humanos y sobre
el derecho a la energla.

Al respecto del mencionado instrumento internacional, es importante mencionar
que la Declaracion Universal de Derechos Humanos, mediante su articulo 7,
establece que “todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a
igual proteccion de la fey. [...]".

El Tribunal Constitucional del Peri, en la sentencia recaida en el expediente
02151-2018-PA/TC, sobre los derechos sociales preciso lo siguiente:

lL.a vida en el mundo moderno requiere de cierlos derechos sociales
minimos en maleria de servicios piblicos, sin los cuales las personas
no pueden lener una vida digna, ejercitar sus demds derechos, ni
desarrollarse en sociedad. Entre ellos se puede incluir el acceso a agua
polable y desaglie, a energia eléclrica y a internet, los cuales comparten
una naturaleza prestacional y, por ello, un deber del Estado y la
comunidad.”

De tal modo, el maximo intérprete de la Carta Magna, ha otorgado
reconocimiento jurisprudencial al derecho de acceso a la energia eléctrica,
considerandolo dentro de |a categoria de derechos sociales.

* Tribunal Constitucional del Perd. (2022). Sentencia 02151-2018-PA/TC, fundamento 4. Recuperado
de: https://ftc pob peflurisorudencia/2022/02151-2018-AA. pdf

7

IuNSrp
www, CONgress gob pe Egilicip Juen Santos Atahuaipa. Av. Abancay N 151, Cercado de Lima
Central Telefdalcn: 3117777



¥oa b [*ERT}

CONGRESO
REPUBLICA

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de fa
gonmemoraclon de las hercicas batallas de Juniny Ayacucho”

A nivel internacional contamos con el objetivo 07 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), el cual precisa que
se debe "Garantizar el acceso universal a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos". '

Al respecto, el "Marco de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible para el
periodo 2022- 2026", propone orientar la contribucion de las agencias, fondos
y programas de Naciones Unidas a los esfuerzos del Peru en el cumplimiento
de la Agenda 2030 v los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); del mismo
modo, los marcos y politicas nacionales de desarrollo,

Resulta conveniente mencionar el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la
Ley 26221, Ley Organica Hidrocarburos, aprobvado por el Decreto Supremo N°
042-2005-EM, el cual establece que el Ministerio de Energia y Minas es el
encargado de elaborar, aprobar, proponer y aplicar la politica del sector.

Es con la Ley 29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en
Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social Energético, que se crea el FISE,
como un sistema de compensacion energética para brindar seguridad al
sistema y reslizar una compensacion social con mecanismos de acceso

universal a la energia.

De tal modo, el numeral 5.3 del articulo 5 de |a Ley 29852, establece como fines
del FISE:

5.3 Compensacion social y promocién para el acceso al GLF de los
sectores vulnerables tanto urbanos como rurales, dentro de los que se

incluyen a las instituciones educativas plblicas bajo el ambito del

B Naciones Unidas (ONU), Recuperado de: https:/fwww.un.org/es/chronicle/article/ahietivo-7-
garantizar-el-acceso-uns-energis-asequible-fiable-sostenible-y-moderna-para-todos

Y Naciones Unidas (ONU) del 20 de octubre de 2021. Recuperado de: hitpsy//peru.un.org/es/152498-
marco-ge-cooperacitCI%B3n-para-el-desarrolln-sostenible-pert C1%AA-202 2-2026
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Programa Nacional de Alimentacion Esceolar Qali Warma; a los
comedores que forman parte del Frograma de Complementacion
Alimentaria; y a |las ollas comunes y similares iniciativas ciudadanas de
apoyo, constituidas y registradas en el Registro Unico Nacional de Ollas
Comunes, creado mediante |a Ley 31458, Ley que reconoce las ollas
comunes y garantiza su sostenibilidad, financiamiento y el trabajo
productivo de sus beneficiarios, promoviendo su emprendimiento,

Como sabemos, la compensacion social que se efectia con recursos del FISE
estan destinados exclusivamente a los sectores vulnerables de la poblacion,
los mismos gue se acaban de mencionar &n el parrafo anterior, conforme al
articulo 6 del Reglamento del FISE, modificado mediante el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 004-2022-EM, en el marco de lo establece el articulo 7.2
de la Ley 29852.

De la misma manera, el articulo 7 de la Ley 29852, dispone que, para la
promocién del acceso de GLP a los sectores vulnerables, el FISE es aplicable
exclusivamente a los balones de GLP de hasta 10 kg, con la finalidad de permitir
el acceso a este combustible a los usuarios de los sectores vulnerables.

Es importante recordar que el articulo 9 de este marco normativo sefiala que el
Ministerio de Energia y Minas es el encargado de administrar el Fondo de

Inclusién Social Energético (FISE).

Sequn esta Ley 29852, el Ministerio de Energia y Minas debe aprobar el Plan
de Acceso Universal a la Energia; de tal modo, a través de la Resolucion
Ministerial N® 053-2023-MINEM/DM, se aprobd el Plan de Acceso Universal a
la Energia 2023 - 2027 gue se encuentra actualmente vigente.

El articulo 79 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Energia y Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N® 031-2007-EM y sus
modificatorias, establece que la Direccién General de Hidrocarburos es el

g
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érgano de linea encargado de formular la politica de desarrollo sostenible en
materia de hidrocarburos, asli como promover las actividades de exploracion,
explotacion, transporte, almacenamiento, refinacion, procesamiento,
petroquimica, distribucion y comercializacién de hidrocarburos; y ejercer el rol
concedente a nombre del Estado para las actividades de hidrocarburos, entre
otros.

Es importante recordar que, mediante el Decreto Supremo N° 064-2010-EM, se
aprobo la Politica Energética Nacional del Perl 2010-2040, que establece como
vision satisfacer la demanda nacional de energia de manera confiable, regular,
continua y eficiente, y promover el desarrollo sostenible; teniendo entre ofros
objetivos, el acceso universal al suministro energético, asi como el desarrollar
la industria del gas natural, y su uso en actividades domiciliarias, transporte,
comercio e industria, asi como la generacion eléctrica eficiente.?

I PROBLEMA PUBLICO

En el trimestre octubre-noviembre-diciembre de 2017, el 80,1% de los hogares
del area rural contaron con energia eléctrica por red publica, incrementandose
en 1,1 puntos porcentuales al comparario con similar trimestre del aflo 2016,
informo el Instituto Nacional de Esladistica e Informatica (INEI), seguin el
Informe Técnico Condiciones de Vida en el Perl, elaborado con los resultados
de la Encuesta Nacional de Hogares-ENAHO, ™

Segun la Encuesta Nacional de Hogares, el 81 9% de los hogares del

pais cocinan los alimentos con gas (utilizan Unicamente gas ylo ademas

2 Decreto Supremo N° 064-2010-EM

! Nota de prensa del INEL Recuperado de: https://m.inei.gob. pe/prensa/noticias/el-801-de-los-
hogares -del-area-rural-cuentan-con-energia-electrica-por-red-publica-en-gl-ultima-trimestro-de-2017-
10649/
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de gas utilizan otro tipo de combustible). En el area urbana, el 89,3% y

en el area rural el 58,1% de los hogares utilizaron este combustible.

Por ofro lado, el 8, 7% de los hogares del pais utilizan lefia. En el area
urbana, el 2,.3% y en el area rural, el 29,0% de los hogares emplean
este combuslible, registrandose disminuciones de 0.5 y 1,7 puntos
porcentuales, respectivamente; con respecto a similar trimestre del afio

anterior, "

Con base en el informe Resultados de la pobreza monetaria en el Peru, 2023,
del Instituto de Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), se determind gue,
en el 2022, el 50,5% de la poblacién nacional no tenia el servicio de energia
eléctrica mediante red publica o tiene acceso inadecuado.'® Ademas, se
concluyd que el 92,4% de los hogares pobres cuenta con acceso a la energia
eléctrica por red publica; y los hogares no pobres este porcentaje alcanzoé el
96,8%.'8

Segun resultados de la Encuesta Nacional de Hogares, el B3 4% de los hogares
del pais utilizaron gas para cocinar los alimentos, informé el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEl) mediante el Informe T&cnico Condiciones de
Vida en el Peru, elaborado con los resultados de la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHQ)."7

En cuanto a la energia o combustible para cocinar tenemos la siguiente
informacion:

** Ibidem.

% parl) Energla. Nota del 10 de mayo de 2024, Recuperado de: hitps:;//peruenergia.com.pe/50-de-la-
peblacion-no-cuenta-con-electricidad-por-red-publica-o-tiene-accesp-inadecuado/

*5 Ihidem.

¥ nNota de prensa INEl. Recuperado de: https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/el-834-de-los-hogares-
del-pals-utilizan-gas-para-preparar-los-alimentos-9805/
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En el departamento de Cusco, el 62,0% de los hogares (219 mil 860)
utiliza gas (baldén GLP) para cocinar sus alimentos, le sigue el 43 5%
(154 mil 302) que utiliza lefia y el 15,0% (53 mil 189) utiliza bosta o
estiérecol. En menor proporcion usan electricidad (1,6%) y carbén
(1,3%).

En el area urbana predomina el uso del gas (balén GLP) con el 84,9%
de hogares, seguido de la lefia con el 23,4%; mientras que la bosta o
esliércol (2,6%), la electricidad (2,5%) v el carbén {1,8%) son los que
menos se ulilizan. En el area rural el 71,3% de los hogares utilizan lefia
para cocinar sus alimentos, seguido de la bosta o estiércol con el 32,1%
y el gas (balén GLP) con 30,3%."®

Como sabemos, la poblacion viene siendo afectada por la variacién del precio
del balén de gas. No obstante, los hogares en situacion de pobreza y pobreza
extrema son los mas vulnerables. Ello, en el afio 2021, llevé al Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin) a proponer la
ampliacion de la cobertura del Vale FISE; de tal modo, se aplique un subsidio
en soles para las familias de bajos recursos en la compra de balones de GLP
de hasta 10 kg.

De acuerdo a Osinergmin, con la ampliacion propuesta se adiciona un
millbn de familias vulnerables a las que actualmente reciben este
subsidio, haciendo asi un lotal de 1,8 millones de beneficiarios que

accederian a este descuenta. '®

¥ INEL "Cusco, resultados definitivos, Tomo 1Y, de octubre de 2028, pp. 59. Recuperado de;
hitps://www.ineigob.pe/mediaf/MenuRecursiva/publicaciones digitales/Est/Lib1559/08TOMD 01.pd
f

¥ Diario Gestion del 5 de setiembre de 2021, Recuperado de:
bttps./fgestion.pe/economia/osinergmin-plantea-ampliar-cobertur
de-gas-nngc-

BZewy0GMMQI3YDEMaixN paAvyAEALwW weB
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Por ello el Fondo de Inclusion Social Energético (FISE), del Ministerio de
Energia y Minas, busca brindar un alivio econdmico a las familias vulnerables
del pais mediante la entrega de vales de descuento mensuales de S/. 20.00

para hogares y S/43.00 para ollas comunes, comedores e instituciones

educativas.

Asi, el FISE establece como requisitos que el consumo mensual promedio de
energia debe ser igual o inferior a 70 kWh. Ademas, no se debe contar con-
servicio de gas natural y se debe tener una cocina que utilice un balon de GLP
de 10 Kg. Finalmente, el ingreso anual del hogar que postula a ser beneficiario
de este fondo no debe exceder los S/. 19.800.

Segun el informe del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
denominado "Hogares en viviendas particulares censadas con ocupantes
presentes, segun combustible que utilizan para cocinar los alimentos"?®, de los
hogares que utilizan gas para cocinar los alimentos, segun departamento,
tenemos que:

GEAFYCO W ILE
AU FERARES B wivEEROAR FARTH ULARE S CON OCUFANTES FREREHTER
N LFTLAN CLAN PARA DO OV AL W TS, Bl DEPART R T O AT
Froromragm)

[T

1] 13 az il LT [ iR T n

e e I e e
B Crwpreri e o e B, Gt Cartie. Cfves Fmsl Homen Cpie e g
Fiumrm WS . m—— FTERE W

*t Hogares en viviendas particulares censadas con ocupantes presentes, segln combustible que
utilizan para cocinar los alimentos del INEI. Capitulo Il Recuperado de:
hrtps:/fwww.inel gob.pe/media/MenuRecursive/publicaciones digitales/Fst/Lib1538/parte03.pdf
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De este modo, del grafico que acabamos de ver, se concluye lo siguiente:

A nivel departamental, en la Provincia Constitucional del Callao (95,3%),
Provincia de Lima (94,0%) y en el departamento de Arequipa mas del
90% de los hogares utilizan gas para cocinar los alimentos, estos tres
ambilos acumulan el 46,0% de hogares del total nacional que consumen
gas, que equivale a 2 millones 849 mil 255 hogares. Siguen los
departamentos de lca (89,0%), Tumbes (B88,0%), Tacna (B4,7%),
Regién Lima (84,4%), Lambayeque (81,9%), Moquegua (79,3%), entre
los principales.

En tanto, en los depariamenios de Loreto (49,.6%), Amazonas (49,3%),
Apurimac (44,8%), Cajamarca (40,9%) y Huancavelica (34,6%), menos
de 50% de los hogares utilizan gas para cocinar los alimentos.”’

A esta informacién habria que agregarle que, en el departamento de Cusco el
62% de los hogares utilizan gas para cocinar®. Ello corrobora la informacion de
que muchas familias en Cuscoc usan lefia para preprar sus alimentos
diariamente.

De otro lado, segun el INEI, en el departamento de Cusco existe una pobreza
total de 21.7% (Enaho 2023), una pobreza extrema de 4. 1% (Enaho 2023), y
una vulnerabilidad a la pobreza de 44.6% (Enahao 2021).%

Esta situacion demanda del Estado adoptar medidas tendientes a implementar
politicas dirigidas a aliviar la pobreza y la vulnerabilidad a la pobreza en el
departamento de Cusco, a fin de garantizar el derecho de acceso a la energia,

# jbidem.
4 \hidemn.
4 Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social (Midis). Reporte reglonal de indlcadores sociales del
departamento de Cusco 2024. Recuperado de:
hitps:/fsdv.midis.gob.pe/redinforma/Upload/regional /Cusco.pdf
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particularmente al gas licuado de petréleo (GLP), a través de la entrega del Vale
de Descuento FISE de manera universal, como compensacién por el lugar que
contiene la mayor reserva de gas natural del pals, pues, como sabemos, debido
a la crisis econémica profundizada por la actual recesion e inflacion, asl como
la inestabilidad politica de los ultimos afios, miles de familias en Cusco se

encuentran en condicion vulnerable.

De otro lado, sabemos que, gracias al Proyecto Camisea, se ha promovido la
masificacion del gas licuado de petréleo (GLP) y, desde luego, el gas natural,
sin embargo, la poblacién del Cusco, no advierte ello como algo que los
beneficie directamente.

Asimismo, la actual crisis politica viene ocasicnando constantes paros que
estan afectando al sector turismo en el departamento de Cusco, por lo que la
economia local también viene debilitandose.

En ese sentido, es menester que se apruebe la entrega del Vale de Descuento
Fise de manera universal a toda la poblacién del departamento de Cusco, como
forma de compensar el aporte de esta jurisdiccion a la economia nacional a
través del Gas del Proyecto Camisea que constituye un factor trascendente
para el desarrollo energético de nuestro pais.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta normativa no demandara recursos adicionales al tesoro publico
ni creara gasto al Estado peruano, pues esta iniciativa permite que se entregue
de manera universal el Vale de Descuento FISE, lo que implica gastar menos
pues, como es sabido, las politicas de focalizacién suelen ser mas costosas por

el mismo hecho de realizar procedimientos y mecanismos gque materialicen la
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focalizacion, asi como al momento de aplicar filtros y mecanismos de que eviten
filtraciones a la politica social.

Cabe sefalar que, el FISE se financia con el recargo en la facturacidon mensual
para los usuarios libres de electricidad de los sistemas interconectados; el
recargo al suministro de los productos liquidos derivados de hidrocarburos y
liquidos de gas natural, y el recargo en la facturaciébn mensual de los cargos a
los usuarios de transporte de gas natural por ductos, que incluye a los ductos
de servicios de transporte, ductos de uso propio, y ductos principales, siendo
importante recordar que el Proyecto Camisea ubicado en el departamento de
Cusco es el mas importante del Peri y cuya poblacién no viene siendo
beneficiada de manera adecuada de este importante recurso natural,

Por lo tanto, esta iniciativa legislativa fortalece nuestro ordenamiento juridico al
garantizar el derecho humano de acceso a la energia, ajustandose, de tal
modo, al marco constitucional vigente y la normativa internacional en materia
de derechos humanos

Finalmente, con la presente propuesta |egislativa se beneficiara,
principalmente, a toda |la poblacién del departamento de Cusco, al recibir el
Vale de Descuento FISE de manera universal, lo que no demandara recursos
adicionales a los que va viene ejecutando, pues esta propuesta se ejecuta con
cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Energia y Minas, sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico. Por tal motivo, esta propuesta
legislativa ayudara a mejorar las condiciones de vida de toda la poblacion del
departamento de Cusco al promover, también, el uso de energia no
contaminante para su cocina, como lo es la lefia que viene causando dafio a la
salud de las personas.
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IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa propone modificar modificar el numeral 7.2 del articulo 7

de la Ley 29852, lLey gue crea el Sistema de Seguridad Energética en

Hidrocarburos y el Fondo de Inclusiéon Social Energético.

Veamos el sigulente cuadro:

Numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley
29852, vigente:

Numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley
29852 que se propone:

Articuio 7. Compensacion para
promover el acceso al GLP

[...]
7.2 Mediante

refrendado por el Ministro de Energia

decretc supremo
y Minas, refrendado por el Ministro de

Desarrolio e Inclusién Social, se
estableceran |os criterios para la
focalizacién de los beneficiarios y la
compensacién a que se refiere el

articulo 5.

Articulo 7. Compensacion para
promover el acceso al GLP

[...]
7.2 Mediante decreto

supremo
refrendado por el Ministro de Energia
y Minas, refrendado por &l Ministro de
Desarrollo e Inclusion Social, se
estableceran los criterios para la
focalizacion de los beneficiarios y la
compensacion a que se refiere el
articule 5. En el caso del
departamento de Cusco el Vale de
Descuento FISE es universal, con
la (Onica condicién de no contar
con servicio de gas natural, a
través del sistema de distribucion

de gas natural por red de ductos.
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V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

Segun el articulo 76° numeral 2, inciso e) del Reglamento del Congreso,
precisamos que la presente propuesta legisiativa tiene vinculacidon con la
Politica de Estado 19 del Acuerdo Nacional relativa a la "Desarrollo sostenible

y gestion ambiental”, asi como la Politica de Estado 10 "Reduccion de la
pobreza”,
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