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PROYECTO DE LEY QUE

DECLARA DE INTERES

1 NACIONAL Y  NECESIDAD

30 2024 PUBLICA LA CONSTRUCCION Y

i , e ' MODERNIZACION DE

Bk / o AEROPUERTOS EN TODAS LAS
REGIONES DEL PAIS.

El Congresista de la Republica, JOSE ENRIQUE JERI ORE, integrante del grupo
parlamentario Somos Pert, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa reconocido en
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y, en concordancia con el inciso c)
del articulo 22, articulo 67, 75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY -QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CONSTRUCCION Y MODERNIZACION DE AEROPUERTOS EN TODAS LAS
REGIONES DEL PAIS.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de necesidad publica e interés nacional la
construccién, mejora, expansion y repotenciacién de aercpuertos en todas las regiones
del pais, con el fin de promover el desarrollo econémico, fortalecer la conectividad
nacional e internacional, y fomentar el turismo y las inversiones en cada una de las
regiones del pais.

Articuio 2.- Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Se declara de interés nacional y necesidad publica la construccién, mejora, expansion
y repotenciacién de aeropuertos en cada regién del pais, con el objetivo de dinamizar la
economia local, regional y nacional, en conformidad con la legislacién vigente.
Asimismo, se fomenta la creacién de aeropuertos internacionales para aumentar la
conectividad y competitividad del pais

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. - Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
“El Peruano”.
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Segunda. — Autoridades competentes
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El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y en
coordinacién con los gobiernos regionales y locales, establecera los lineamientos
necesarios para llevar a cabo la construccién de los aeropuertos en las regiones

correspondientes.

Tercera. — Derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios

Si en los espacios circundantes a estos aeropuertos se registra la presencia de pueblos
indigenas u originarios, se garantiza el respeto a sus derechos colectivos de acuerdo a

la normativa vigente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El desarrollo de la infraestructura aeroportuaria en el Pert ha sido un proceso progresivo
alo largo de las ultimas décadas, impulsado por la necesidad de mejorar la conectividad
interna y fomentar el crecimiento del turismo y las inversiones extranjeras. El primer
aeropuerto comercial del pais fue el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, ubicado en
Lima, inaugurado en 1960 y que hasta la fecha es el principal aeropuerto del pais,
concentrando la mayor parte del tréfico internacional.

En los Ultimos afios, se han desarrollado varios aeropuertos regionales, pero muchos
de ellos no cuentan con la infraestructura adecuada para gestionar vuelos
internacionales o recibir grandes volimenes de pasajeros. En total, el Per cuenta con
234 aer6dromos registrados, de-los cuales 22 son -aeropuertos publicos, segun dates
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC). Sin- embargo, solo 5 de estos
aeropuertos tienen la capacidad de operarvuelos-internacionales de manera regular:

1. Aeropuerto Internacionai Jorge Chavez (Lima) — Principal puerta de entrada
al pais.

2. Aeropuerto Internacional Alejandro Velasco Astete (Cusco) — Principal
aeropuerto para la regién sur del pais, principalmente para el turismo a Machu
Picchu.

3. Aeropuerto Internacional Alfredo Rodriguez Ballén (Arequipa) — Importante
para la conectividad del sur de Perd.

4. Aeropuerto Internacional Capitan FAP Carlos Martinez de Pinillos (Trujillo)
— Conecta la region norte conrvuelos internacionales esporadicos.

5. Aeropuerto Internacional Capitidn FAP Guillermo Concha Iberico (Piura) —
Sirve de conexién internacional con vuelos principalmente a Ecuador.

El resto de los aeropuertos nacionales tienen un cardcter mayormente regional,
atendiendo vuelos domésticos que conectan distintas zonas del pais, aunque muchos
de ellos requieren de una modernizacion para mejorar su capacidad y eficiencia
operativa. Esto incluye aeropuertos en regiones clave como Pucallpa, Iquitos, Tacna,
Chiclayo y Tumbes, que, aunque manejan vuelos nacionales, no cumplen con los
estandares internacionales requeridos para recibir vuelos de gran envergadura.

Segun el reporte estadistico de OSITRAN', el sistema aeroportuario peruano presenta
una alta concentracién en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, que en los primeros
meses de 2021 registré un trafico total de 1.621.437 pasajeros, sumando vuelos
nacionales e internacionales. En contraste, los aeropuertos regionales concesionados
muestran cifras significativamente menores, lo que evidencia la falta de conectividad en
las regiones. Esta centralizacion no solo sobrecarga al aeropuerto principal del pais,
sino que también limita las oportunidades de desarrollo econémico y turistico de las

! Reporte Estadistico al mes de diciembre de 2020, Gerencia de Supervisién y Fiscalizacién de OSITRAN,
2021 - Lima, Peru
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provincias, que necesitan infraestructura aeroportuaria moderna para integrar sus
economias locales con el resto del pais y el mundo.

La necesidad de mejorar y ampliar la red de aeropuertos nacionales es evidente, dada
la importancia del sector turismo en el crecimiento econémico del pais. El Pert es un
destino turistico internacional de gran relevancia, con atractivos como Machu Picchu,
las Lineas de Nazca, y la Amazonia, que requieren una infraestructura aeroportuaria
moderna y eficiente para garantizar la llegada de turistas tanto nacionales como
internacionales. Asimismo, !a mejora de la conectividad aérea fortalecera la
competitividad regional y facilitara el comercio exterior, impulsando sectores
estratégicos de la economia.

Asimismo, uno de los mayores desafios para la red aeroportuaria peruana es su alta
concentracién en Lima, lo que sobrecarga al Aeropuerto Internacional-Jorge Chavez.
Mientras tanto, los aeropuertos regionales tienen-limitada infraestructura, lo que reduce
la conectividad entre las regiones y con el extranjero. Este desequilibrio- afecta la
descentralizacion del desarrollo econémico y crea cuellos de botella-en el transporte
aéreo nacional.

Actualmente, la infraestructura aeroportuaria en el Peri estd concentrada
principalmente en las grandes ciudades, dejando muchas regiones con instalaciones
insuficientes o inexistentes.

Con la aprobacién del proyecto de ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la construccion, mejoramiento y repotenciacién de aeropuertos en las regiones
a nivel nacional, se espera obtener los siguientes beneficios:

- Descentralizacién del desarrollo econdémico: La modernizaciéon y
construccion de aeropuertos en las distintas regiones del pais fomentara una
mayor integracion de las economias regionales con el mercado nacienal e
internacional. Esto permitira reducir la concentracion del desarrollo en Lima y
distribuir de manera mas equitativa las oportunidades de crecimiento y
empleo en todo el pais.

- Impulso al turismo: El fortalecimiento de la infraestructura aerocportuaria
facilitara la llegada de turistas nacionales e internacionales a regiones con
gran potencial turistico, como Cusco, Arequipa, Piura, Iquitos y Puno. Al
mejorar la conectividad aérea, se incrementara el flujo de turistas, lo que
dinamizara la economia local a través de la creacién de empleos directos e
indirectos en sectores como el hotelero, restaurantero y de servicios.

- Atraccién de inversiones extranjeras: La mejora en la conectividad y en la
infraestructura aeroportuaria convertira a las regiones en polos atractivos para
la inversion extranjera. Con aeropuertos modernos y capaces de gestionar
vuelos internacionales, los inversionistas tendran mas facilidades para
establecer y expandir sus negocios en el Peru, lo que impulsara el crecimiento
de sectores como el industrial, comercial y tecnoldgico.

- Generacién de empleo: La construccion y modernizacién de aeropuertos
conllevara la creacién de empleos directos en la etapa de construccion, asi
como la generacién de empleo permanente en la operaciéon y mantenimiento
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de las instalaciones. Ademas, se espera que se creen empleos indirectos en
sectores relacionados, como el turismo, el comercio, y la logistica,
beneficiando a miles de peruanos en todo el pais.

- Reduccion de costos logisticos: La ampliacion de la infraestructura

aeroportuaria reducira los costos logisticos de las empresas, mejorando el
transporte de mercancias tanto a nivel nacional como internacional. Esto
permitird a las empresas peruanas competir en mejores condiciones en el
mercado global, al tener acceso a vias de transporte aéreo mas eficientes y
rapidas.

- Mejora de la competitividad internacional: Con aeropuertos modernizados

y una red de transporte aéreo mas eficiente, Pert podra mejorar su posicion
competitiva a nivel global. Esto sera clave no solo para el turismo, sino
también para facilitar el comercio exterior y la participacion del pais en
mercados internacionales, al mejorar la conectividad de las regiones con
centres comerciales y de negocios en todo el mundo.

- Descongestion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez: Al desarrollar

aeropuertos-internacionales en las regiones, se reducira la presién sobre el
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez en Lima, que actualmente concentra
la mayor parte del trafico aéreo. Esto permitira una-mejor distribucién de
vuelos y reducira los problemas de congestion que actualmente afectan la
eficiencia de este aeropuerto.

Por otro lado, en cuanto a ia situacién de accidentes y la falta de-modernizacién en
aeropuertos del Pert, es importante destacar algunos casos y temas recurrentes que
han evidenciado la necesidad de mejorar la infraestructura aeroportuaria en el pais.

1. Incidentes y accidentes por infraestructura deficiente

En los dltimos afios, algunos incidentes y accidenies en aeropuertos peruanos han
resaltado la falta de modernizacion y mantenimiento en las -instalaciones. A
continuacién, algunos ejemplos relevantes:

Aeropuerto-de Jauja (2017): Un avidn de Peruvian Airlines sufrié un incidente
durante el aterrizaje en el aeropuerto de Jauja, debido a problemas con el
sistema de frenado. Aunque no hubo victimas mortales, el accidente evidencié
las limitaciones del aeropuerto, que carecia de infraestructura adecuada para
manejar emergencias. Este evento puso en el foco la necesidad de mejorar tanto
la infraestructura como los servicios de emergencia de los aeropuertos
regionales.

Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (2022): En noviembre de 2022, un
avion de LATAM se accidentd durante el despegue en la pista del Aeropuerto
Jorge Chavez, luego de que un vehiculo de bomberos ingresara a la pista sin la
debida coordinacién. El incidente resulté en la muerte de dos bomberos y dafios
considerables al avién. Este accidente puso de manifiesto la necesidad de
mejorar los protocolos de seguridad en los aeropuertos mas importantes del pais
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y reforzé las llamadas para modernizar la infraestructura aeroportuaria,
incluyendo medidas de seguridad y gestion de trafico aéreo.

2. Falta de modernizacion y capacidad limitada

Muchos aeropuertos en Pert, especialmente en las regiones, no han sido modernizados
adecuadamente para manejar el creciente trafico de pasajeros y mercancias. Algunos
de los principales problemas incluyen:

« Capacidad limitada en pistas de aterrizaje y terminales: Aeropuertos como el
de Cusco, que recibe un gran numero de turistas al afio, han sufrido de
congestion debido a la falta de expansién en sus instalaciones. Si bien esta en
proyecto la construcciéon del Aeropuerto Internacional de Chinchero como un
reemplazo mas moderno y de mayor capacidad, hasta la fecha la infraestructura
de Cusco hasido insuficiente para manejar de manera eficiente el creciente flujo
turistico.

« Aeropuerto de Juliaca: Otro ejemplo es el aeropuerto de Juliaca, en Puno, que,
a pesar de su-importancia para-conectar el sur del pais, sufre de condiciones de
mantenimiento insuficientes. El aeropuertc no cuenta con las instalaciones
necesarias para gestionar vuelos internacionales de manera eficiente, y las
condiciones de la pista y el equipamiento de seguridad requieren mejoras
sustanciales.

3. Problemas recurrentes con aeropuertos concesionados

A pesar de los avances logrados a través de las concesiones, algunos aeropuertos bajo
el control de concesionarios han mostrado problemas relacionados con la falta de
inversiéon y mantenimiento:

o Aeropuertos Andinos del Pert (AAP): En 2020, se reportaron retrasos en la
ejecucion de obras de mejora en aeropuertos concesionados a AAP, como los
de Arequipa, Tacna y Ayacucho. Estas demoras en la modernizacion de las
instalaciones han afectado la calidad del servicio y la capacidad para atraer
vuelos internacionales. Los aeropuertos de este grupo han recibido criticas por
la falta de inversion para modernizar las pistas y mejorar la atencién al pasajero.

« Aeropuerto de Piura: A pesar de la concesién a Aeropuertos del Peru (AdP),
el aeropuerto de Piura sigue enfrentando problemas de infraestructura basica,
como la falta de capacidad para atender adecuadamente a los pasajeros y los
vuelos. El aeropuerto ha sido criticado por su lento avance en la modernizacion
y la falta de servicios adecuados para atender el tréfico regional e internacional.

4. Impacto de la falta de modernizacién en la seguridad

La falta de modernizacién en algunos aeropuertos ha resultado en una infraestructura
obsoleta que puede afectar la seguridad de las operaciones. Los sistemas de control de
trafico aéreo, la sefalizacion y los equipos de respuesta a emergencias en varios
aeropuertos regionales requieren mejoras para cumplir con los estandares
internacionales de seguridad. Esto incluye la necesidad de mejorar las pistas, areas de
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rodaje y sistemas de iluminacién para garantizar la seguridad de las operaciones aéreas,
especialmente en condiciones meteorolégicas adversas.

Erosién en la pista de aterrizaje del aeropuerto de Yurimaguas en febrero pasado. Foto:
Contraloria

Estos incidentes y la falta de modernizacién en aeropuertos regionales y nacionales
demuestran la necesidad urgente de invertir en infraestructura aeroportuaria en todo el
pais.

Por todo lo mencionado, la propuesta legislativa promueve asi el cierre de brechas,
promoviendo la modernizacién, ampliaciéon y creacién de aeropuertos regionales e
internacionales en todo el pais. Esto no solo mejorara la infraestructura del transporte
aéreo, sino que también permitird una mayor integracién econémica y social de las
regiones con el resto del pais y con mercados internacionales.

a) Sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley

- Necesidad: Existe una clara necesidad de mejorar la conectividad aérea en el
pais, tanto para promover el turismo como para facilitar la inversion y el
comercio. Las regiones mas alejadas de Lima y otras ciudades principales
requieren de infraestructura aeroportuaria para integrarse plenamente al
desarrollo nacional.

- Viabilidad: La propuesta es viable, dado que la tecnologia y los recursos
econdmicos actuales permiten la construccidon y modernizacién de aeropuertos
en varias regiones del pais. Ademas, existe un interés del sector privado en
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participar en el financiamiento y operacién de estos aeropuertos a través de
asociaciones publico-privadas.

- Oportunidad: Esta iniciativa es oportuna en un contexto en el que se busca
reactivar la economia post-pandemia, promoviendo el turismo y la inversion
regional. La diversificacion econémica mediante la infraestructura aeroportuaria
es esencial para potenciar el crecimiento en las regiones mas desfavorecidas.

b) Marco normativo
- Ley N.° 27261 - Ley de Aeronautica Civil

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACICNAL

Esta iniciativa legislativa no contraviene lo establecido en la Constitucion Politica del
Perd, sino que, por el contrario, busca el mejoramiento, modernizacion y ampliacion de
los aeropuertos a nivel nacional con el objetivo de dinamizar e impulsar el desarrollo
econdmico de las regiones, promover el turismo y el comercio exterior, generar empleo,
atraer inversiones, reducir los costos logisticos y mejorar la competitividad del pais en
el contexto internacional. La construccion de aeropuertos modernos en regiones
estratégicas permitira una mayor integracion econémica y social, contribuyendo a la
descentralizacion del crecimiento y a la igualdad de oportunidades entre las diversas
regiones del pais.

Ademas, esta ley fortalecera el marco normativo actual al establecer unaprioridad clara
en la infraestructura aeroportuaria como motor de desarrollo, alineandose con las
politicas de descentralizacion y fomento del comercio exterior del Peru. La vigencia de
esta norma contribuird también a reducir la sobrecarga en los principales aeropuertos,
como el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, mejorando la eficiencia y capacidad de
la red aeroportuaria nacional.

lli. -ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta se desarrolla en un contexto en el que la economia peruana esta en
proceso de reactivacion tras los efectos adversos de la pandemia. El sector del turismo,
uno de los mas golpeados, necesita una inyeccién de infraestructura para facilitar el
transito de viajeros tanto nacionales como internacionales. Ademas, las regiones
periféricas del pais requieren de infraestructura moderna para integrarse en la dinamica
econdmica del pais, atraer inversiones y generar empleo.

El objeto de esta iniciativa es declarar de interés nacional y necesidad publica la
construccion, mejora y repotenciacion de aeropuertos en todas las regiones del pais.
Esto tiene como fin impulsar el desarrollo econémico y social, facilitando la conectividad
y fortaleciendo la competitividad de las regiones més alejadas y con menor acceso a
infraestructura de transporte.
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Si se aprueba esta norma, se producira un cambio significativo en la prioridad que el
Estado otorga a la infraestructura aeroportuaria. Actualmente, no existe un mandato
explicito para el desarrollo de aeropuertos en todas las regiones. Con esta ley, el
gobierno estaria obligado a planificar, construir y mejorar aeropuertos con un enfoque
coordinado entre el gobierno central y los gobiernos regionales, lo que alterara la
asignacion de recursos y los planes de infraestructura a nivel nacional.

ENTIDADES/ SECTORES IMPACTO
INVOLUCRADOS
Ministerio de Transportes y | Sera la entidad encargada de liderar y
Comunicaciones (MTC) coordinar la ejecucion de los proyectos
aeroportuarios.
Gobiernos Regionales Participaran en la planificacion vy

ejecucion de los proyectos en
coordinacién con el MTC.

El impacto positivo incluye la creacién de
empleos y la dinamizacion de la
economia local.

Sectores privados (inversionistas) Podran involucrarse en la construccion y
operacion de los aeropuertos a través de
asociaciones publico-privadas.

Comunidades locales Se veran beneficiadas por la mejora de ia
conectividad, Asimismo, apertura de
empleo.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se-.enmarca dentro de las siguientes Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

- 8. Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar ei
desarrollo integral, armoénico y sostenido del Peru

- 18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
econdmica

- 21. Desarrollo en infraestructura y vivienda
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