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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL EL
l s
3 0 0CF) 2024 RECONOCIMIENTO DE  UNA
/BN D5 ASIGANCION ESPECIAL MENSUAL
. - / AL GRUPO ESPECIAL DE
INTELIGENCIA — GEIN

El Congresista de la Republica, JOSE ENRIQUE JERI ORE, integrante del grupo
parlamentario SOMOS PERU, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa reconocido
en el articulo 107° de la_Constitucion Politica del Pera y, en concordancia con el inciso
c) del articuio 22, articulo 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE OTORGA UNA ASIGNACION MENSUAL AL GRUPO ESPECIAL DE
INTELIGENCIA - GEIN
Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto declarar de interés nacional y de reconocimiento
publico a los integrantes del Grupo Especial de Inteligencia (GEIN) de la Policia Nacional
del Pert, declarados Héroes de la Democracia a través de la Ley N°30655, en mérito a
su destacada labor en la lucha contra ei terrorismo, especificamente en la
desarticulacién de organizaciones terroristas como Sendero Luminoso.

Articulo 2°. — Reconocimiento de su-contribucion histérica

Se reconoce Yy valora la contribucion histérica de los oficiales y suboficiales del GEIN,
quienes, con su esfuerzo, sacrificio y profesionalismo, jugaron un papel fundamental en
la consolidacion de la democracia y el estado de derecho en el Perld, mediante
operaciones de inteligencia excepcionales que permitieron desarticular la estructura
terrorista de Sendero Luminoso.

Articulo 3°. — Declaratoria de Interés Nacional

Declarase de interés nacional el reconocimiento de la asignaciéon de una retribucion
especial mensual a los integrantes del Grupo Especial de Inteligencia (GEIN), en mérito
a su invaluable contribucion a la paz, seguridad y consolidacion de la democracia en el
pais, como parte fundamental en la lucha contra el terrorismo.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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Primera. De la determinacion de beneficiarios

El Ministerio del Interior define el procedimiento para la identificacién de los beneficiarios
de la Asignacion Mensual aprobada por esta Ley, el cual seré validado a través de una

Resolucion Ministerial.

Segunda. Aplicacion

Los efectos de la presente Ley no son de aplicaciéon para las personas que tengan
sentencia firme condenatoria por la comisién de delitos dolosos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
El Grupo Especial de Inteligencia (GEIN) fue creado en 1989 como una
unidad de-élite dentro de la Direccion Contra el Terrorismo (DIRCOTE)
de la Policia Nacional del Perid (PNP), en un contexto de creciente
violencia y terrorismo en el pais. En ese entonces, Sendero Luminoso y
el Movimiento Revolucionario Tiipac Amaru (MRTA) estaban llevando a
cabo actos terroristas que amenazaban la estabilidad del Estado y la

seguridad de la poblacién, generando un clima de terror y destruccion.

El GEIN se form6 con la mision especifica de combatir a Sendero
Luminoso mediante operaciones de inteligencia estratégica. A diferencia
de las respuestas militares convencionales, el GEIN se enfoc6 en
desarticular la organizacién terrorista a través de la vigilancia encubierta,
el analisis de datos y la identificacion de sus lideres y células operativas.
Su operacion mas destacada fue la captura de Abimael Guzman, lider de
Sendero Luminoso, el 12 de septiembre de 1992, en la Operacion
Victoria, lo que representd un golpe crucial en la lucha contra el

terrorismo y fue fundamental para la pacificacion del pais.

A pesar de este logro histérico, los miembros del GEIN no han recibido

un reconocimiento econdémico permanente. Aunque han sido
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condecorados en varias ocasiones, como con la Medalla al Defensor de
la Democracia mediante la Resolucion Suprema N° 139-2017-PCM, este
tipo de reconocimientos honorificos no ha sido acompafiado de
beneficios financieros que reflejen la magnitud de su sacrificio. Esta falta
de un reconocimiento econémico adecuado genera un vacio en el
tratamiento estatal hacia estos héroes, quienes arriesgaron sus vidas por

la estabilidad y la paz en el Pera.
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Actualmente, el Estado peruano ha otorgado algunos reconocimientos

simbodlicos a los miembros del GEIN, como la Resolucion Suprema N°
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139-2017-PCM, que les otorgd la Medalla al Defensor de la Democracia.
No obstante, este reconocimiento no ha sido complementado con una
retribucion econdmica que refleje el valor real de su contribucién a la
pacificacion del pais. En comparacién, otros grupos de las fuerzas de
seguridad, como los participantes del Operativo Chavin de Huantar, han
recibido beneficios econdémicos en reconocimiento a sus servicios en la

lucha contra el terrorismo.

El nuevo estado que genera esta propuesta busca declarar de interés
nacional el reconocimiento de una asignacion especial mensual para los
miembros del GEIN. Este reconocimiento no genera un gasto directo
inmediato, pero establece una base legal para que, en el futuro, se pueda
implementar una compensacion financiera adecuada. Ademas, fortalece
la visibilidad y el respeto hacia los integrantes del GEIN, quienes, a pesar
de su crucial papel en la historia del Perd, no han sido plenamente

retribuidos.

a) Sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley

- Necesidad: La lucha contra el terrorismo en el Pert marcé una de
las etapas mas dificiles y tragicas en la historia contemporanea del
pais. En este contexto, los miembros del GEIN fueron actores clave
en la derrota de Sendero Luminoso, una de las organizaciones
terroristas mas peligrosas del continente. El reconocimiento simbdlico
que han recibido hasta ahora no es suficiente para compensar el nivel
de sacrificio y riesgo que enfrentaron. Por ello, es necesario
establecer un marco que permita una retribucién econémica a largo
plazo, acorde con su contribucién a la paz y la seguridad nacional.

- Viabilidad: La presente ley es viable, ya que tiene un caracter
declarativo, es decir, no impone obligaciones financieras inmediatas
al Estado. Al ser una declaracién de interés nacional, se abre la
posibilidad para que en el futuro se elaboren leyes o medidas
adicionales que otorguen los beneficios econdémicos

correspondientes. Ademas, al no generar gasto publico directo, no
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infringe las restricciones de iniciativa legislativa impuestas al
Congreso.

- Oportunidad: Han pasado mas de tres décadas desde que el GEIN
llevé a cabo su mision mas emblematica: la captura de Abimael
Guzman. Con el paso del tiempo, muchos de sus integrantes se
encuentran en etapas de vida en las que un reconocimiento
econdmico les permitiria enfrentar mejor sus necesidades y las de
sus familias. Es el momento oportuno para rendirles un homenaje
duradero que reconozca su labor no solo de manera simbdlica, sino

también en términos materiales.

b) El anélisis del marco normativo

El marco normativo vigente no contempla una retribucién econémica
especial para los miembros del GEIN, aunque existen precedentes en los
que se han otorgado beneficios financieros a miembros de las fuerzas de
seguridad del Estado. Por ejemplo, la Ley N° 30554 declar6 héroes de la
democracia a los comandos del Operativo Chavin de Huantar y les otorgo
beneficios econémicos. Asimismo, la Resolucién Suprema N° 139-2017-
PCM otorgd a los miembros del GEIN un reconocimiento honorifico, pero
hasta la fecha no se ha implementado ninguna compensacion
econdmica.

Este proyectc de ley busca sentar un precedente legal que permita
futuros desarrollos legislativos en beneficio de los miembros del GEIN,
reconociendo asi su rol clave en la lucha contra el terrorismo y su

contribucion a la paz y estabilidad del pais.

c) Antecedentes legislativos o normativos
Los antecedentes de este tipo de iniciativas se encuentran en leyes como
la mencionada Ley N° 30554, que reconocié a los comandos del
Operativo Chavin de Huéantar. En el caso del GEIN, la Resolucion
Suprema N° 139-2017-PCM les otorgd la Medalla al Defensor de la
Democracia, destacando su valentia y sacrificio. Sin embargo, este

reconocimiento no ha sido acompafiado de una compensacion
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econdémica que garantice un tratamiento equitativo respecto a otros

héroes nacionales.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Al tratarse de una norma de caracter declarativo, su promulgacién no

modifica ni deroga ninguna ley vigente en el ordenamiento juridico peruano.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa se desarrolla en un contexto de reconocimiento hacia los
héroes nacionales que contribuyeron decisivamente a la pacificacion del
Peru. La captura de Abimael Guzman, iider de Senderc Luminoso, fue un
hito en la iucha contra el terrorismo, y el GEIN fue la unidad que hizo
posible este logro. Sin embargo, a diferencia de otros grupos de
seguridad, los miembros del GEIN no han recibido un reconocimiento
ecendémico acorde a su sacrificio.

Por ello, el objeto de la propuesta es declarar de interés nacional el
reconocimiento de una asignacion especial mensual para los integrantes
del GEIN, estableciendo un marco normativo que permita valorar su
contribucion y sentar las bases para futuras iniciativas que les otorguen
una compensacion econémica justa.

Este proyecto de ley no modifica el ordenamiento juridico actual de
manera directa, ya que es una norma declarativa. No obstante,
estableceria un precedente legal para que el Congreso y el Poder
Ejecutivo puedan desarrollar leyes que otorguen beneficios econémicos

permanentes a los miembros del GEIN.

Entidades, grupos y/o sujetos que estarian involucrados como
consecuencia de la aprobacion de esta disposicion de la norma
legal
Las principales entidades involucradas serian:
o Ministerio del Interior, encargado de la Policia Nacional del
Peru.
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« Ministerio de Economia y Finanzas, responsable de la gestion
presupuestaria y de recursos financieros, en caso de que futuras
normas incluyan asignaciones econémicas para el GEIN.

« Policia Nacional del Peru (PNP), a través de la Direccién Contra
el Terrorismo (DIRCOTE), como la institucién a la que pertenecen
los integrantes del GEIN.

b) Efecto en las entidades, grupos y/o sujetos involucrados

Esta ley, al ser de caracter declarativo, no genera un impacto econémico

inmediato ni obliga a2 una transferencia de recursos. Cualquier efecto

financiero futuro dependera de la impiementacion de leyes

complementarias que desarrollen las disposiciones aqui planteadas.

IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El proyecto de ley que declara de interés nacional el reconocimiento de una

asignacién especial para los miembros del GEIN se vincula con varias

Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, particularmente en las siguientes

areas:

e |. Democracia y Estado de Derecho

Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho: El
GEIN fue crucial en la defensa del Estado de derecho y la pacificacion
del pais, lo que permitié el fortalecimiento de la democracia en el Peru
al combatir el terrorismo que amenazaba las instituciones

democraticas.

Erradicacién de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana: El GEIN desempefié un papel clave en la
erradicacion de la violencia terrorista, contribuyendo directamente al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana. Reconocer su labor

promueve el civismo y el respeto a los defensores de la seguridad.
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- Politica de Seguridad Nacional: La creacién del GEIN fue una
estrategia fundamental de seguridad nacional para desarticular
amenazas terroristas internas. Este proyecto de ley refuerza la
importancia de la seguridad nacional y el reconocimiento a quienes
la han defendido.

« |l. Equidad y Justicia Social
- Promocién de ia igualdad de oportunidades sin discriminacion: El
proyecto busca que los miembros del GEIN, como héroes nacionales,
reciban el mismo tipo de reconocimiento econémico que otros grupos
militares y policiales que han contribuido a la pacificacion,
promoviendo asi la igualdad de oportunidades en el reconocimientc

de los héroes del pais.

« |V. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado
- Cautela de la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su servicio
a la democracia: Al reconocer alos miembros del GEIN, se refuerza
la institucionalidad de las fuerzas dei orden, destacando su papel en

la defensa de la democracia.

- Eliminacion del terrorismo y afirmacién de la Reconciliacién Nacional:
Este proyecto esta directamente vinculado a la eliminacion del
terrorismo, ya que el GEIN fue esencial en la captura de los
principales lideres terroristas, lo que permitié el inicio de un proceso

de reconciliacion nacional y el fin de la violencia terrorista.



