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G.P. PODEMOS PERL)

« "Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA "Afio del Bicenterruno, deia cun.sahdocmn de nuestra mdepender:cm, y
de la conmemoracidn de las heroicas botallas de Junin y Ayacucho

Sumilla: Ley que precisa la Censura del Consejo
«de Ministros

El Congresista de la Repiiblica JOSE LUNA GALVEZ, integrante del Grupo Parlamentario
Podemos Peri, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de
la Constitucion Politica del Perdi y de conformidad con lo establecido en los articulos 75° y 762

del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la siguiente iniciativa legislativa.

El Congreso de la Reptiblica;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTfCULO 86 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO
EN CUANTO A LA CENSURA DE LOS INTEGRANTES
DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo Unico. - Modificacién del literal A, del articulo 86 del Reglamento del Congreso

Modificase el literal a) del articulo 86 del Regiamento,dél. Congreso de la Reptiblica en Jos términos’

siguientes;

"Macién de censura y cuestion de confianza facultativa
y Yy

Articulo 86. El Congreso haré efectiva la responsabilidad politica del Consejo de
Ministros o de los ministros pot separado mediante la mocién de censura o el

rechazo de la cuestién de confianza; de acuerdo con las siguientes reglas:

a) La mocién de censura la pueden plantear los Congresistas hasta 15 dias habiles
luego de la interpelacién, de la concurrencia de los ministros para informar, o
debido a su resistencia para acudir en este tltimo supuesto o luego del debate en

que intervenga el Ministro por su propia voluntad ante el pleno del Congreso. La

deben presentar no menos del veinticinco por ciento del némero legal de
Congresistas. Se debate y vota entre el cuarto y el décimo dia natural después de
su presentacion. Su aprobacién requiere del voto de més de la mitad del niimero
legal de miembras del Congreso. Las faltas reglamentarias o los errores de forma

que cometan los miembros del Gabinete durante su participacion en las sesiones
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CONGRESO
REPOBLICA

Sumilla: Ley que precisa la Censura del Consejo

de Ministros

El Congresista. de la Reptblica JOSE LUNA GALVEZ, integrante del Grupo Parlamentario
Podemos Perdi, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de
Ta Constitucién Politica del Pertt y de conformidad con Io establecido en los articulos 75° y 762

del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la siguiente iniciativa legislativa.

El Congreso de Ja Repiiblica;
Ha dado la siguiente Ley:

LE¥ QUE MODIFICA EL ARTICULO $6 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO
EN CUANTO A LA-CENSURA DE LOS INTEGRANTES
DEL CONSEJO DEMINISTROS

Articulo Unico. - Modificacién del literal A, del articulo 86 del Reglamento del Congreso

Modificase el literal a) del axticulo 86 del Reglamento del-lccmgreso;de la.Reptiblica en los términos’

siguientes: R

“Mocién de censura y cuestidn de confianza facultativa

Articulo 86. El Congreso hara efectiva la responsabilidad politica del Consejo de
Ministros o de los ministros _pbr separado mediante-]a mocién de censura o el

rechazo de la cyestién de confianza; c'_l_e‘_acuei-de— con las siguientes reglas:

a) La mocién de censizra la pueden plantear los Congresistas hasta 15 dias hibiles
lilego de la interpelacién, de la concurrencia de los ministros para informar, o

deébido a su resistencia para acudir en este {iltimo supuesto o luego del debate en

quie intérvenga el Ministro por su propia voluntad ante el pleno del Congreso. La
deben presentar no menos del veinticinco por ciento del nimero legal de
Congesistas. Se debate y vota entre el cuarto y el décimo dia natural después de
su presentacién. Su aprobacién requiere del voto-de més de la mitad del nimero.
legal de miembros del Congreso. Las faltas reglamentarias o los errores de forma

que cometan los miembros del Gabinete durante su participacion en las sesiones
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del Pleno-del Congreso no dan lugar a censura, salvo-que se trate de alguna ofenisa

al Congreso o & sus miembros.

Lima, octubre de 2024
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La censura ministerial, estd prevista en el articulo 132 de la Constitucién Politica, en la cual se
establece que “La Camara de Diputados hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de
Ministros, 0 de los mindstros por separado, mediante el voto de eensura o el rechazo de la cuestién

de confianza. Esta (ltima séla se plantea por iniciativa ministerial.”

El reglamento del Congreso de Ja Repiblica desarrolla esta figura en su articulo 86 y establece la
Censura del Consejo de Ministros como un mecanismo. de control politico a los integrantes del

gabinete ministerial, yasea de forma conjunta o separada.
Asi pues, se establece 4 supuestos en los cuales puede proceder la censura:
. P P P

1) Luego de la interpelacién,
2}. Luego de’la concurrencia de los ministros para informar.
3) Luego dela resistencia para acudir.

4) Liego deldebate en que intervenga el Ministro por su propia voluntad.

Sin embargo, dicho articulo carece de una limitacion tanto espacial, como temporal, por lo que

valdria la pena revisar el mismo, y modificarica efecto de tener procedimientos predictibles..

De acuetdo con el articulo “La mocién de censura como mmecanismo para hacer efectiva la
responsabilidad politica del Gobierno en el Perit”?, sefiala que “La. consagiacion y eviluicidn de esta
institucion tiene sus origenes en nuesiro pais én 1847 cuando la Cdmara de Diputados proclams esta faciltad,
y dos afios después el presidente Ramén Castilla reconocié la censura come una facultad implicita del Congrese
(Planas, 1997, p. 570). Posteriormente; en 1856, la Ley de Ministros establecerfa su reconocimiento-legal en su
articulo 37 sefiglando que «no merece Ia confianza piblica el Ministro contra quien emifan Ias cdmaras un vofo
“de censurax» sin precisar los efectos del nismo. Y serd en 1867 que su reconocimiento constitucional se

consagrard”?

1 Julia Yareth Romero Herrera

2 Constitucion de 1867, articulo 88.- El presidente no puede despachar en ningin departamenio de
la administracion publica, sin la concurrencia oficial de ministros respunsables. Tampoco puede
despachar en ninglin departamento con el ministro contra quien el Congreso haya emitido voto de

censura. .
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Asi pues, la censura es un instrumento parlamentario de control ‘politico usado con frecuencia por

el Congreso Peruano.
Periodo 2021 - 2026

Mocibn Ministro Conclusién _

1486 Expedir un voto de censura contra el ministro de | Se aprobd la mocidn de censuray
Educacién, Carlos Gallardo Gémez, por los | el 'ministro de Educacién
-fundamentos expuestos e la parte considerativa. presentd su  renuncia de

comformidad cdan el Articulo 132
" de Ja Constitucién Politica

2006 Censurar al Ministro de ‘Transportes y |El Ministro de Transportes y |
Comunicaciones, Juan Francisco Sitva Villegas, por | Comunicaciones. presentd |
‘los fundamentos expuestos en la parte considerativa-; su renuncia irrevocable, siendo:
de la presente mocién. “aceptada por-el Presidenite de la

Reptiblica

2295 Censurar al Ministro de Salud Herndn Yury Condori | El vocero de Fuerza Popular
Machado, de acuerdo a los considerandos y | retird las firmas de los
fuhdamentos de la presente mocion integrantes de su  grupo

patlamentario

2224 Aprobar la censura de la Ministra de Trabajo y | Se aprobd la Mocién de censura
Promocidn :del Empleo, sefiora. Betssy Betzabet |y la Ministra de Trabajo y
Chévez Chino, por su-fala de-capacidad y grave Promacion del Einpleo preserito
negligencia en su gestidn al frente’ de su sector, lo | su renuncia de conformidad con-
cual constituye una grave responsabilidad politica | el Artieulo 132 de la
por vulnerar los: articulos 39, 44 y 119 de 1a | Constitucién.

Constitucién Politica. '

2702 Censurar al Ministro de Energia y Minas, Carlos | Con fecha 23/5/2022 el Ministro:
Sabino Palacios Pérez, por su manifiesta falta de | de Energia y Minas presentd su.
criterio para designar profesionales idéneos en | renuncia irrevocable y fue
puestos clave, y por poner en riesgo la gestidn.| aceptada por el Presidente de:la |
profesional de PETROPERU S:A. Reptblica

3185 Censurar al Ministro del Interior Dimitri Nicolds | Se aprobd la Mocidn de.censura
Senmache Artola, por su falta de capacidad de |y el Ministro del Interior
gestion en la conduccion del sector interior y grave | presentd su  renungia de
omisién de funciones que vienen perjudicando | conformidad conel Artienlo 132
gravemente la paz y tranquilidad en el pais asi cormo | de la Constifucidn
soslayando la lucha contra la corrupeidn.

% https:/fwww.congreso.gob.pe/didp/procedimiento-parlamentario-censura-ministérial/periodo
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3863

LCensurar

al Miniswo de Transportes y

Comunicaciones Geiner Alvarado Lépez, por las

consideraciones .que_ forman parte.de la, presente

Mocién y su manifiesta incapcidad moral y falta de
idoneidad para el ejercicio del cargo

Se aprobd la Mocién de censura
y el Ministro de Transportes y
Comuricaciones, . oresenfd. su
renuncia  de acuerdo con el
Articulo 132 de la Constitucidn |
Politica.

3979

incapacidad moral-y falta de

Censurar al Minisiro del Interior, Willy Artura

Huerta Olivas, por las razones que forman parte de
la presente mocién multipartidara, y su
ideneidad para ¢l
gjercicio del cargo

Se present6 una reconsideracién
a la votacién.
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Censurar al Ministro del Interior, Sr. Vicente
Romero, -al encontrarlo responsable pohhco del

-abuso de autoridad y uso aespropor-ﬂonado de Ia

durant_e la mterver;gl_én rem,zada en 1&Hmversxdad
Nacional Mayor de San Marcos el dia Zi de enero de
2023, demostrando falta de liderazgo y falta de
idoneidad para conducir e} sectora su cargo.

Fue rechazada la Mocién de

Censura Al archlvo

B e e e

8039

‘multipartidaria, g
incapacidad moral, falta de liderazgo e idoneidad |

Censurar al Ministro de-Energia v Minas, Oscar
Electo Vera Gargurevich; por las consideraciones
que forman parte dela _presente mocidn
demostrande- su  manifiesta

para el ejercicio del cargo.

La.mocion fite archivada norqua
no alcanzd los votos requeridos
segiin el Reglamento del
Congreso

Se presenté la reconsideracién,
pero ésta no alcanzd la votacidn:

IE\.;ucaiua - AR

8911

‘Censurar, al-Ministro. del Interior, Vicente Romero

Ferndndez, por las consideraciones que forman

‘parte de.la. presente mocién smultipartidagia, ¥ su

manifiésta incapacidad técnica y:falta de idoneidad

-para el ejercicio del cargo.

Se aprobo la mocion de rénsuray
el ministro de Inferior presentara
surenuncia de conformidad con

al Articulo 132 de Ia Constitucion
Politica (16/11/2023)

8927

Censurar, al Ministra del Interior, Vicente Romero
Ferndndez, por las consideraciones: que forman
parte de la presente mocion multipartidaris,
demostrando su manifiesta incapacidad de
liderazgo ¢ idoncidad para el ejercicio del cazge.

Se aprobo Jamocion de.censura y-
el ministro de Interior presentard
su renuncia de conformidad con
al Articule 137 dols Congtitueisn

Palitica (16/11/2023)

10873

Censurar al Ministro de Energia y Minas Rémulo
Mucho Mamani por las consideraciones que forman
parte de la presente mocion multipartidaria y su
manifiesta incapacidad técnica y falta de idoneidad
para el ejercicio del cargo.

Pasé al archivo por no alcanzar
los votos requeridos
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10882 Censurar a. la Ministra de Cultura, Leslie Carol | Pasé al archivo por no alcanzar
Utteaga Pena, por su falta de capacidad de gestién | los votos requeridos
en la conduccidn del sector cultura y grave omisidn.
de funciones qite vienen perjudicandd gravemeénte
Ja actividad turfstica del pafs, y la reactivacién
‘econdmica.

12365 Censurar al ministro de educacién, Morgan Niccolo | 1a mocidn de ordén del dia'pasé

Quero Gaime, por discriminacién en agravio a las | al archivo por no cumplir conlos
nifias y nifios de las comunidades nativas awajin y | requisitos establecidos en el
wampis, y por no acudir ni dar cuenta a las | articulo 86 del reglamento del
comisiones del Congreso de la Repiblica pese a la | congreso, '_relacionado al nifitnero
gravedad de los hechos. censurar a la miristra de la [ de firmas necesarias para su
mujer y poblaciones vulnerables, Angela Hernandez | presentacién,
Cajo, por discriminacién en agravio a.las nifias y
nifios de las corunidades nativas awajiin'y wampis,
y por no acudir-ni dar cuenta a las comisiones del
Congreso de la Reptiblica pese a la gravedad de los
‘hechos. '

13807 Censurar. al ministro de economifa y finanzas Jogé | En sesion del pleno del 16
Berley Arista Arbildo, por las consideraciones que | ochibre 2024, se rechazéd la
parte dela presente mocién y su manifiesta falta de | mocién de censura y pasé al
idoneidad para el ejercicio del cargo. archivo

Periodo 2016 — 2021

1308 Censura del Ministro de Educacién, Jaime Saavedra 18/12/201a
Chanduvi por su falta de capacidad y grave | El Gobierno-aceptd la renuncia
negligencia en su gestién al frente de su sector, Jo | del Ministro de Educacién, Jaime
cual constituye una grave responsabilidad -politica | Saavedre-
que vulnera el principio constitucional de buena-
admiriistracién |

12073 Censurar a la sefiora Ministra de Economia y | 10/11/2020

Finanzas, Marfa Antonieta Alva Luperdi, de
acuerdo 2 los fundamentos expresados en los
parrafos que preceden en la presente mocidn.
Exhortar al sefior presidente de la Reptblica y al
sefior Presidente del Consejo de Ministros, tomar.
nota de Ios motivos de la presente censura, a fin de.
insertar Jos cambios en la politica sectorial del
Ministerio de Economia y Finanzas, luego de seguir
el procedimiento previsto en €l tercer y -cuarto
pérrafo del articulo 1328 de la Constitucion Politica
vigente.

-‘La. ministra de Economia y

Finanzas renuncid al cargo
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Sin embargo se han presentado casos donde se plantea una rensura por procedimientos que se
habrian realizado ante-las comisiones ordinarias o censuras formuladas mucho Hempo después de.
que la interpelacién o la presentacién del ministro se haya producidoe, no existiendo predictibilidad
en el procedimiento de control parlamentario, que si bien es poli_.tico, al menos debe existir
predictibilidad en la tramitacién del mismo, independientemente del gobierno de turno, ese el

motivo por el cual se presenta la presente propuesta de iniciativa legislativa

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta medifica el articulo 86 del reglamento del Congreso, sobre-el procedimiento
de Censura de los integrantes del Consejo de Ministros, .aclarando que las condiciones para su
procedibilidad, tienen que darse ante el pleno del Congreso, y luego de un plaze-determinado, en

este cast proponemos 15 dias habiles como maximo.

ANAEXISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta no genera costo alguno al erario nacional, por cuanto se trata de una modificacién al
Reglamento del Congreso en-cuanto al procedimiento para la censura de los integrantes del Consejo-

de Ministros.

El beneficio que se logra es que se da mayor predictibilidad en la tramitacién de-este instriimento
" parlamentario de control politico, evitando interpretaciones politicas que muchas-veces generan

inestabilidad de ferma innecesaria.
v INCULACION CON LAS P_OLfTIC&S DEL ACUERDQ NACIONAL

La propuesta guarda relacién con las siguientes politicas del Acuerdo Nacional, la cual

procedemaos a transcribir:

» PRIMERA: FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO Y DEL ESTADO
DE DERECHO

Nos comprometemos a consolidar el régimen democratico y el Estado de derecho para

2 asegurar un clima de estabilidad y cooperacién politica, promover la competencia

F
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de la conmemoracidn dé Jas herolcas botallos de funin y Ayacucho”

democrética y garantizar elecciones libres y transparentes, el pluralismo y la alternancia en

el poder. Declaramos que la democracia representativa es la base de la organizacidn del

Fstado de derecho, que se refuerza y profundiza con la participacién ciudadana permanente,

dtica y responsable, en el marco de la constitucionalidad.

Con este objetivo el Estado: {a) defenderd el imperio de la Constitucidn asegurando su
funcionamiento como Estado constitucional unitario y descentralizado, bajo los principios
de independericia, pluralismo, equilibrio de poderes y demds:que-lo integran; (b) garantizard
el respeto a las ideas, organizaciones politicas y demds organizacioniesde 1a sociedad civil, y
velard por ¢l resguarde de las garantfas y libertades fundamentales, teniendo en cuenta que
la persona y Ia saciedad son el fin supremo del Estado; (¢) fomentara la afirmacién de una
cultura democratica que promueva una ciudadania consciente de sus-derechos y deberes; y
(d) establecerd normas. que sancionen-a quienes vislen o colaboren en la violacién de la.

constitucionalidad, los derechos fundamentales v 1a Jegatidad. :

QUINTA Gobierno én funcién de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva

‘nacional y procedimientcs transparentes

Nos comprometersos a impulsar las acclones del Estado sobre la base de un planeamiento
estratégico que orienté los recursos y concierte las acciones necesarias para alcanzar Jos

objetivos nacionales de desarrollo, crecimiento y adecuada integracién a la economia global.

Con este objetiviy el Estado: (a) impulsara la creacién de un sistema nacional de planeamiente
estratégico sectorial e institucional,-con una clara fijacién de objetivos generales y objetivos.
especificos que establezcan metas a corto, mediano y largo plazo, asf como los indicadores.

de medicién correspondientes; (b) promoverd que la gestidn gubernamental aleance los

‘objetivos establecidos en los planes estratégicos, respaldada por un sisterna de control del

cumplimiento. de los objetivos y las metas presupuestarias; () garantizara el informe *
periédico dela gestion del Poder Ejecutivo, sobre el avance del cumplimiento de los objetivos
trazados; y {d) promoveréque, los funcionarios piiblicos orienten 'su:gesti&'m_ hadael logro de
las metas establecidas y que sean permanentemente capacitados en el desarrollo de las

habilidades y los atributos recesarios para alcanzarlos.

VIGESIMO CUARTA: AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE

«  "Decenlo de fo fgualdad de aportunidodes paro muferes y hombres”
“Afio del Bicentenario, de ka consolidacidn de nuestra independencia, y
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w  “Decenio de lo Igualdad de oportunldades para-mujeres y hombres™

de Io conmemaracidn de las herolcos batdlias de Junin y Ayatucho™

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, ‘moderno ¥
transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y
buen funcionamiento del mercado y de los scrvicios piiblicos. Nos comprometemos tambidn
aqueel Estado atienda las demandas de la poblacién y asegure su participacion enla gestién
de politicas piiblicas y sociales, asi conio en la regulacién de los servicios piblicos en los tres
niveles de gobierno, Garantizaremos una adecuada representacién y defensa de los ustarios

7

de’ estos servicios, la proteccid

vebaramada Aa lan Aseaedcoen
B el A Wl graaiaios

reguladores.

Con este objétivo el Estado. (a) incrementard la conertura cahdad y celeridad de Ia atencion
de trimites asl como de la provisién y prestacién de los servicios pﬁb]icos, para o que
establecerd y évaluara periédicamente ios estindares bisicos de los servicios quéméi“é‘sﬂt‘z;;i’é
garantiza a la poblacion; (b) establecera en'la administracién pablica mecanismos de mejora
confinua en la asignacidn, ejecucion, calidad y conirol del gasio fiscai;.(c) dard acceso-a ia
informacitn sobre planes, programas, proyectos, presupuestos, operaciones financieras;
adquisiciones y gastos pablicos-provectados o ejecutados en cada regién. departamento,
provincia, distrito o instancia de gobierno; (d) pondra en use instrumentos de fiscalizacién
ciudadana que garanticen la transparencm yla rendlcmn de cuentas en todas las mstanc:xas
de gobxe:mho, (We)‘;r‘adlcara la utilizacién ;;ioseht:sta del Estado yla formacmn dé clientelas;
() mejorard la capacidad de gestion del Estado mediante la reforma integral de la
administracién piublica en todos sus niveles; (g) reducird los costos de acceso a los bienes y

servicios pliblicos; y (h) revalorard y fortalecerd Ia carrera ptiblica promoviendo el ingreso y

Ao H p a1 'S - [N, P S |
la permanencia de los servidores que demucstren alia competendia y sslvenda moral.

“Afto del Bicentengrio, de la consolidoéidn de nuestra indegendencia, v



