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"Afto del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de

la conmemorad6n de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Codigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos

las siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley

5283/2022-CR

6911/2023-CR

7754/2023-CR

Proponente

Janet Milagros

Rivas Chacara

Segundo

Teodomiro

Quiroz Barboza

Jhakeline Katy

Ugarte Mamani,

Grupo
Parlamentario

Peru Libre

Bloque Magisterial

de Concertacion

Nacional

No Agrupados

Denominacion de la
propuesta legislativa
Ley que modifica el

articulo 920 del Codigo

Civil, respecto al plazo

para la ejecucion de la

defensa posesoria

extrajudicial

Ley que modifica el
articulo 920 del

Decreto Legislativo

295, Codigo Civil,

respecto a la defensa

posesoria extrajudicial

Ley que agreta a

propietario de inmueble

que se encuentra

construido para invocar

la defensa posesoria

extrajudicial

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, en su Cuarta Sesion Ordinaria, celebrada el 9 de octubre de 2024,
acordo por UNANIMIDAD de los presentes, la APROBACION del presente
dictamen.
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Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Codigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

Con los votos a favor los congresistas: Isaac Mita Alanoca, Alejandro Cavero Alva, Francis
Jhasmina Paredes Castro, Maria GrimanezaAcuna Peralta, Maria del Carmen Alva Prieto,

Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, Jose Alberto Arriola Tueros, Waldemar Jose Cerron
Rojas, Victor Raul Cutipa Ccama, Pasion Neomias Davila Atanacio, Gladys Echaiz de
Nunez Izaga, Americo Gonza Castillo, Maria de los Milagros Jauregui Martinez de Aguayo,
David Julio Jimenez Heredia, JorgeAlberto Morante Figari, Martha Lupe Moyano Delgado,
Alejandro Munante Barrios, Margot Palacios Huaman, Alex Antonio Paredes Gonzales,

Tania Estefany Ramirez Garcia, German Adolfo Tacuri Valdivia, Hector Valer Pinto y
Hector Jose Ventura Angel.

Con los votos en contra de los congresistas: Ninguno.

Y el veto en abstencion de los congresistas: Ninguno.

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales

PROYECTO
DE LEY

5283/2022-CR

6911/2023-CR

7754/2023-CR

FECHA DE
PRESENTACION

08/06/2023

30/01/2024

03/05/2024

FECHA DE
DECRETO E

INGRESO A LA
COMISION
09/06/2023

31/01/2024

06/05/2024

COMISIONES

Justicia y Derechos
Humanos

Justicia y Derechos
Humanos

Justicia y Derechos
Humanos

Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen cumplen con los
requisites generales y especificos senalados en los articulos 75, 76 y 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por lo que se realizo el estudio
corresponctiente.

1.2 Antecedentes parlamentarios
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Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Codigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

De acuerdo con el Sistema Peruano de Informacion Juridica1, el articulo 920
del Codigo Civil, Decreto Legislativo 295 ha sufrido modificacion por el
articulo 67 de la Ley 30230, publicada el 12julio de 2014.

En el periodo parlamentario 2011-2016 se presento el Proyecto de Ley
05244/2015-CR, que proponia modificar el articulo 920 del Codigo Civil,
eliminando la participacion de la Policia Nacional del Peru y de las
municipalidades en la defensa posesoria, siendo archivado por Acuerdo del
Consejo Directivo 19-2016-2017/CONSEJO-CR/, enviado al archivo et dia 7
defebrerode2017.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

2.1 El Proyecto de Ley 5283/2022-CR

Consta de tres articulos. El primer articulo establece como objeto de la ley,
la modificacion del artfculo 920 del Codigo Civil, Decreto Legislativo 295 a
efecto de que la Policia Nacional del Peru y las municipalidades tengan el
tiempo necesario, suficiente e ininterrumpido para efectos de que realicen el
informejuridico pertinente.

El segundo articulo senala la modificacion del articulo 920 del Codigo Civil,
Decreto Legislativo 295.

Finalmente, el articulo tercero indica la vigencia a partir del dia siguiente de
su publicacion en el diario El Peruano.

2.2 El Proyecto de Ley 6911/2023-CR

Consta de tres articulos y una disposicion complementaria.

El primer articulo establece como objeto de la ley, perfeccionar los limites
de la defensa posesoria regulado en el articulo 920 del Decreto Legislativo
295, Codigo Civil; cuando se ejerzan actos de violencia desproporcionales
que atentan contra la seguridad publica o perturban gravemente la paz

1 Consultado en https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H682684. (Fecha ultima de consulta
el 05 de octubre de 2023).
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publics, asi como tambien cuando la autoridad competente toma
conocimiento y notifica de ello a las partes intervinientes.

El segundo articulo senala la finalidad de la ley que es salvaguardar la
seguridad y la paz publica, al mismo tiempo que reafirma el principio de
autoridad y la heterotutela de las entidades competentes. Esta medida busca
garantizar un entorno ordenado y seguro mediante el respaldo de las
instituciones gubemamentales encargadas, asegurando el cumplimiento

normative y la eficaz gestion de situaciones que puedan comprometer la
tranquilidad y el bienestar colectivo.

El tercer articulo indica la modificacion propuesta para que se suspends en
plazo de conteo para iniciar las acciones posesorias.

Finalmente, la disposicion complementaria unica establece que cualquier
otro cuerpo normative que se vincute con esta figura juridica se adecuara a
la modificacion. La disposicion contenida en la presente ley rige a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

2.3 El proyecto de Ley 7754/2023-CR

Consta de tres articulos y una disposicion complementaria final.

En el primer articulo senala que el objeto de la ley es modificar el articulo
920 de Codigo Civil - Defensa Posesoria extrajudicial.

En el articulo segundo indican como finalidad ampliar para que tos
propietarios de inmuebles construidos puedan solicitar las defensas
posesorias extrajudiciales.

En el articulo tercero proponen la modificacion del articulo 920° de Codigo
Civil — Defensa Posesoria extrajudicial.

Finalmente, en la unica disposicion complementaria final indican que la
presents ley entra en vigor desde el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial El Peruano.

III. MARCO NORMATIVO

3.1 Legislacion Nacional:

Constitucion Potitica del Peru.

www.congreso.gob.pe Plaza Bolfvar. Av. Abancay s/n Lima, Peru
Central telefonica 311-7777
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Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Codigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

Codigo Civil, Decreto Legislativo 295.
Reglamento del Congreso de la Republica.

3.2 Legislacion Comparada:

Argentina: El Codigo civil de argentina establece en su articulo 2240

como Defensa extrajudicial el cual expresa lo siguiente: Nadie puede

mantener o recuperar la posesion o la tenencia de propia autoridad,

excepto cuando debe protegerse y repeler una agresion con el empleo

de una fuerza suficiente, en los casos en que los auxilios de la autoridad

judicial o policial llegarian demasiado tarde. El afectado debe recobrarla

sin intervalo de tiempo y sin exceder los limites de la propia defensa.

Esta proteccion contra toda violencia puede tambien ser ejercida por los

servidores de la posesion.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1 Analisis Tecnico Legal

La defensa posesoria no requiere de la intervencion de la via judicial, sino
de manera muy restringida, par ser de manera excepcional, por esta via se
faculta a la victima de usurpacion a usar la fuerza policial para poder
recuperar la posesion perdida; en ese sentido la defensa posesoria
extrajudicial es aquel mecanismo de tutela brindado a todo poseedor
(legitimo, ilegitimo o precario) para que: 1. pueda repeler par la fuerza
cualquier intromision al bien en el que se encuentre o 2. recupere el bien del

que fuese desposeido (legitima defensa) siempre y cuando su accionar
ocurra de manera inmediata y proporcional al intento de desposesion o
desposesion consumada2.

Los proyectos de ley materia del presente dictamen permitiran que la Policia
Nacional del Peru tenga el tiempo necesario, suficiente e ininterrumpido para
efectos de que realicen el informe jundico pertinente cuando la parte
interesada recurra a ellos; y que la demora de esta no afecte al derecho del
ciudadano de aplicar la defensa posesoria extrajudicial y asi el despojado
pueda recuperar su propiedad.

2 /.Que es la defensa posesoria extrajudicial? Bien explicado | LP (Ipderecho.pe)
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Actualmente, el plazo de 15 dias podria veneer sin que la Policia Nacional
del Peru emita su informe jundico, o emitirlo quedando 1 o 2 dias del plazo,
lo que no permite realizar las debidas coordinaciones.

4.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta

legislativa

Cuando el legislador expidio el articulo 920 del Codigo Civil, que establece
la defensa posesoria extrajudicial, lo hizo con el claro proposito de brindar
una herramienta legal para que el agraviado en la perdida de la posesion de
un bien inmueble, pueda recuperarlo a la brevedad posible con elapoyo de
la fuerza policial en condiciones similares y proporcionales entre las partes.

Sin embargo, en la practica, desde que el propietario toma conocimiento de
la desposesion y ejerce su recuperacion factica, existe un espacio de tiempo
fuera de control del accionante, que puede ser mal aprovechado par los

usurpadores de terrenos o inmuebles, ya que la Policia Nacional del Peru
no acude de inmediato a desalojar a los invasores, sino que previamente

recibe tos documentos necesarios para analizar la viabilidad de participaren
el ejercicio del derecho de defensa posesoria extrajudicial para remitirlos a
la Oficina Especializada Policial, quienes elaboran el informetecnicojuridico
respective, lo devuelven a la Comisaria para recien notificar al interesado,

pudiendo asi correr el plazo de los 15 dias y que por razones de tiempo
vencido ya no se pueda ejecutar el desalojo, a pesar de existir razones
legales y administrativas que asi lo amparaban.

Por lo que, results necesario cerrar ese espacio de peligro latente de

vencimiento del plazo de los 15 dias.

Como se muestra a continuacion, en nuestro pais la delincuencia va en

aumento y hoy en dia los delincuentes estan ingresando a los domicilios que
se encuentran sin cuidado o que dejan solo por unos dias:

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n Lima, Peru
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LIMA/ Noticias

Cuatro extranjeros invadieron casa
abandonada en Miraflores: todo lo que se
sabe del caso
Los sujetos presentaron un faiso documento de arrendamiento cuando la PoUcia los
intervino. Etlos ingresaron a !a vivienda ei sabado por la noche y canibiaron la
cerradura de las puertas. La casa pertenece a dos ciudadanas mayores de edad, que
descartaron haber alquilado el inmueble.

> BCR: "E! Peru ha dejado de ser la estretla de la region'*, ^por que y que hacer?

> tCuat sera la estrategia de Miraflores, Surco y San Isidro para proteger la campana comerciat
deflndeano?

E§iflXlinl©!d'|@

C&'w-fwafe;;'-;';

si

Tal como se muestra en la noticia del diario el Comercio3, cuatro extranjeros
ingresaron a una casa abandonada; sin embargo, la policia no puede
ingresar al inmueble salvo una orden judicial, pero con esta propuesta
legislativa Ie damos oportunidad a los duenos para que puedan acceder a

3 Mjraflores I Cuatro extranieros inyadieron casa abandonada en Miraflores | todo lo que se sabe del caso
venezolanos I extranjeros I delincuencia I LIMA I EL COMERCIO PERU
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las defensas posesorias y recuperar la posesion de su propiedad en un plazo
prudente.

ULTiMAS ^OTtCJAS POtitiGA £CO^OMt'A SOCiEOAD MUNDO PERU DEPOHT1ES ESPECTACULOS C(K£ Y SERiES 06tAR SUSCRIBETE

;AS!( i Rfem»&la: iF»^^^ntfflFna^oft^^ :AIE^!?[>] jR^tmain|;

SOCI.EDAD UAES:

La Molina: mujer se va de via je a Estados
Unidos, regresa y encuentra su casa
invadida por familia
Las personas que se apropiaron del inrnue.ble poseen un cornra;o que supuestamente
habrfa realizado el esposo de la denunciante en 2.013; sin embsrga, este fallecio en 2011

UO MAS VISTO

SEVADEVIAJEY EXTRANOS INVADEN SU CASA

F<w;tiiU»s ,a.f«tctadlas (Htrsitits; ayl
G&blerno de Alfat&rto Euliiaao^i s<
pr<wimc:ianr "Par to menosiia,*.
ftf>CT£»AO

Asi &<?ri[a Ja nuevs riita eat
Sudam^rica que con«ctara st
oceQjno PaciSix? con. el AtlanttC..

SkytrEos <?'mbosc/an y asftKbxiStn a
una abojg^a <ie! Ij^pe iErent^ a5
pfnal de Chhadia

Un Kotel de lujo en Mirafioji'es
<iue tondiria 23. pisos y 1 OS
metros de alto se ests.. .

Piura: hombf^ jtiigyesa a casa en
SuUana para robar y niuere trss
caef del t:jej"cey piso

3 poises tie America l^ttiaia
A<-nan jtos m^s poliires est.e 2023,

se^n ia GtiteIlgenciEa artificial
C3fc&A»

De la misma forma, tal como informa el diario la Republica4, en la Molina una
propietaria se fue de viaje a los EE.UU, y a su regreso encontro a
posesionarios en su domicilio con un contrato falso; sin embargo, con la

presents propuesta legislativa se Ie hubiera otorgado recuperar su domicilio
mediante la defensa posesoria extrajudicial.

En tal sentido, considerando que para acceder a las defensas posesorias
extrajudiciales se les ha dejado de lado a los ciudadanos que cuentan con
edificaciones ya construidas es importante incorporar a los ciudadanos que
cuentan con sus inmuebles construidos a fin de que puedan recuperar la
posesion de sus inmuebles y no tener que ir por la via judicial que tal como
es de publico conocimiento, en la via judicial tardaria anos en recuperar por

La Molina: myjer se va de viaje a Estados Unidos, regresa y encuentra su casa invadida ppr familia.
EE.UU. I Sociedad I La Republica Clarepyblica.pe)
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la carga procesal que se maneja en este poder del Estado; lo cual se
soluciona con esta propuesta legislativa.

La criminalidad de nuestro pais ha venido incrementando5:
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Como podemos observar del cuadro anterior, se desprende que el delito
contra el patrimonio es el delito con mayores denuncias realizadas, cabe
senalar que dentro de las denuncias de delitos contra el patrimonio se
encuentran enmarcadas las usurpaciones.

5 boletin seguridad ene mar24.pdf(inei.gob.pe) p. 2.
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"Afio del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de

REPUBLICA la conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Codigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

Por lo que, queda demostrado que existe la viabilidad, necesidad y es la
oportunidad de las modificaciones propuestas, ademas que esto ayuda a
disminuir la carga procesal a nivel judicial.

Cada ano, cerca de 200,000 expedientes incrementan la sobrecarga

procesal del Poder Judicial. A inicios del 2015, la carga que se heredo de
anos anteriores ascendia a 1865,381 expedientes sin resolver. Por ello, si
hacemos una proyeccion, tendnamos que cada 5 anos un nuevo millon de

expedientes se agrega a la ya pesada carga procesal. Esto significaria que
a inicios del 2019 la carga heredada de anos anteriores ascenderia a mas
de 2600,000 expedientes no resueltos. Estas cifras demuestran algo
innegable: la cantidad de juicios que se inician todos los anos en el Poder
Judicial sobrepasa la capacidad de respuesta que tiene esta institucion. Y,
como es sabido, la sobrecarga trae como principal consecuencia que los

procesos judiciales tarden de forma desproporcionada y que el servicio de
la justicia se deteriore6.

Finalmente, en cuanto a la propuesta del proyecto de ley 6911/2023-CR
donde se indica que:

En ningun caso procede la defensa posesoria contra el propietario de un
inmueble, salvo que haya operado la prescripcion, regulada en el articulo
950 de este Codigo. Asimismo, no precede la defensa posesoria cuando

se ejercen actos de violencia desproporcionales que atentan contra la

seguridad publica o perturban gravemente la paz publica. El plazo para
ejercer la defensa posesoria se suspende cuando la autoridad
competente toma conocimiento y notifica a las partes intervinientes,
no pudiendose ejercer la defensa posesoria en dicha situacion hasta
que se resuelva la causa.

No resulta viable la redaccion propuesta porque esto generaria un ambito
de incertidumbre, al no delimitarse ni sustentarse cuales son los limites
permitidos y cuales no en el acto de defensa posesoria. Ademas, esto podria

servir para que el usurpador o poseedor precario se aproveche de la norma

juridica para sobreproteger su acto iiegal con armas y otros objetos sabiendo
que la fuerza para retirarlo tendra que ser mayor, decayendo asi en ilegal el
acto del legitimo dueno que desee recuperar su inmueble; por lo que se
tendra en cuenta un texto sustitutorio

4.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

' INFORME LA JUSTICIA EN EL PERU 2015 by Gaceta Juridica - Issuu p. 17.
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"Ano del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de

la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junfn y Ayacucho"

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Codigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru preve como
prerrogativa del Congreso de la de Republica, dictar leyes y resoluciones
legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.

La propuesta de ley modifica el articulo 290 del Codigo Civil, Decreto
Legislative 295, con el cual se otorga mejores condiciones para que el
propietario pueda ejercer su derecho a la defensa posesoria extrajudicial,
asimismo otorga la posibilidad de que la Policia Nacional del Peru evalue
idoneamente su participacion.

V. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

5.1 Proyecto de Ley 5283/2022-CR:

Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas

INSTITUCION

Ministerio
Publico

Poder
Judicial

Ministerio de
Justicia y
Derecho
Humanos

Defensoria
del Pueblo

Municipalidad
de Canete
Municipalidad
de Villa el
Salvador
Ministerio del
Interior
Municipalidad
de Lima

OFICIO DE
REQUERIMIENTO
Oficio 1584-2022-
2023-
CJYDDHH/CR

Oficio 1585-2022-
2023-
CJYDDHH/CR
Oficio 1586-2022-
2023-
CJYDDHH/CR

Oficio 1587-2022-
2023-
CJYDDHH/CR
Oficio 0377-2023-
2024/CJDDHH/CR
Oficio 0378-2023-
2024/CJDDHH/CR

Oficio 0379-2023-
2024/CJDDHH/CR
Oficio 0380-2023-
2024/CJDDHH/CR

FECHA

06.07.2023

06.07.2023

06.07.2023

06.07.2023

30.10.2023

30.10.2023

30.10.2023

30.10.2023

OFICIO DE
RESPUESTA

Sin respuesta

Oficio 4283 -
2023 - SG-CS-

PJ
Oficio 3551-
2023-JUS/SG

Oficio 0353-
2023-DP/PAD

Sin respuesta

FECHA DE
RECEPCION

22.09.2023

17.11.2023

27.10.2023

5.2 Proyecto de Ley 691 1/2023-CR:
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"Ano del Bicentenario, de la consolidacicin de nuestra Independencia, y de

la conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junln y Ayacucho"

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Codigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

INSTITUCION

Ministerio de
Justicia y
Derecho
Humanos

Ministerio del
Interior

OFICIO DE
REQUERIMIENTO
Oficio 1365-2023-
2024-
CJYDDHH/CR

Oficio 1366-2023-
2024/CJDDHH/CR

FECHA

07.02.2024

07.02.2024

OFICIO DE
RESPUESTA

Sin respuesta

OFICIO
003748-2024-
IN-SG

FECHA DE
RECEPCION

11.04.2024

5.3 Proyecto de Ley 7754/2023-CR:

INSTITUCION

Poder
Judicial

Ministra de
Vivienda,
Construccion

y
Saneamiento
Municipalidad
Metropolitana
de Lima
Colegio de
Abogados de
Lima
Ministerio de
Justicia y
Derecho
Humanos

SUNARP

MININTER

OFICIO DE
REQUERIMIENTO
OFICIO 2195-
2023-2024-
CJDDHH/CR
OFICIO 2199-
2023-2024-
CJDDHH/CR

OFICIO 2196-
2023-2024-
CJDDHH/CR
OFICIO 2200-
2023-2024-
CJDDHH/CR
OFICIO 2194-
2023-2024-
CJDDHH/CR

OFICIO 2198-
2023-2024-
CJDDHH/CR
OFICtO 2197-
2023-2024-
CJDDHH/CR

FECHA

13.05.2024

13.05.2024

13.05.2024

13.05.2024

13.05.2024

13.05.2024

13.05.2024

OFICIO DE
RESPUESTA

Sin respuesta

OFICIO 1701-
2024-
VIVIENDA/SG

OFICIO
D000398-2024-
MML-OGSC

Sin respuesta

Ofic. 00260-
2024-
SUNARP/SN
OFICIO
000602-2024-
IN-SG-PCR

FECHA DE
RECEPCION

08.07.2024

28.06.2024

18.06.2024

25.07.2024

VI. ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

Proyecto de Ley 5283/2022-CR:
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REPUBLICA
"Ano del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de

la conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junfn y Ayacucho"

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Codigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

Poder Judicial

El Poder Judicial, en el Informe 159-2023-GA-P-PJ, del Jefe del Gabinete
de Asesores de la Presidencia del Poder Judicial, de fecha 14 de agosto de
2023, senata que teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley 5283/2022-CR
propone modificar el articulo 920 del Codigo Civil, a fin de que tanto el
desposeido como la Policia Nacional del Peru y las municipalidades tengan
tiempo necesario, suficiente e ininterrumpido para efectos de que se realice
el informe juridico pertinente, no se encuentra bajo un marco juridico de
competencia del Poder Judicial..

En ese sentido, de acuerdo con la Resolucion Administrativa 437-2011-P-

PJ, del 13 de diciembre de 2011, la cual establecio los lineamientos de
seleccion de los proyectos de ley ingresados al Congreso de la Republica, a
efectos de que se asuma, como obligacion, emitir informes juridicos solo

sobre aquellos proyectos que incidan o guarden relacion con asuntos de

competencia judicial y las funciones que desarrolla este poder del Estado.

Por lo tanto, en merito de las consideraciones expuestas, este Gabinete de
Asesores considera que carece de objeto emitir informe sobre el Proyecto
de Ley 5283/2022-CR, Ley que modifica el articulo 920 del Codigo Civil
respecto del plazo para la ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial,
porque el Poder Judicial no tiene participacion alguna frente a la defensa
posesoria extrajudicial.

Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo, en su Oficio 0353-2023-DP/PAD, de fecha 10 de
julio de 2023 indica que se excusan de emitir opinion sobre el fondo porque
no guarda relacion con las lineas de trabajo de su institucion.

Ministerio de Justicia y Derecho Humanos

El Ministerio de Justicia y Derecho Humanos, en el Informe 180-2023-

JUS/DGDNCR de la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad

Regulatoria, senala citando a Toro Hurtado7 que:

7 Tore Hurtado, Robin. "La funcion de la PNP en el marco de la defensa posesoria regulada en el artfculo
920 del Codigo Civil". Articulo de opinion publicado en el portal web de La Ley, Gaceta Juridica; disponible
en: https://laley.pe/art/12035/la-funcion-de-la-pnp-en-el-marco-de-la-defensaposesoria-regulada-en-el-

articulo-920-del-codigo-civil
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"Arto del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de

REPUBLICA la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Codigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

Toro Hurtado refiere que la defensa posesoria extrajudicial regulada en el

articulo 920 del Codigo Civil "es una accion de naturaleza personal que

responde al principio de defensa privada, en la medida que la facultad de

ejercitarla esta vinculada a un interes individual (recuperar la posesion),

cuyo titular es unica y exclusivamente el sujeto de la accion"; por lo que en

este caso, la persona que ha sido objeto de desposesion es quien puede

ejercitarla de manera directa o con el apoyo de la fuerza publica, cuando
las circunstancias asi lo ameriten

Con la cita referida, pretenden reafirmar que la accion posesoria es un acto

propio, es decir personal, del poseedor perturbado o despojado; siendo
opcional recurrir al apoyo de la policia o de las municipalidades.

Luego en el numeral 19 de su Informe vuelven a citar al mismo autor:

"[...] no debe ser concebida como un procedimiento administrativo ante

la Policia Nacional, como mal se viene entendiendo; sino como una

accion de caracter personal o privada, cuyo ejercicio resulta facultativo,

supeditado al interes particular del titular y no de la administracion
publica, dado que puede ser ejercida de manera directa sin la
intervencion de los organismos del Estado. A nivel policial, no se acude
a instar defensa posesoria extrajudicial, pues esta no se encuentra dentro

del ambito de competencia de la Policia Nacional (...). Lo correcto es

acudir a efectos de requerir la prestacion de garantias policiales cuando
las circunstancias impidan ejercer la accion de manera directa y se
prevea situaciones de riesgo que pongan en peligro otros bienesjuridicos
protegidos. Limitandose la actuacion de la institucion policial a realizar
una verificacion de requisitos mfnimos esenciales necesarios para

disponer la prestacion de garantfas dentro del ambito de competencia
funcional y las politicas estatales"

Con esta cita la Direccion General considera que, si bien la medida
propuesta en el proyecto de ley materia de analisis busca establecer una
solucion legal a una problematica de aplicacion del articulo 920 del Codigo
Civil, referida a la demora de la Policia Nacional del Peru en dar respuesta
a la solicitud de apoyo que presents el poseedor o propietario cuando este
considers que las circunstancias Ie impiden ejercer la accion de manera
directs y prevea situaciones de riesgo; sin embargo, al establecer la
interrupcion del plazo de 15 dfas con que se cuenta para llevar a cabo la
defensa posesoria extrajudicial, sin que se determine el tiempo que pueda
significar dicha interrupcion (tornandola as? en indefinida), este extremo
contraviene la naturalezajundica misma de dicha institucion, concretamente
su elemento configurativo de inmediatez que, como se desarrollo supra, ha
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sido reconocido por la doctrina yjurisprudencia como uno de sus elementos
intrinsecos, y es que, en terminos practices, la interrupcion (configurada en
el proyecto como indefinida, al no preverse termino alguno de la interrupcion)
del plazo establecido en el articulo 920 del Codigo Civil, termina generando
indefectiblemente la prorroga indefinida de dicho plazo. Como bien afirma
Gonzales Barron, "cuando la tardanza en la recuperacion del bien excede el

tiempo objetivamente razonable para una respuesta del poseedor entonces
debe entenderse que el despojo queda consumado y en consecuencia el

afectado solo podra recurrir a la defense interdictal"8 (Negritas agregadas).
Por estas consideraciones, la propuesta normativa no resulta viable en los
terminos planteados, al desnaturalizarse la figura de la defensa posesoria
extrajudicial por lesion al requisito de la inmediatez.

Como puede verse, el Ministerio de Justicia y Derechos humanos pretende
que la demora del estado sea en perjuicio del afectado en su derecho de
posesion; es decir pretenden validar que la demora de una institucion publica
perjudique al posesionario a quien la propia normativa Ie autoriza poder
tomar acciones con apoyo de la fuerza policial.

Si bien, la participacion de la policia no es obligatoria para la defensa
posesoria extrajudicial, y no es un tramite administrative) al que toda persona
este obligada a recurrir, la realidad es que si lo hacen todas las personas y
justamente porque confian en que el estado velara por sus derechos; por lo
que la postura del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos atenta contra
los derechos de los ciudadanos, ademas de ser falso que la modificacion del
Proyecto de Ley genere "la prorroga indefinida" del plazo; ya que el plazo
sigue teniendo inicio y final de conteo; buscandose que no se perjudique el
ciudadano con el conteo del plazo cuando el propio estado es quien demora
en los tramites.

Debemos de tener presents que, la postura del Ministerio es a favor de los
procesos judiciales de interdicto, en vez de la defensa posesoria
extrajudicial, es decir promueven mayor gasto economico de los ciudadanos,

asi como de los organos jurisdiccionales, tal como lo demuestra la tesis de
Bias y Crispin sobre "El analisis economico del derecho y la defensa
posesoria extrajudicial contra el propietario en el estado peruano"9 donde se
identifico (p. 127) a la figura juridica de la defensa posesoria extrajudicial, la
cual guarda sentido cuando el propietario despoja legitimamente a un
ocupante precario (inquilino que no quiere pagar y busca aprovecharse del
sistema legal), porque se ha demostrado que la norma es eficiente, pues

8 Gonzales Barron, Gunther, Derechos Reales, Ediciones Legales, Lima, 2011, p.207.
9https://repositorio.upla.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12848/3665/TESIS%20DEFENSA%20POSESORI
A%20%281 %29.pdf?sequence=1 &isAllowed=y
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esta en relacion a los costos - beneficios que optimiza el propietario, quien

puede despues disponer con total libertad de su predio o propiedad.

Por lo que, queda demostrado que la posicion tomada por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos atenta contra el derecho de posesion de los
propietarios a quienes ilegalmente un tercero Ie haya privado de la posesion
de sus propiedades; asimismo promueven mayores gastos a los ciudadanos
y al propio estado alargando un conflicto que puede ser solucionado de
manera rapida.

a.

Proyecto de Ley 6911/2023-CR:

Ministerio del Interior:

Opinion de la Policia Nacional del Peru:

La Direccion de Seguridad del Estado de la Division de Asuntos sociales,
Seccion de Asuntos laborales de la Policia Nacionat del Peru emite opinion
de que la modificacion hecha al articulo 920 del Codigo Civil, a pesar de su
intension de facilitar la proteccion de poseedores y propietarios, no ha sido
una reforms adecuada pues ha excedido lo que deberian ser los alcances

de la defensa posesoria extrajudicial y puede conllevar a mayores conflictos
y probtemas que los que ha querido revolver, siendo asi, RESULTARIA
VIABLE, la actual propuesta del Proyecto de Ley 6911-2023-CR "Ley que
modifica el articuto 920 del Decreto Legislative 295, Codigo Civil, respecto a
la Defense Posesoria Extrajudicial", a fin de cautelar bienes juridicos
tutelados por el Estado fortaleciendo el regimen democratico y el Estado de
Derecho.

Opinion Legal de la Oficina General de Asesoria Juridica:

Al respecto, se puede advertir de la revision de la propuesta normativa
materia de analisis se puede precisar que busca realizar modificaciones en
los limites de la defensa posesoria regulado en el articulo 920° del Decreto
Legislativo 295, Codigo Civil, hay que senatar que la defensa posesoria
extrajudicial, es una accion de naturaleza personal que responde

basicamente a la decision del desposefdo (principio de defensa privada), en
la medida que esta facultad de ejercitarla esta vinculada a un interes
individual, -en cases de propiedad particular-, par lo que cuyo titular es el
unico sujeto de la accion, en este caso, la persona que ha sido objeto de
desposesion es quien puede ejercitarla de manera directs o con elapoyo de
la fuerza publica, cuando las circunstancias asi lo ameriten. Siendo asi, esta
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accion a nivel policial no es considerada como un procedimiento
administrative, sino como se reitera es una accion personal o privada, dado
que puede ser ejercida de manera directa sin la intervencion de los
organismos del Estado, es mas, la Policia Nacional del Peru no puede instar
a la defense posesoria extrajudicial, pues esta no se encuentra dentro del

ambito de su competencia

En ese contexto, la defensa extrajudicial es una via mas directa y rapida
para conservar la posesion o recuperarla, el actual articulo 920° del Codigo

Civil autoriza esta accion en el supuesto de que un poseedor soporta un
despojo o un intento de despojo, en estos casos, se autoriza el uso de la
fuerza par el poseedor, siempre que actue de forma inmediata o dentro de

los quince dias de tornado conocimiento y proporcional, como hemos

senalado anteriormente estamos ante un supuesto de autocomposicion o
"justicia par mano propia" que, por excepcion admite incluso el uso de la

fuerza. Como se puede advertir, ambas instituciones (legitima defensa y
defensa posesoria) tienen sus particularidades, es decir tratan de medidas
excepcionales que solo se permiten en tanto se cumplan con los elementos

de hecho que las normas que las autorizan exigen, buscando evitar la
consumacion de un dano inminente, es decir que en ningun caso esta

legitimizada la venganza, por lo que, la propuesta del presente Proyecto de
Ley mejoraria las condiciones de la defensa posesoria extrajudicial.

Finalmente, el Ministerio del Interior indican que no son competentes a
pronunciarse sobre el proyecto de ley.

> Proyecto de Ley 7754/2023-CR:

a. SUNARP:

A traves del Memorandum 520-2024-SUNARP/DTR, de fecha 28 de mayo
de 2024, indican que comparten los fundamentos de la propuesta legislativa,
en el sentido que busca brindar herramientas a los propietarios y poseedores
legitimos de bienes inmuebles en la recuperacion inmediata de su
patrimonio, en los supuestos de usurpacion o invasion por quienes no
detentan derecho alguno, sin embargo los indicadores estadisticos que
forman parte de la exposicion de motivos estan referidos a un estudio de la
generalidad de actos de criminalidad, seguridad ciudadana y violencia,
siendo encabezada la estadistica par los delitos contra el patrimonio, sin
mayor precision del data estadistico si comprenden delitos contra la
propiedad inmobiliaria.
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Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Codigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

Si bien el parrafo objeto de modificacion es el segundo del articulo 920 del
citado codigo, en cual tiene vinculacion solo con el propietario, en principio,
debe comprenderse que toda referencia al termino propietario no imptica
necesariamente a aquel que tiene dominio inscrito en los Registros Publicos,

por cuanto el sistema detransferencia de propiedad regulado en nuestro pais
es declarativo de derechos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 949 del
Codigo Civil que senala que la sola obligacion de enajenar un inmueble hace
al acreedor propietario de el, salvo disposicion legal diferente o pacto en
contrario.

De igual manera, se tiene la regulacion de la forma originaria de adquisicion
de la propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio, conforme a lo
senalado en el articulo 950 del Codigo Civil, en donde se requiere el
cumplimiento de requisitos para su acreditacion y posterior declaracion por
funcionario judicial, notarial o designado por normas especiales como las
dictadas dentro de los procesos de formalizacion que promueve el Estado,
con la finalidad de declarar la condicion de propietario a quien ejerce la
posesion de un bien inmueble.

De lo desarroltado en torno al derecho de propiedad, puede concluirse que
este derecho tiene existencia extra-registro, es decir no se requiere de su

publicidad a nivel registral para que el propietario goce de las garantias de
oponibilidad de este.

Luego pasan a describir el cambio normativo:

2.16. La norma vigente del articulo 920 del Codigo Civil, al regular
tambien la defensa posesoria en bienes inmuebles sobre que
los recaiga un derecho de propiedad ha contemplado como
supuesto que los inmuebles pueden encontrarse sin edificacion
o en proceso de edificacion, sin embargo, la modificacion
planteada incorpora a la "edificacion construida" sin hacer

distincion sobre la naturaleza y/o uso de los inmuebles.
2.17. Al respecto, una edificacion construida no necesariamente debe

entenderse como aquella que ha obtenido un reconocimiento

legal por las instancias registrales mediante los procesos de
inscripcion regulados por las normas de edificaciones y/o
normativa registral, sino tambien comprende aquellas
edificaciones ejecutadas en la esfera extra registral o de facto.

2.18. De acuerdo con la definicion comprendida en la Norma Tecnica

G.040- Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones
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aprobado por Resolucion Ministerial 029-2021- VIVIENDA10,
toda "construccion" es la accion que comprende la ejecucion

de obras de habilitacion urbana, de edificacion, y de ingenieria.
Dentro de estas actividades se incluye la instalacion de
sistemas necesarios para el funcionamiento de la edificacion y
obra de ingenieria. La misma norma define una "edificacion"

como el proceso edificatorio de. una obra de caracter
permanente sobre un predio, cuyo destino es albergar a la

persona en el desarrollo de sus actividades, comprende las
instalaciones fijas y complementarias adscritas a ella. Una
edificacion construida es una obra ejecutada para su
funcionamiento con uso residencial, comercial, industrial o de

servicios, entre otros.

2.19. En el mismo sentido, el articulo 3 de la Ley 29090-Ley de
Regularizacion Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,
establece la definicion de una "edificacion", en el siguiente

sentido: "Resultado de construir una obra de caracter

permanente sobre un predio, que cuente como minimo con

proyecto de habilitacion urbana aprobado; y, cuyo destino es
atbergar a la persona en el desarrollo de sus actividades.

Comprende las instalaciones fijas y complementarias adscritas
a ella. (...)", siendo dicha norma la que regula et procedimiento
ordinario de declaratoria de fabrica en la via municipal.

2.20. De las definiciones expuestas y la revision de la propuesta de
modificacion del segundo parrafo de articulo 920 del Codigo
Civil se puede concluir que no se contemplado que tal
disposicion implique participacion de nuestra institucion, por
cuanto una edificacion con construccion puedetener existencia

registral o en su defecto encontrarse en la informalidad por
diversas limitaciones que no han permitido a su propietario que
la habilitacion urbanay/o declaratoria de fabrica acceda at
Registro, o par el incumplimiento de las normas vinculadas y/o
contravencion de las autorizaciones de los entes

administrativos para la construccion de la edificacion.
2.21 Un inmueble con edificacion construida que ha accedido al

registro, implica que la participacion de la Sunarp se concreto
al disponerse la inscripcion del acto materia desaneamiento o
formalizacion, siendo asi corresponde enfatizar que,

considerando la Ley de creacion de nuestra institucion, la
intervencion de la Sunarp solo se puede materializar cuando se
presents el documento formal que debera ser evaiuacfo por las

' Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 29.01.2021.
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instancias registrales, dentro de un proceso de calificacion

registralS , siendo necesario precisar que este es examen
tecnico, formal y autonomo realizado unicamente por los

Registradores Publicos y Tribunal Registral en ejercicio de sus
funciones, en primera y en segunda instancia respectivamente,

a fin de verificar si el titulo rogado corresponde acceder al
registro en el marco de la normatividad vigente.

2.22 La propuesta normativa pretender establecer una equidad en

relacion con las condiciones que deben reunir los inmuebles,

tanto si cuentan o no con construccion o se encuentran en
proceso del desarrollo constructive), a fin de permitir que el
propietario ejerza la defensa posesoria extrajudicial, aspecto
legal que no tiene implicancia registral.

Por lo expuesto concluyen que:

La modificacion del segundo parrafo del articulo 920 del Codigo Civil, a

traves del Proyecto de Ley 7754/2023-CR, "Ley que agrega a

propietario de inmueble que se encuentra construido para invocar la

defensa posesoria extrajudicial", constituye una formula legal que no

genera impacto en materia registral, por estar referido a una condicion

que deben reunir los inmuebles para que su propietario ejerza la

defensa posesoria extrajudicial.

Las edificaciones y/o construcciones que se desarrollan sobre los

inmuebles no obstante tener reconocimiento legal con su inscripcion

registral, tienen existencia y son considerados como tal incluso fuera del

registro.

b. Ministerio del Interior

Mediante el Informe 001333-2024-1 N-OGAJ del 19 de julio de 2024 indican
que:

A traves del Informe Legal 022-2024-REGPOL-LIMA-UNIASJUR, del 04 de
julio de 2024, la Unidad de Asesoria Juridica de la Region Policial Lima de
la Policia Nacional del Peru emite opinion referente al proyecto de ley
materia de analisis:

"(...)

III. CONCLUSIONES
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3.1 Que, los organos dependientes de esta Region Policial Lima NO tienen
facultad legal para aprobar una accion posesoria extrajudicial, debido a que
el ejercicio de dicho mecanismo legal corresponde al titular (poseedor y/o
propietario) del predio afectado o desposeido.
3.2 Que, es competencia de las Comisarias a nivel nacional y no solo de

la Regio Policial Lima, atender las solicitudes de apoyo social para el
ejercicio de una accion posesoria extrajudicial, apoyo que debe
enmarcarse en el ambito de su competencia descrita en el Decreto

Legislative 1267 - Ley de la PNP y su reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo 026-2017-IN.

3.3 Que, desde el punto estrictamente juridico, la presente propuesta del
Ley no genera impacto y/o repercusion alguna dentro la organizacion y
funcionamiento de las Unidades Organicas (Comisarias) de esta REGPOL
LIMA, par lo tanto, se sugiere la viabitidad, considerando que la ampliacion
de supuestos para el ejercicio de mecanismos posesorios extrajudiciales
beneficiaria a la proteccion del patrimonio privado de la poblacion. (...)"

Asimismo, mediante el Informe 297-2024-SECEJE/DIRASJUR/DIVDJPN, el
10 de junio de 2024, la Direccion de Asesoria Juridica de la Division de
Desarrollo Juridico y Proyectos Normativos de la Policia Nacional del Peru
emite opinion referente al proyecto de ley materia de analisis:

"(...) IV. CONCLUSION Por los fundamentos antes expuestos y de
conformidad con las normas legales citadas la Direccion de Asesoria
Juridica PNP, OPINA:
a. Que, el Proyecto de Ley ? 7754/2023-CR "Ley que agrega a
propietario de inmueble que se encuentra construido para invocar la
defensa posesoria extrajudicial"; resulta VIABLE desde el punto de
vista juridico conforme lo senalado en el presente documento.
b. Que, sin perjuicio de lo anteriormente opinado, se recomienda
solicitar opinion tecnica sobre la viabilidad de la propuesta normativa
a la Oficina de Operaciones de esta REGPOL LIMA, conforme a lo
recomendado par la UNIASJUR - REGPOL LIMA, mediante Informe
Legal ? 022-2024- REGPOL-LIMA-UNIASJUR de 04JUN2024. (...)"

Finalmente, la opinion legal de la Oficina General de Asesoria Juridica es
que NO SON COMPETENTES por la materia.

Municipalidad Metropolitana de Lima:

De acuerdo at Informe D000749-2024-MML-OGAJ, del 18 dejunio de 2024,
emitido por el Jefe de Oficina General de Asuntos Juridicos, indican que la
nueva propuesta de regulacion, inctuye al propietario "que tenga una
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edificacion construida", y en terminos generales resulta positiva, pues la idea

que persigue dicha propuesta es deseable en un marco de fomento a la
inversion, es decir, a la seguridad legal de que el predio que se obtenga y se
construya, no sufrira invasiones y/o usurpaciones por parte de terceros.

Asimismo, indican que otro cambio positivo es lo concerniente a los altos

indices del delito contra el patrimonio, donde las usurpaciones que se
encuentran enmarcadas en dicho delito deberan disminuir, siendo ello un

gran beneficio y alivio, tanto para los propietarios como para el Poder Judicial
en relacion con la carga procesal que existe.

For lo que, concluyen que:

3.1 El Proyecto de Ley 7754/2023-CR, "Ley que agrega a propietario de
inmueble que se encuentra construido para invocar la defensa posesoria

extrajudicial", tiene como objetivo modificarel articulo 920 del Codigo Civil,
respecto a la Defensa Posesoria Extrajudicial.
3.2 El Proyecto de Ley mencionado anteriormente, se plantea ante las
invasiones y/o usurpaciones, de personas que no detentan ningun derecho

de posesion sobre bienes inmuebles, mas aun en inmuebles ya
construidos, y proceden a ocuparlos sin haber adquirido el derecho de
propiedad o algun otro derecho que les faculte poseerlo.
3.3 En ese sentido, conforme a los antecedentes expuestos y estando a la

normativa esbozada, esta Oficina General de Asuntos Juridicos, considera

que, results legalmente viable el proyecto de "Ley que agrega a propietario
de inmueble que se encuentra construido para invocar la defensa
posesoria extrajudicial". En este sentido, esta Oficina General de Asuntos

Juridicos cumple con dar atencion a lo requerido por la Congresista de la
Republica, America Gonza Castillo, en su calidad de presidente de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos.

d. Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento:

De acuerdo con el Oficio 1701-2024-VIVIENDA/SG de fecha 08 dejulio de
2024, la secretaria general del Ministerio hace llegar para conocimiento y
fines, la Nota 215-2024-VIVIENDAA/MVUDGPRVU de la Direccion General
de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo, el Informe Tecnico Legal
015-2024-VIVIENDAA/MVU-DGPRVU-DV-GIGA-KGC de su Direccion de
Vivienda; y, el Informe 544-2024-VIVIENDA/OGAJ, de la Oficina General de
Asesoria Jundica de este Ministerio.

En el Informe 544-2024-VIVIENDA/OGAJ, del dia 26 de junio de 2024,
emitido por su area legal opinan que de acuerdo a la Nota 215-2024-
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VIVIENDAA/MVU-DGPRVU remite y hace suyo el Informe Tecnico Legal
015-2024-VIVIENDAA/MVU-DGPRVU-DV-GIGA-KGC de su Direccion de
Vivienda, indicandose lo siguiente:

De acuerdo con lo expuesto en el presents Informe, se concluye indicando

que el Proyecto de Ley 7754/2023-CR, "Ley que agrega a propietario de
inmueble que se encuentra construido para invocar la defensa posesoria
extrajudicial", no guarda relacion con las materias de competencia de la

Direccion de Vivienda de la Direccion General de Politicas y Regulacion en
Vivienda y Urbanismo, motivo por el cual no se emite opinion al respecto.
(...)"

Por lo que, en conclusion, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento refiere que no resulta competente para emitir opinion sobre el
Proyecto de Ley 7754/2023-CR "Ley que agrega a propietario de inmueble
que se encuentra construido para invocar la defensa posesoria extrajudicial".

VII. OPINIONES CIUDADANAS

a. Opiniones recibidas por los foros virtuales y de participacion

ciudadana del Congreso de la Republica.

No se ha recibido opiniones ciudadanas en foros virtuales.

b. Opiniones Ciudadanas Recibidas en reuniones de Trabajo, Audiencias

Publicas y Sesiones Ordinarias

No se ha recibido opiniones ciudadanas en reuniones de trabajo, audiencias

o sesiones ordinarias.

VIII. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

Tratandose de una modificacion normativa aplicable a las partes litigantes en un
proceso judicial, la presente iniciativa legislativa no irroga egreso alguno al erario
nacional.

IX. PROPUESTA DE TEXTO SUST1TUTORIO
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La Comision, como ha venido sustentando, propone la viabilidad de la propuesta,
sin embargo, se ha considerado eliminar las redacciones que puedan contener
subjetividades o indeterminaciones sobre la proporcion de los actos en la defensa
posesoria; y ademas recogiendo las observaciones hechas por Tecnica
Legislativa en dictamenes anteriores, se propone una norma de articulo unico, en

la cual se indica la modificacion a darse en el Codigo Civil, Decreto Legislativo
295, asimismo se considera que la formula del proyecto de ley.

X. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Justicia y Derechos Humanos, de conformidad
con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republics,
recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley 5283/2022-CR, 691 1/2023-
CR, y 7754/2023-CR con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado de ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO CIVIL, DECRETO LEGISLATIVO
295, PARA PRECISAR DISPOSICIONES SOBRE EL PLAZO PARA
LA EJECUCION DE LA DEFENSA POSESORIA EXTRAJUDICIAL

Articulo unico. Modificacion del articulo 920 del Codigo Civil, Decreto
Legislative 295

Se modifican los parrafos primero y segundo del articulo 920 del Codigo Civil,

Decreto Legislativo 295, en los siguientes terminos:

"Defensa posesoria extrajudicial

Articulo 920.

El poseedor puede repeler la fuerza que se emplee contra el o el bien y
recobrarlo si fuere desposeido. La accion se realiza dentro de los quince

(15) dias siguientes a que tome conocimiento de la desposesion, plazo
que se suspende cuando este solicita el apoyo de la Policia
Nacional del Peru para garantizar el cumplimiento de la defensa
posesoria extrajudicial, y se reanuda a partir del dia siguiente de
que la oficina especializada de la Policia Ie notifica con el informe
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respectivo. En cualquier caso, el poseedor debe abstenerse de las vfas

de hecho no justificadas por las circunstancias.

El propietario de un inmueble que tenga o no edificacion construida,

o este se encuentre en dicho proceso, puede invocar tambien la

defensa senalada en el parrafo primero en caso de que su inmueble

fuera ocupado por un poseedor precario. En ningun caso procede la

defensa posesoria si el poseedor precario ha usufructuado el bien como

propietario por lo menos diez (10)anos.

[...]"

Dese cuenta.
Sala de Comision.
Lima, ocfubre de 2024.

ISAAC MITA ALANOCA
Presidente

Comision de Justicia y Derechos Humanos
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

COMISION DEJUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA SEMIPRESENCIAL

Fecha: Miercoles 9 de octubre de 2024

Resumen 1. Aprobacion par UNANIMIDAD de los presentes, del Acta de la Tercera Sesion Ordinaria

celebrada el miercoles 2 de octubre de 2024.

2. Se dio cuenta del Despacho de documentos, proyectos de ley y decretos supremos de

estados de excepcion ingresados a la Comision.

3. Paso a Cuarto Intermedio el predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1502/2021-CR,

que propone la Ley que regula la libertad anticipada establecida en el articulo 491 del

Codigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957.

4. Aprobacion par UNANIMIDAD del predictamen en recaido en los Proyectos de Ley

5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR, que propone la Ley que modified el

Codigo Civil, Decreto Legislativo 295, para precisar disposiciones sobre el plazo para la

ejecucion de la defensa posesoria extrajudiclal.

5. Rechazado por MAYORIA el predictamen recaido en /os Proyectos de Ley 950/2021-CR,

7124/2023-CR, 7964/2023-CR y 8393/2023-CR, que propone la Ley que modified el

Codigo Penal, Decreto Legislative 635, para fortalecer el sistema garantista en /os

procesos penales.

6. Sustentacion del congresista Alejandro Munante Barrios, de los siguientes proyectos de

ley:

• Proyecto de Ley 8507/2024-CR que propone imponer sancion administrativa y pena

privativa de libertad para jueces y fiscales que liberen delincuentes detenidos en

flagrancia.

• Proyecto de Ley 8573/2024-CR que propone eliminar la comparecencia para imponer

prision preventive! para procesados porsicariato y extorsion.

7. Aprobacion por UNANIMIDAD de los presentes, de la autorizacion para la ejecucion de

/os acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion del acta.

Introduccion En Lima, en la Sala Francisco Bolognesi del Palacio Legislativo y a traves de la Plataforma

Microsoft Teams, siendo las 08:04 horas del miercoles 9 de octubre de 2024, se reunieron,

bajo la presidencia del congresista Isaac Mita Alanoca, /os congresistas titulares Alejandro

Enrique Cavero Alva, Francis Jhasmina Paredes Castro, Maria Grimaneza Acuna Peralta, Luis

Arturo Alegria Garcia, Maria del Carmen Alva Prieto, Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, Jose

Alberta Arriola Tueros, Jose Maria Balcazar Zelada, WaldemarJose Cerron Rojas, Victor Raul

Cutipa Ccama, Pasion Neomias Davila Atanacio, Gladys Margot Echaiz de Nunez Izaga,
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Despacho

Informes

Pedidos

Orden del Dia

America Gonza Castillo, Maria de /os Milagros Jackeline Jauregui Martinez de Aguayo, David

Julio Jimenez Heredia, Jorge Alberto Morante Figari, Martha Lupe Moyano Delgado,

Alejandro Munante Barrios, MargotPalacios Huaman, Alex Antonio Paredes Gonzales, Tania

Estefany Ramirez Garcia, German Adolfo Tacuri Valdivia, Hector Valer Pinto y Hector Jose

Ventura Angel.

Con el quorum reglamentario se inicio la Cuarta Sesion Ordinaria Semipresencial.

El presidente dio cuenta de /os documentos enviados y recibidos del 1 al 4 de octubre de 2024,

/os cualesfueron remitidos a todos los miembros de la comision con la agenda documentada.

Asimismo, dio cuenta de 16 proyectos de ley y 1 decreto supreme de estado de excepcion

ingresados a la Comision, los cuales pasardn a la Secretarla Tecnica de la Comision para que

prosigan con el tramite correspondiente.

No hubo informes de congresistas.

El presidente sometio a consideracion su pedido para que, previo acuerdo de /os miembros de

/o Comision se solicite al Pleno del Congreso que, el dictamen recaido en las Proyectos de Ley

5525 y otros, sobre Terrorismo Urbano, retorne a la Comision de Justicia y Derechos Humanos

para poder incorporar todos los proyectos de ley ingresados y trabajar uno nueva Formula

Legal que sea debatida y aprobada por los miembros de la Comision.

Sobre el particular, intervinieron los congresistas Munante Barrios, Balcazar Zelada, Gonza

Castillo, Tacuri Valdivia, Echaiz de Nunez Izaga, Moyano Delgado, Valer Pinto, Cavern Alva,

Paredes Gonzales y Morante Figari.

Al respecto, no se sometio a votacion el pedido del presidente de la Comision y se sugirio

presente su propuesta directamente en el Pleno del Congreso.

Antes que concluyera la sesion, el congresista Valer Pinto solicito la priorizacion del

predictamen recaido en la Observacion del Poder Ejecutivo respecto de /os Proyectos de Ley

1966, 2033, 2924y 4270, que precise e incorpora disposiciones sobre el martillero publico.

1. Debate y votacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1502/2021-CR, que

propone la Ley que regula la libertad anticipada establecida en el articulo 491 del Codigo

Procesal Penal, Decreto Legislativo 957.

El presidente sustento y sometio a debate el predictamen recaido en el Proyecto de Ley

1502/2021-CR.

Luego de la intervencion de los congresistas Cavero Alva, Echaiz de Nuhez Izaga y Paredes

Castro, el presidents paso a un Cuarto Intermedio el debate del predictamen recaido en

el Proyecto de Ley 1502/2021-CR.

2. El predictamen recaido en los Proyectos de Ley 5283/2022-CR, 6911/2023-CR y

7754/2023-CR, que propone la Ley que modified el Codigo Civil, Decreto Legislativo 295,

para precisar disposiciones sobre el plazo para la ejecucion de la defensa posesoria

extrajudicial.
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f/ presidents sustento y sometio a debate el predictamen recaido en los Proyectos de Ley

5283/2022-CR, 6911/2023-CRy 7754/2023-CR.

Luego de la intervencion de los congresistas Cavero Alva, Echaiz de Nuhez Izaga, Morante

Figari y Cutipa Ccama, se procedio a la votacion, siendo aprobado par UNANIMIDAD de

/os presentes, con /os votos a favor de 22 congresistas: Mita Alanoca, Cavero Alva,

Paredes Castro, Maria Acuha Peralta, Alva Prieto, Amuruz Dulanto, Arriola Tueros, Cerron

Rojas, Cutipa Ccama, Davila Atanacio, Echaiz de Nunez Izaga, Gonza Castillo, Jauregui

Martinez de Aguayo, Jimenez Heredia, Morante Figari, Moyano Delgado, Munante

Barrios, Palacios Huaman, Paredes Gonzales, Ramlrez Garcia, Tacuri Valdivia y Ventura

Angel.

Se aprobo con cargo a redaccion y par UNANIMIDAD el dictamen recaido en los Proyectos

de Ley 5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR.

3. El predictamen recaido en /os Proyectos de Ley 950/2021-CR, 7124/2023-CR, 7964/2023-

CR y 8393/2023-CR, que propone la Ley que modifica el Codigo Penal, Decreto Legislativo

635, para fortalecer el sistema garantista en los procesos penales.

El presidente sustento y sometio a debate el predictamen recaido en los Proyectos de Ley

950/2021-CR, 7124/2023-CR, 7964/2023-CR y 8393/2023-CR.

Luego de la intervencion de los congresistas Cavern Alva, Munante Barrios, Ventura

Angel, Cerron Rojas y Echafz de Nuhez Izaga, se procedio a /o votacion, siendo rechazado

par MAYORIA de /os presentes, con /os votos a favor de 5 congresistas: Mita Alanoca,

Arriola Tueros, Balcazar Zelada, Cerron Rojas y Ventura Angel; 15 votos en contra de los

congresistas: Paredes Castro, Maria Acuna Peralta, Burgos Oliveros, Cutipa Ccama,

Echaiz de Nunez Izaga, Jauregui Martinez de Aguayo, Jimenez Heredia, Morante Figari,

Moyano Delgado, Munante Barrios, Palacios Huaman, Paredes Gomales, Ramirez Garcia,

Tacuri Valdivia y Valer Pinto; y 1 abstencion de la congresista Alva Prieto.

Se rechazo por MAYORIA el predictamen recaldo en /os Proyectos de Ley 950/2021-CR,

7124/2023-CR, 7964/2023-CR y 8393/2023-CR.

A horas 10:55 el congresista Cerron Rojas presento por escnto una solicitud de

reconsideracion a la votacion que rechaza el predictamen recaido en los Proyectos de Ley

950/2021-CR, 7124/2023-CR, 7964/2023-CR y 8393/2023-CR.

4. Sustentacion del congresista Alejandro Munante Barrios, de /os siguientes proyectos de

ley:

• Proyecto de Ley 8507/2024-CR que propone imponer sancion administrativa y pena

privativa de libertad para jueces y fiscales que liberen delincuentes detenidos en

flagrancia.

Intervino el congresista Cerron Rojas.
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• Proyecto de Ley 8573/2024-CR que propone eliminar la comparecencia para imponer

prision preventiva para procesados porsicariato y extorsion.

Intervinieron los congresistas Balcdzar Zelada, Echaiz de Nunez Izaga y Cutipa

Ccama.

Luego de las sustentaciones realizadas por el congresista Munante Barrios, el presidente

seffo/o q'ue /os exposiciones serviran para preparar los predictamenes correspondientes.

Dispense

Acta

del 5e aprobo la ejecucion de /os acuerdos, con dispensa de aprobacion del acta.

Termino La version en audio y video de la sesion forma parte de la presente acta.

Siendo las 11:00 horas, se levanto la sesion.
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