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“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de

la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Coédigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

CONGRESO DE LA REPUBLICA |
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30 0CT. 2024

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Seiior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
las siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley

Proponente

Grupo
Parlamentario

Denominacion de la
propuesta legislativa

5283/2022-CR

Janet Milagros
Rivas Chacara

Peru Libre

Ley que modifica el
articulo 920 del Cédigo
Civil, respecto al plazo
para la ejecucion de la
defensa posesoria
extrajudicial

Ley que modifica el

articulo 920 del

6911/2023-CR Segundo Bloque Magisterial | Decreto  Legislativo
Teodomiro de Concertacion 295, Cobdigo  Civil,

Quiroz Barboza Nacional respecto a la defensa

posesoria extrajudicial

Ley que agreta a

propietario de inmueble

7754/2023-CR | Jhakeline Katy que se encuentra
Ugarte Mamani, No Agrupados construido para invecar

la defensa posesoria
extrajudicial

Después del analisis y debate correspondiente, la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, en su Cuarta Sesiéon Ordinaria, celebrada el 9 de gctubre de 2024,
acordd por UNANIMIDAD de los presentes, la APROBACION del presente
dictamen.
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de nuestra independencia, y de

REPUBLICA la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Coédigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

Con los votos a favor los congresistas: Isaac Mita Alanoca, Alejandro Cavero Alva, Francis
Jhasmina Paredes Castro, Maria Grimaneza Acuia Peralta, Maria del Carmen Alva Prieto,
Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, José Alberto Arriola Tueros, Waldemar José Cerrén
Rojas, Victor Raul Cutipa Ccama, Pasion Neomias Davila Atanacio, Gladys Echaiz de
Nufiez Izaga, Américo Gonza Castillo, Maria de los Milagros Jauregui Martinez de Aguayo,

David Julio Jiménez Heredia, Jorge Alberto Morante Figari, Martha Lupe Moyano Delgado,

Alejandro Mufante Barrios, Margot Palacios Huaman, Alex Antonio Paredes Gonzales,
Tania Estefany Ramirez Garcia, German Adolfo Tacuri Valdivia, Héctor Valer Pinto y

Héctor José Ventura Angel.
Con los votos en contra de los congresistas: Ninguno.

Y el voto en abstencion de los congresistas: Ninguno.

I SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales

PROYECTO FECHA DE FECHA DE COMISIONES
DE LEY PRESENTACION DECRETO E
INGRESO A LA
COMISION
5283/2022-CR 08/06/2023 09/06/2023 Justicia y Derechos
Humanos
6911/2023-CR 30/01/2024 31/01/2024 Justicia y Derechos
Humanos
7754/2023-CR 03/05/2024 06/05/2024 Justicia y Derechos
Humanos

Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen cumplen con los
requisitos generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por lo que se realiz6 el estudio

correspondiente.

1.2 Antecedentes parlamentarios

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n Lima, Peru
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“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de
la conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Coédigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

De acuerdo con el Sistema Peruano de Informacién Juridica', el articulo 920
del Codigo Civil, Decreto Legislativo 295 ha sufrido modificaciéon por el
articulo 67 de la Ley 30230, publicada el 12 julio de 2014.

En el periodo parlamentario 2011-2016 se presentd el Proyecto de Ley
05244/2015-CR, que proponia modificar el articulo 920 del Cédigo Civil,
eliminando la participacién de la Policia Nacional del Perd y de las
municipalidades en la defensa posesoria, siendo archivado por Acuerdo del
Consejo Directivo 18-2016-2017/CONSEJO-CR/, enviado al archivo el dia 7
de febrero de 2017.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

2.1

2.2

El Proyecto de Ley 5283/2022-CR

Consta de tres articulos. El primer articulo establece como objeto de la ley,
la modificacion del articulo 920 del Codigo Civil, Decreto Legislativo 295 a
efecto de que la Policia Nacional del Peru y las municipalidades tengan el
tiempo necesario, suficiente e ininterrumpido para efectos de que realicen el
informe juridico pertinente.

El segundo articulo sefiala la modificacion del articulo 920 del Cédigo Civil,
Decreto Legislativo 295.

Finalmente, el articulo tercero indica la vigencia a partir del dia siguiente de
su publicacién en el diario E! Peruano.

El Proyecto de Ley 6911/2023-CR

Consta de tres articulos y una disposicion complementaria.

El primer articulo establece como objeto de la ley, perfeccionar los limites
de la defensa posesoria regulado en el articulo 920 del Decreto Legislativo

295, Codigo Civil; cuando se ejerzan actos de violencia desproporcionales
que atentan contra la seguridad publica o perturban gravemente la paz

1 Consultado en https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H682684. (Fecha Ultima de consulta
el 05 de octubre de 2023).
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2.3

“Afo del Bi jo,dela dacién de nuestra Independencia, y de

la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Caodigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

publica, asi como también cuando la autoridad competente toma
conocimiento y notifica de ello a las partes intervinientes.

El segundo articulo sefiala la finalidad de la ley que es salvaguardar la
seguridad y la paz publica, al mismo tiempo que reafirma el principio de
autoridad y la heterotutela de las entidades competentes. Esta medida busca
garantizar un entorno ordenado y seguro mediante el respaldo de las
instituciones gubernamentales encargadas, asegurando el cumplimiento
normativo y la eficaz gestion de situaciones que puedan comprometer la
tranquilidad y el bienestar colectivo.

El tercer articulo indica la modificacién propuesta para que se suspenda en
plazo de conteo para iniciar las acciones posesorias.

Finalmente, la disposicion complementaria Unica establece que cualquier
otro cuerpo normativo que se vincule con esta figura juridica se adecuara a
la modificacion. La disposicion contenida en la presente ley rige a partir del
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

El proyecto de Ley 7754/2023-CR
Consta de tres articulos y una disposicion complementaria final.

En el primer articulo sefiala que el objeto de la ley es modificar el articulo
920 de Cédigo Civil - Defensa Posesoria extrajudicial.

En el articulo segundo indican como finalidad ampliar para que los
propietarios de inmuebles construidos puedan solicitar las defensas
posesorias extrajudiciales.

En el articulo tercero proponen la modificacion del articulo 920° de Cédigo
Civil — Defensa Posesoria extrajudicial.

Finalmente, en la Unica disposicion complementaria final indican que la
presente ley entra en vigor desde el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial El Peruano.

lll. MARCO NORMATIVO

3.1 Legislacion Nacional:
- Constituciéon Politica del Peru.
WwWw.congreso.gob.pe Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n Lima, Peru
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“Afio del Bicentenario, de la dacién de nuestra Independencia, y de

la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Cédigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

- Codigo Civil, Decreto Legislativo 295.
- Reglamento del Congreso de la Republica.

3.2 Legislacion Comparada:

- Argentina: El Cédigo civil de argentina establece en su articulo 2240
como Defensa extrajudicial el cual expresa lo siguiente: Nadie puede
mantener o recuperar la posesion o la tenencia de propia autoridad,
excepto cuando debe protegerse y repeler una agresion con el empleo
de una fuerza suficiente, en los casos en que los auxilios de la autoridad
judicial o policial llegarian demasiado tarde. El afectado debe recobrarla
sin intervalo de tiempo y sin exceder los limites de la propia defensa.
Esta proteccion contra toda violencia puede también ser ejercida por los
servidores de la posesion.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA
4.1 Analisis Técnico Legal

La defensa posesoria no requiere de la intervencion de la via judicial, sino
de manera muy restringida, por ser de manera excepcional, por esta via se
faculta a la victima de usurpacién a usar la fuerza policial para poder
recuperar la posesién perdida; en ese sentido la defensa posesoria
extrajudicial es aquel mecanismo de tutela brindado a todo poseedor
(legitimo, ilegitimo o precario) para que: 1. pueda repeler por la fuerza
cualquier intromision al bien en el que se encuentre o 2. recupere el bien del
que fuese desposeido (legitima defensa) siempre y cuando su accionar
ocurra de manera inmediata y proporcional al intento de desposesion- o
desposesion consumada?.

Los proyectos de ley materia del presente dictamen permitiran que la Policia
Nacional del Pert tenga el tiempo necesario, suficiente e ininterrumpido para
efectos de que realicen el informe juridico pertinente cuando la parte
interesada recurra a ellos; y que la demora de esta no afecte al derecho del
ciudadano de aplicar la defensa posesoria extrajudicial y asi el despojado
pueda recuperar su propiedad.

2 ; Qué es la defensa posesoria extrajudicial? Bien explicado | LP (Ipderecho.pe)
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“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de
la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Cadigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

Actualmente, el plazo de 15 dias podria vencer sin que la Policia Nacional
del Perti emita su informe juridico, o emitirlo quedando 1 o 2 dias del plazo,
lo que no permite realizar las debidas coordinaciones.

Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Cuando el legislador expidi6 el articulo 920 del Cédigo Civil, que establece
la defensa posesoria extrajudicial, lo hizo con el claro propoésito de brindar
una herramienta legal para que el agraviado en la pérdida de la posesion de
un bien inmueble, pueda recuperarlo a la brevedad posible con el apoyo de
la fuerza policial en condiciones similares y proporcionales entre las partes.

Sin embargo, en la practica, desde que el propietario toma conocimiento de
la desposesion y ejerce su recuperacion factica, existe un espacio de tiempo
fuera de control del accionante, que puede ser mal aprovechado por los
usurpadores de terrenos o inmuebles, ya que la Policia Nacional del Peru
no acude de inmediato a desalojar a los invasores, sino que previamente
recibe los documentos necesarios para analizar la viabilidad de participar en
el ejercicio del derecho de defensa posesoria extrajudicial para remitirlos a
la Oficina Especializada Policial, quienes elaboran el informe técnico juridico
respectivo, lo devuelven a la Comisaria para recién notificar al interesado,
pudiendo asi correr el plazo de los 15 dias y que por razones de tiempo
vencido ya no se pueda ejecutar el desalojo, a pesar de existir razones
legales y administrativas que asi lo amparaban.

Por lo que, resulta necesario cerrar ese espacio de peligro latente de
vencimiento del plazo de los 15 dias.

Como se muestra a continuacion, en nuestro pais la delincuencia va en
aumento y hoy en dia los delincuentes estan ingresando a los domicilios que
se encuentran sin cuidado o que dejan solo por unos dias:
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Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Coédigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

LIMA / Noticias

Cuatro extranjeros invadieron casa
abandonada en Miraflores: todo lo que se
sabe del caso

Los sujetos presentaron un falso documento de arrendamiento cuando la Policta los
intervino. Ellos ingresaron a la vivienda el sabado por la noche y cambiaron la
cerradura de las puertas. La casa pertenece a dos ciudadanas mayores de edad, que
descartaron haber alquilado el inmueble.

> BCR: “El Perti ha dejado de ser la estrella de la regidn”, ;por quéy qué hacer?

> ;Cudl serda estrategia de Miraflores, Surco y San {sidro para proteger la campafia comercial
de finde afio?

B s X'n O ¢ 2

Confiorms #los eritenics de [T The trust Brogect

Tal como se muestra en la noticia del diario el Comercio?®, cuatro extranjeros
ingresaron a una casa abandonada; sin embargo, la policia no puede
ingresar al inmueble salvo una orden judicial, pero con esta propuesta
legislativa le damos oportunidad a los duefios para que puedan acceder a

3 Miraflores | Cuatro extranjeros invadieron casa abandonada en Miraﬂpres | todo o que se sabe del caso |
venezolanos | extranjeros | delincuencia | LIMA | EL COMERCIO PERU
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“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de

RET’UBUCA la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Cédigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

las defensas posesorias y recuperar la posesion de su propiedad en un plazo
prudente.

@ Asiinformo la prensa fmemag:icnéﬁ a muerte de Albeno Fulimorl

SOCIEDAD o o . t;f‘\BR.&.‘mimﬂvﬁﬁ iDIMAé“'ISTO »

= Fumilias afectadas durante el
Gobierno de Alberto Fujimari se
pronuncian: "Por 1o menos ha...
BOCROA

La Molina: mujer se va de viaje a Estados
Unidos, regresa y encuentra su casa
invadida por familia

Las personas que se aproplaron del inmusble poseen un contrato que supuestaments
hahria r@"zliraén z‘l oepoeo dela cio'mnmanto en ?01 3; sin embarqo este falioc;() en ?m A

Asl seria !a nueva ruta en

fou que tara al
océano Pacifico con =i Atlantic...
¥ socmose

Sicarias emboscan ¥ asesinon o
una abogada del Inpe frente al
penal de Chincha

BOCEOAD

Un hotel de lnje en Miraflores
que tendria 21 pixosy 108
metros de alto se esté ..
SOCEOAT

Piura: hombre ingress a casa en
& Sullana para robar v muere tras
caer del tercer piso
BOCHERD

3 paises de América Latina

i serian los més pobres este 2023,
¢ segnin 1a Inteligencin artificial
BOCKUAD

De la misma forma, tal como informa el diario la Republica®, en la Molina una
propietaria se fue de viaje a los EE.UU, y a su regreso encontro a
posesionarios en su domicilio con un contrato falso; sin embargo, con la
presente propuesta legislativa se le hubiera otorgado recuperar su domicilio
mediante la defensa posesoria extrajudicial.

En tal sentido, considerando que para acceder a las defensas posesorias
extrajudiciales se les ha dejado de lado a los ciudadanos que cuentan con
edificaciones ya construidas es importante incorporar a los ciudadanos que
cuentan con sus inmuebles construidos a fin de que puedan recuperar la
posesion de sus inmuebles y no tener que ir por la via judicial que tal como
es de publico conocimiento, en la via judicial tardaria afios en recuperar por

4 | 3 Molina: mujer se va de viaje a Estados Unidos, regresa v encuentra su casa invadida por familia |
EE.UU. | Sociedad | La Republica (larepublica.pe)
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“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de

la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Cdédigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

la carga procesal que se maneja en este poder del Estado; lo cual se
soluciona con esta propuesta legislativa.

La criminalidad de nuestro pais ha venido incrementando®:

CUADRO RESUMNMEN

PERLD: PRINCIPALES INDICADORES DE SEGURIDAD CIUDMDANA ¥ WIOLENCEA, 2019 - 2023 ¥
EMNERO -~ MARZO 2024

v indicadacss. i PR 2020 | 2022 i 2o . 2o :
O UNCIAS DR COMISION DE BELTES
1.1 Deauncias por bormiside de dettes 1 445 508 320 84S AU 074 497 S8 555 228 424 951
L3008 &1 PAMIARNIG 288 FH0 T ESS 2R T2 BIE TRE TE HFA QT2
Covve 1o wnta, o wuiepe v 13 salud Ak B3 A wxr 38 %42 aE Y AH 383 & 503
Chseytes bn s phbSos £ 385 37 BFX 51 @45 BR IS HYF2S 14 EFE
Cerstra 4 beenad 3% 259 BEOTE 35 238 IF TS &Y TR = 04R
e & L3200 pPEg 2 BrE e raid 18 783 E- R
§ 3 proe 2 20 159 EEY-0Y 14 B9y 23 7a9 28 sas Rz
Wehicuies recuperadas 13 690 A 302 12 108 13 744 13 770 3131
REY de i e B8 HHG &7 20w TH EDY R BT B L2 20 31
.4 Dy ches trakaosle g so% IFZ 535 &34 336 w6
1.5 Personas detenidas 162 505 178 512 173 696 1G5 221 2145 159 585 528
I DENUMNCIAS POR COWSION OF FALTAS
Denunciaa por faitus R4 345 A 3B 54672 EE 54 56 58 13 S38
H BAMDAS DESARTRIULADAS
Hawdns dessriooladag 4 Baw 3385 4 458 4 HEE 7 A4 4 883
W WVEOLERTUN FAM]LMR ¥ S‘EXUAL
4.4 0 o 23& Y64 47s muE
Fisoa HEGRR B TS
Faionieging g 18% GBS
Loen 3¢ 1¥ any 38 Lo
4.2 Demunsios por violeacis sexaal & 255 7 987 40 546
Faornine 485 486 rar
Bhensr de T8 206 A7 ar2 445
L 1Y wouEn 5% Rkt Pt
Wajae ¥ 78w 7 501 Rt
brenar de 18 ahos & BE & BN B
e 14 g nss & sk sarr &8
A3 Casos stenmdidos por ol Curare de Emee
gencin o CEM
43,3 Vickennia faroihar S BT A AES TEE PGE 156 282 2% ous
5.2 okasdn seeat TSt 323 % 25 %1 830 2 s
ol et i st oty Pt SO
2 inwege e o s o e R A i S i P evicio, macten SSeii i
Eermecinsn, DOSESAT e ETen e HOTO, e
A Kguasiize risrmn Smam, i a
Fuesme: Ministesia del bmoar- Oficina de 2 Masjer pam @ Preven-

iomy Ermadicecin de ta Sielencis Contra bas Mogers s tagramtos de e Facmtion AT Oe A

ke Koy Alrireed % 4, Sspraerivioad Chud o Wiieedis

Como podemos observar del cuadro anterior, se desprende que el delito
contra el patrimonio es el delito con mayores denuncias realizadas, cabe
sefialar que dentro de las denuncias de delitos contra el patrimonio se
encuentran enmarcadas las usurpaciones.

5holetin_sequridad ene mar24.pdf (inei.gob.pe) p. 2.

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n Lima, Peru
Central telefénica 311-7777



REPUBLICA

“Afo del Bic io, de la cc lidacién de nuestra Independencia, y de

la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Caédigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

Por lo que, queda demostrado que existe la viabilidad, necesidad y es la
oportunidad de las modificaciones propuestas, ademas que esto ayuda a
disminuir la carga procesal a nivel judicial.

Cada afo, cerca de 200,000 expedientes incrementan la sobrecarga
procesal del Poder Judicial. A inicios del 2015, la carga que se hered6 de
afios anteriores ascendia a 1865,381 expedientes sin resolver. Por ello, si
hacemos una proyeccién, tendriamos que cada 5 afios un nuevo millén de
expedientes se agrega a la ya pesada carga procesal. Esto significaria que
a inicios del 2019 la carga heredada de afios anteriores ascenderia a mas
de 2600,000 expedientes no resueltos. Estas cifras demuestran algo
innegable: la cantidad de juicios que se inician todos los afios en el Poder
Judicial sobrepasa la capacidad de respuesta que tiene esta institucion. Y,
como es sabido, la sobrecarga trae como principal consecuencia que los
procesos judiciales tarden de forma desproporcionada y que el servicio de
la justicia se deteriore®.

Finalmente, en cuanto a la propuesta del proyecto de ley 6911/2023-CR
donde se indica que:

En ninglin caso procede la defensa posesoria contra el propietario de un
inmueble, salvo que haya operado la prescripcién, regulada en el articulo
950 de este Codigo. Asimismo, no procede la defensa posesoria cuando
se ejercen actos de violencia desproporcionales que atentan contra la
seguridad publica o perturban gravemente la paz publica. El plazo para
ejercer la defensa posesoria se suspende cuando la autoridad
competente toma conocimiento y notifica a las partes intervinientes,
no pudiéndose ejercer la defensa posesoria en dicha situaciéon hasta
que se resuelva la causa.

No resulta viable la redaccién propuesta porque esto generaria un a@mbito
de incertidumbre, al no delimitarse ni sustentarse cuales son los limites
permitidos y cuales no en el acto de defensa posesoria. Ademas, esto podria
servir para que el usurpador o poseedor precario se aproveche de la norma
juridica para sobreproteger su acto iiegal con armas y otros objetos sabiendo
que la fuerza para retirarlo tendréa que ser mayor, decayendo asi en ilegal el
acto del legitimo duefio que desee recuperar su inmueble; por lo que se
tendra en cuenta un texto sustitutorio

4.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

6 INFORME LA JUSTICIA EN EL PERU 2015 by Gaceta Juridica - Issuu p. 17.
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El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Pert prevé como
prerrogativa del Congreso de la de Republica, dictar leyes y resoluciones
legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.

La propuesta de ley modifica el articulo 290 del Cédigo Civil, Decreto
Legislativo 295, con el cual se otorga mejores condiciones para que el
propietario pueda ejercer su derecho a la defensa posesoria extrajudicial,
asimismo otorga la posibilidad de que la Policia Nacional del Peru evalte
idoneamente su participacion.

V. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

5.1 Proyecto de Ley 5283/2022-CR:
Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas
INSTITUCION OFICIO DE FECHA OFICIO DE FECHA DE
REQUERIMIENTO RESPUESTA | RECEPCION
Ministerio Oficio 1584-2022- | 06.07.2023 | Sin respuesta
Publico 2023-
CJYDDHH/CR
Poder Oficio 1585-2022- | 06.07.2023 | Oficio 4283 - | 22.09.2023
Judicial 2023- 2023 — SG-CS-
CJYDDHH/CR PJ
Ministerio de | Oficio 1586-2022- | 06.07.2023 | Oficio 3551- | 17.11.2023
Justiciay 2023- 2023-JUS/SG
Derecho CJYDDHH/CR
Humanos
Defensoria Oficio 1587-2022- | 06.07.2023 | Oficio 0353- | 27.10.2023
del Pueblo 2023- 2023-DP/PAD
CJYDDHH/CR
Municipalidad | Oficio 0377-2023- | 30.10.2023
de Caiiete 2024/CJDDHH/CR
Municipalidad | Oficio 0378-2023- | 30.10.2023
de Villa el 2024/CJDDHH/CR
Salvador Sin respuesta
Ministerio del | Oficio 0379-2023- | 30.10.2023
Interior 2024/CJDDHH/CR
Municipalidad | Oficio 0380-2023- | 30.10.2023
de Lima 2024/CJDDHH/CR

5.2 Proyecto de Ley 6911/2023-CR:
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INSTITUCION OFICIO DE FECHA OFICIO DE FECHA DE
REQUERIMIENTO RESPUESTA | RECEPCION
Ministerio de | Oficio 1365-2023- | 07.02.2024 | Sin respuesta
Justiciay 2024-
Derecho CJYDDHH/CR
Humanos
Ministerio del | Oficio 1366-2023- | 07.02.2024 | OFICIO 11.04.2024
Interior 2024/CJDDHH/CR 003748-2024-
IN-SG
5.3 Proyecto de Ley 7754/2023-CR:
INSTITUCION OFICIO DE FECHA OFICIO DE FECHA DE
REQUERIMIENTO RESPUESTA | RECEPCION
Poder OFICIO 2195- | 13.05.2024 | Sin respuesta
Judicial 2023-2024-
CJDDHH/CR
Ministra de OFICIO 2199- | 13.05.2024 | OFICIO 1701- | 08.07.2024
Vivienda, 2023-2024- 2024-
Construccion | CJDDHH/CR VIVIENDA/SG
y
Saneamiento
Municipalidad | OFICIC 2196- | 13.05.2024 | OFICIO 28.06.2024
Metropolitana | 2023-2024- D000398-2024-
de Lima CJDDHH/CR : MML-OGSC
Colegio de OFICIO 2200- | 13.05.2024
Abogados de | 2023-2024-
Lima CJDDHH/CR
Ministerio de | OFICIO 2194- | 13.05.2024 | Sin respuesta
Justiciay 2023-2024-
Derecho CJDDHH/CR
Humanos
SUNARP OFICIO 2198- | 13.05.2024 | Ofic. 00260- | 18.06.2024
2023-2024- 2024-
CJDDHH/CR SUNARP/SN
MININTER OFICIO 2197- | 13.05.2024 | OFICIO 25.07.2024
2023-2024- 000602-2024-
CJDDHH/CR IN-SG-PCR

»

ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

Proyecto de Ley 5283/2022-CR:
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Poder Judicial

El Poder Judicial, en el Informe 159-2023--GA-P-PJ, del Jefe del Gabinete
de Asesores de la Presidencia del Poder Judicial, de fecha 14 de agosto de
2023, sefiala que teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley 5283/2022-CR
propone modificar el articulo 920 del Cédigo Civil, a fin de que tanto el
desposeido como la Policia Nacional del Pert y las municipalidades tengan
tiempo necesario, suficiente e ininterrumpido para efectos de que se realice
el informe juridico pertinente, no se encuentra bajo un marco juridico de
competencia del Poder Judicial..

En ese sentido, de acuerdo con la Resolucién Administrativa 437-2011-P-
PJ, del 13 de diciembre de 2011, la cual establecié los lineamientos de
seleccion de los proyectos de ley ingresados al Congreso de la Republica, a
efectos de que se asuma, como obligacion, emitir informes juridicos solo
sobre aquellos proyectos que incidan o guarden relacién con asuntos de
competencia judicial y las funciones que desarrolla este poder del Estado.

Por lo tanto, en mérito de las consideraciones expuestas, este Gabinete de
Asesores considera que carece de objeto emitir informe sobre el Proyecto
de Ley 5283/2022-CR, Ley que modifica el articulo 920 del Cédigo Civil
respecto del plazo para la ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial,
porque el Poder Judicial no tiene participacion alguna frente a la defensa
posesoria extrajudicial.

Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo, en su Oficio 0353-2023-DP/PAD, de fecha 10 de
julio de 2023 indica que se excusan de emitir opinion sobre el fondo porque
no guarda relacion con las lineas de trabajo de su institucion.

Ministerio de Justicia y Derecho Humanos

El Ministerio de Justicia y Derecho Humanos, en el Informe 180-2023-
JUS/DGDNCR de la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria, sefiala citando a Toro Hurtado’ que:

7 Toro Hurtado, Robin. “La funcién de la PNP en el marco de la defensa posesoria regulada en el articulo
920 del Cadigo Civil”. Articulo de opinion publicado en el portal web de La Ley, Gaceta Juridica; disponible
en: https://laley.pe/art/12035/la-funcion-de-la-pnp-en-el-marco-de-la-defensaposesoria-regulada-en-el-
articulo-920-del-codigo-civil
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Toro Hurtado refiere que la defensa posesoria extrajudicial regulada en el
articulo 920 del Cédigo Civil “es una accién de naturaleza personal que
responde al principio de defensa privada, en la medida que la facultad de
ejercitarla esta vinculada a un interés individual (recuperar la posesion),
cuyo titular es unica y exclusivamente el sujeto de la accién”; por lo que en
este caso, la persona que ha sido objeto de desposesion es quien puede
ejercitarla de manera directa o con el apoyo de la fuerza publica, cuando
las circunstancias asi lo ameriten

Con la cita referida, pretenden reafirmar que la accién posesoria es un acto
propio, es decir personal, del poseedor perturbado o despojado; siendo
opcional recurrir al apoyo de la policia o de las municipalidades.

Luego en el numeral 19 de su Informe vuelven a citar al mismo autor:

“[...] no debe ser concebida como un procedimiento administrativo ante
la Policia Nacional, como mal se viene entendiendo; sino como una
accion de caréacter personal o privada, cuyo ejercicio resulta facultativo,
supeditado al interés particular del titular y no de la administracion
plblica, dado que puede ser ejercida de manera directa sin la
intervencion de los organismos del Estado. A nivel policial, no se acude
a instar defensa posesoria extrajudicial, pues esta no se encuentra dentro
del ambito de competencia de la Policia Nacional (...). Lo correcto es
acudir a efectos de requerir la prestacion de garantias policiales cuando
las circunstancias impidan ejercer la accién de manera directa y se
prevea situaciones de riesgo que pongan en peligro otros bienes juridicos
protegidos. Limitandose la actuacién de la institucion policial a realizar
una verificacion de requisitos minimos esenciales necesarios para
disponer la prestacion de garantias dentro del ambito de competencia
funcional y las politicas estatales”

Con esta cita la Direccion General considera que, si bien la medida
propuesta en el proyecto de ley materia de anélisis busca establecer una
solucién legal a una problematica de aplicacion del articulo 920 del Cédigo
Civil, referida a la demora de la Policia Nacional del Peru en dar respuesta
a la solicitud de apoyo que presenta el poseedor o propietario cuando éste
considera que las circunstancias le impiden ejercer la accion de manera
directa y prevea situaciones de riesgo; sin embargo, al establecer la
interrupcién del plazo de 15 dias con que se cuenta para llevar a cabo la
defensa posesoria extrajudicial, sin que se determine el tiempo que pueda
significar dicha interrupcién (tornandola asi en indefinida), este extremo
contraviene la naturaleza juridica misma de dicha institucion, concretamente
su elemento configurativo de inmediatez que, como se desarroli6 supra, ha
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sido reconocido por la doctrina y jurisprudencia como uno de sus elementos
intrinsecos, y es que, en términos practicos, la interrupcion (configurada en
el proyecto como indefinida, al no preverse término alguno de la interrupcion)
del plazo establecido en el articulo 920 del Cédigo Civil, termina generando
indefectiblemente la prérroga indefinida de dicho plazo. Como bien afirma
Gonzaéles Barrén, “cuando la tardanza en la recuperacion del bien excede el
tiempo objetivamente razonable para una respuesta del poseedor entonces
debe entenderse que el despojo queda consumado y en consecuencia el
afectado solo podra recurrir a la defensa interdictal”® (Negritas agregadas).
Por estas consideraciones, la propuesta normativa no resulta viable en los
términos planteados, al desnaturalizarse la figura de la defensa posesoria
extrajudicial por lesién al requisito de la inmediatez.

Como puede verse, el Ministerio de Justicia y Derechos humanos pretende
que la demora del estado sea en perjuicio del afectado en su derecho de
posesion; es decir pretenden validar que la demora de una institucion publica
perjudique al posesionario a quien la propia normativa le autoriza poder
tomar acciones con apoyo de la fuerza policial.

Si bien, la participacion de la policia no es obligatoria para la defensa
posesoria extrajudicial, y no es un tramite administrativo al que toda persona
este obligada a recurrir, la realidad es que si lo hacen todas las personas y
justamente porque confian en que el estado velara por sus derechos; por lo
que la postura del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos atenta contra
los derechos de los ciudadanos, ademas de ser falso que la modificacion del
Proyecto de Ley genere “la prérroga indefinida” del plazo; ya que el plazo
sigue teniendo inicio y final de conteo; buscandose que no se perjudique el
ciudadano con el conteo del plazo cuando el propio estado es quien demora
en los tramites.

Debemos de tener presente que, la postura del Ministerio es a favor de los
procesos judiciales de interdicto, en vez de la defensa posesoria
extrajudicial, es decir promueven mayor gasto econémico de los ciudadanos,
asi como de los 6rganos jurisdiccionales, tal como lo demuestra la tesis de
Blas y Crispin sobre “El analisis econémico del derecho y la defensa
posesoria extrajudicial contra el propietario en el estado peruano™ donde se
identificé (p.127) a la figura juridica de la defensa posesoria extrajudicial, la
cual guarda sentido cuando el propietario despoja legitimamente a un
ocupante precario (inquilino que no quiere pagar y busca aprovecharse del
sistema legal), porque se ha demostrado que la norma es eficiente, pues

8 Gonzales Barron, Gunther, Derechos Reales, Ediciones Legales, Lima, 2011, p. 207.
Shttps://repositorio.upla.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12848/3665/ TESIS%20DEFENSA%20POSESORI
A%20%281%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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esta en relacion a los costos — beneficios que optimiza el propietario, quien
puede después disponer con total libertad de su predio o propiedad.

Por lo que, queda demostrado que la posicién tomada por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos atenta contra el derecho de posesion de los
propietarios a quienes ilegalmente un tercero le haya privado de la posesion
de sus propiedades; asimismo promueven mayores gastos a los ciudadanos
y al propio estado alargando un conflicto que puede ser solucionado de
manera rapida.

Proyecto de Ley 6911/2023-CR:
Ministerio del Interior:

Opinidon de la Policia Nacional del Peru:

La Direccion de Seguridad del Estado de la Divisién de Asuntos sociales,
Seccion de Asuntos laborales de la Policia Nacional del Perd emite opinion
de que la modificacion hecha al articulo 920 del Cédigo Civil, a pesar de su
intension de facilitar la proteccion de poseedores y propietarios, no ha sido
una reforma adecuada pues ha excedido lo que deberian ser los alcances
de la defensa posesoria extrajudicial y puede conllevar a mayores conflictos
y problemas que los que ha querido revolver, siendo asi, RESULTARIA
VIABLE, la actual propuesta del Proyecto de Ley 6911-2023-CR “Ley que
modifica el articulo 920 del Decreto Legislativo 295, Cédigo Civil, respecto a
la Defensa Posesoria Extrajudicial’”, a fin de cautelar bienes juridicos
tutelados por el Estado fortaleciendo el régimen democratico y el Estado de
Derecho.

Opinién Legal de la Oficina General de Asesoria Juridica:

Al respecto, se puede advertir de la revisién de la propuesta normativa
materia de analisis se puede precisar que busca realizar modificaciones en
los limites de la defensa posesoria regulado en el articulo 920° del Decreto
Legislativo 295, Cédigo Civil, hay que sefialar que la defensa posesoria
extrajudicial, es una accién de naturaleza personal que responde
basicamente a la decision del desposeido (principio de defensa privada), en
la medida que ésta facultad de ejercitarla esta vinculada a un interés
individual, -en casos de propiedad particular-, por lo que cuyo titular es el
unico sujeto de la accién, en este caso, la persona que ha sido objeto de
desposesion es quien puede ejercitarla de manera directa o con el apoyo de
la fuerza publica, cuando las circunstancias asi lo ameriten. Siendo asi, esta
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accion a nivel policial no es considerada como un procedimiento
administrativo, sino como se reitera es una accién personal o privada, dado
que puede ser ejercida de manera directa sin la intervencion de los
organismos del Estado, es mas, la Policia Nacional del Pert no puede instar
a la defensa posesoria extrajudicial, pues esta no se encuentra dentro del
ambito de su competencia

En ese contexto, la defensa extrajudicial es una via mas directa y rapida
para conservar la posesion o recuperarla, el actual articulo 920° del Cédigo
Civil autoriza esta accion en el supuesto de que un poseedor soporta un
despojo o un intento de despojo, en estos casos, se autoriza el uso de la
fuerza por el poseedor, siempre que actie de forma inmediata o dentro de
los quince dias de tomado conocimiento y proporcional, como hemos
sefialado anteriormente estamos ante un supuesto de autocomposiciéon o
“justicia por mano propia” que, por excepcién admite incluso el uso de la
fuerza. Como se puede advertir, ambas instituciones (legitima defensa y
defensa posesoria) tienen sus particularidades, es decir tratan de medidas
excepcionales que solo se permiten en tanto se cumplan con los elementos
de hecho que las normas que las autorizan exigen, buscando evitar la
consumacién de un dafio inminente, es decir que en ningun caso esta
legitimizada la venganza, por lo que, la propuesta del presente Proyecto de
Ley mejoraria las condiciones de la defensa posesoria extrajudicial.

Finalmente, el Ministerio del Interior indican que no son competentes a
pronunciarse sobre el proyecto de ley.

Proyecto de Ley 7754/2023-CR:

SUNARP:

A través del Memorandum 520-2024-SUNARP/DTR, de fecha 28 de mayo
de 2024, indican que comparten los fundamentos de la propuesta legislativa,
en el sentido que busca brindar herramientas a los propietarios y poseedores
legitimos de bienes inmuebles en la recuperacion inmediata de su
patrimonio, en los supuestos de usurpaciéon o invasion por quienes no
detentan derecho alguno, sin embargo los indicadores estadisticos que
forman parte de la exposicion de motivos estan referidos a un estudio de la
generalidad de actos de criminalidad, seguridad ciudadana y violencia,
siendo encabezada la estadistica por los delitos contra el patrimonio, sin
mayor precision del dato estadistico si comprenden delitos contra la
propiedad inmobiliaria.
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Si bien el parrafo objeto de modificacion es el segundo del articulo 920 del
citado codigo, en cual tiene vinculacion sélo con el propietario, en principio,
debe comprenderse que toda referencia al término propietario no implica
necesariamente a aquel que tiene dominio inscrito en los Registros Publicos,
por cuanto el sistema de transferencia de propiedad regulado en nuestro pais
es declarativo de derechos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 949 del
Cédigo Civil que sefiala que la sola obligacién de enajenar un inmueble hace
al acreedor propietario de él, salvo disposicion legal diferente o pacto en
contrario.

De igual manera, se tiene la regulacién de la forma originaria de adquisicion
de la propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio, conforme a lo
sefialado en el articulo 950 del Cddigo Civil, en donde se requiere el
cumplimiento de requisitos para su acreditacion y posterior declaracion por
funcionario judicial, notarial o designado por normas especiales como las
dictadas dentro de los procesos de formalizaciéon que promueve el Estado,
con la finalidad de declarar la condicion de propietario a quien ejerce la
posesién de un bien inmueble.

De lo desarrollado en torno al derecho de propiedad, puede concluirse que
este derecho tiene existencia extra-registro, es decir no se requiere de su
publicidad a nivel registral para que el propietario goce de las garantias de
oponibilidad de este.

Luego pasan a describir el cambio normativo:

2.16. La norma vigente del articulo 920 del Cédigo Civil, al regular
también la defensa posesoria en bienes inmuebles sobre que
los recaiga un derecho de propiedad ha contemplado como
supuesto que los inmuebles pueden encontrarse sin edificacion
o en proceso de edificacion, sin embargo, la modificacion
planteada incorpora a la “edificacion construida” sin hacer
distincion sobre la naturaleza y/o uso de los inmuebles.

2.17. Al respecto, una edificacién construida no necesariamente debe
entenderse como aquella que ha obtenido un reconocimiento
legal por las instancias registrales mediante los procesos de
inscripcién regulados por las normas de edificaciones y/o
normativa registral, sino también comprende aquellas
edificaciones ejecutadas en la esfera extra registral o de facto.

2.18. De acuerdo con la definicion comprendida en la Norma Técnica
G.040- Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones

Www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n Lima, Peru

Central telefénica 311-7777



208 PERG

CONGRESO
REPUBLICA

2.19.

2.20.

2.21

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Cédigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

aprobado por Resoluciéon Ministerial 029-2021- VIVIENDA™,
toda “construccion” es la accion que comprende la ejecucion
de obras de habilitacién urbana, de edificacion, y de ingenieria.
Dentro de estas actividades se incluye la instalacion de
sistemas necesarios para el funcionamiento de la edificacion y
obra de ingenieria. La misma norma define una “edificacion”
como el proceso edificatorio de.una obra de caracter
permanente sobre un predio, cuyo destino es albergar a la
persona en el desarrollo de sus actividades, comprende las
instalaciones fijas y complementarias adscritas a ella. Una
edificacion construida es .una -obra ejecutada para su
funcionamiento con uso residencial, comercial, industrial o de
servicios, entre otros.

En el mismo sentido, el articulo 3 de la Ley 29090-Ley de
Regularizacion Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,
establece la definicion ‘de una “edificaciéon”, en el siguiente
sentido: “Resultado de construir una obra de caracter
permanente sobre un predio, que cuente como minimo con
proyecto de habilitacién urbana aprobado; y, cuyo destino es
albergar a la persona en el desarrollo de sus actividades.
Comprende las instalaciones fijas y complementarias adscritas
aella. (...)", siendo dicha norma la que regula el procedimiento
ordinario de declaratoria de fabrica en la via municipal. .

De las definiciones expuestas y la revision de la propuesta de
modificacién del segundo parrafo de articulo 920 del Codigo
Civil se puede concluir que no se contemplado que tal
disposicion implique participacion  de nuestra institucion, por
cuanto una edificacion con construccion puede tener existencia
registral o en su defecto encontrarse en la informalidad por
diversas limitaciones que no han permitido a su propietario que
la habilitacion urbana y/o declaratoria de fabrica acceda al
Registro, o por el incumplimiento de las normas vinculadas y/o
contravencion de las autorizaciones de los entes
administrativos para la construccién de la edificacion.

Un inmueble con edificacion construida que ha accedido al
registro, implica que la participacion de la Sunarp se concretd
al disponerse la inscripcion del acto materia de saneamiento o
formalizacion, siendo asi corresponde enfatizar que,
considerando la Ley de creacion de nuestra institucion, la
intervencién de la Sunarp solo se puede materializar cuando se
presente el documento formal que debera ser evaluado por las

10 Pyblicado en el Diario Oficial El Peruano el 29.01.2021.
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instancias registrales, dentro de un proceso de calificacion
registral3 , siendo necesario precisar que este es examen
técnico, formal y autébnomo realizado Gnicamente por los
Registradores Publicos y Tribunal Registral en ejercicio de sus
funciones, en primera y en segunda instancia respectivamente,
a fin de verificar si el titulo rogado corresponde acceder al
registro en el marco de la normatividad vigente.

2.22 La propuesta normativa pretender establecer una equidad en
relaciéon con las condiciones que deben reunir los inmuebles,
tanto si cuentan o no con construccion o se encuentran en
proceso del desarrollo constructivo, a fin de permitir que el
propietario ejerza la defensa posesoria extrajudicial, aspecto
legal que no tiene implicancia registral.

Por lo expuesto concluyen que:

- La modificacién del segundo parrafo del articulo 920 del Cédigo Civil, a
través del Proyecto de Ley 7754/2023-CR, “Ley que agrega a
propietario de inmueble que se encuentra construido para invocar la
defensa posesoria extrajudicial’, constituye una férmula legal que no
genera impacto en materia registral, por estar referido a una condicion
que deben reunir los inmuebles para que su propietario ejerza la
defensa posesoria extrajudicial.

- Las edificaciones y/o construcciones que se desarrollan sobre los
inmuebles no obstante tener reconocimiento legal con su inscripcion
registral, tienen existencia y son considerados como tal incluso fuera del
registro. '

b. Ministerio del Interior

Mediante el Informe 001333-2024-IN-OGAJ del 19 de julio de 2024 indican
que:

A través del Informe Legal 022-2024-REGPOL-LIMA-UNIASJUR, del 04 de
julio de 2024, la Unidad de Asesoria Juridica de la Region Policial Lima de
la Policia Nacional del Pert emite opinion referente al proyecto de ley
materia de analisis:

“(..
IIl. CONCLUSIONES

WWww.congreso.gob.pe Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n Lima, Peru
Central telefénica 311-7777




REPUBLICA

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de

la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Codigo Civil, Decreto Legislativo 295, para
precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucion de la defensa posesoria extrajudicial

3.1 Que, los 6rganos dependientes de esta Region Policial Lima NO tienen
facultad legal para aprobar una accién posesoria extrajudicial, debido a que
el ejercicio de dicho mecanismo legal corresponde al titular (poseedor y/o
propietario) del predio afectado o desposeido.

3.2 Que, es competencia de las Comisarias a nivel nacional y no solo de
la Regio Policial Lima, atender las solicitudes de apoyo social para el
gjercicio de una accién posesoria extrajudicial, apoyo que debe
enmarcarse en el ambito de su competencia descrita en el Decreto
Legislativo 1267 — Ley de la PNP y su reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo 026-2017-IN.

3.3 Que, desde el punto estrictamente juridico, la presente propuesta del
Ley no genera impacto y/o repercusion alguna dentro la organizacion y
funcionamiento de las Unidades Organicas (Comisarias) de esta REGPOL
LIMA, por lo tanto, se sugiere la viabilidad, considerando que la ampliacion
de supuestos para el ejercicio de mecanismos posesorios extrajudiciales
beneficiaria a la proteccién del patrimonio privado de la poblacién. (...)"

Asimismo, mediante el Informe 297-2024-SECEJE/DIRASJUR/DIVDJPN, el
10 de junio de 2024, la Direccién de Asesoria Juridica de la Division de
Desarrollo Juridico y Proyectos Normativos de la Policia Nacional del Peru
emite opinion referente al proyecto de ley materia de analisis:

“(...) IV. CONCLUSION Por los fundamentos antes expuestos y de
conformidad con las normas legales citadas la Direccion de Asesoria
Juridica PNP, OPINA:

a. Que, el Proyecto de Ley N° 7754/2023-CR “Ley que agrega a
propietario de inmueble que se encuentra construido para invocar la
defensa posesoria extrajudicial’; resulta VIABLE desde el punto de
vista juridico conforme lo sefialado en el presente documento.

b. Que, sin perjuicio de lo anteriormente opinado, se recomienda
solicitar opinién técnica sobre la viabilidad de la propuesta normativa
a la Oficina de Operaciones de esta REGPOL LIMA, conforme a lo
recomendado por la UNIASJUR — REGPOL LIMA, mediante Informe
Legal N° 022-2024- REGPOL-LIMA-UNIASJUR de 04JUN2024. (...)

Finalmente, la opinion legal de la Oficina General de Asesoria Juridica es
que NO SON COMPETENTES por la materia.

C. Municipalidad Metropolitana de Lima:
De acuerdo al Informe D000749-2024-MML-OGAJ, del 18 de junio de 2024,
emitido por el Jefe de Oficina General de Asuntos Juridicos, indican que la
nueva propuesta de regulacién, incluye al propietario “que tenga una
www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n Lima, Peru
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edificacién construida”, y en términos generales resulta positiva, pues la idea
que persigue dicha propuesta es deseable en un marco de fomento a la
inversion, es decir, a la seguridad legal de que el predio que se obtenga y se
construya, no sufrira invasiones y/o usurpaciones por parte de terceros.

Asimismo, indican que otro cambio positivo es lo concerniente a los altos
indices del delito contra el patrimonio, donde las usurpaciones que se
encuentran enmarcadas en dicho delito deberan disminuir, siendo ello un
gran beneficio y alivio, tanto para los propietarios como para el Poder Judicial
en relaciéon con la carga procesal que existe.

Por lo que, concluyen que:

3.1 El Proyecto de Ley 7754/2023-CR, “Ley que agrega a propietario de
inmueble que se encuentra construido para invocar la defensa posesoria
extrajudicial”, tiene como objetivo modificar el articulo 920 del Codigo Civil,
respecto a la Defensa Posesoria Extrajudicial.

3.2 El Proyecto de Ley mencionado anteriormente, se plantea ante las
invasiones y/o usurpaciones, de personas que no detentan ningun derecho
de posesion sobre bienes inmuebles, mas aun en inmuebles ya
construidos, y proceden a ocuparlos sin haber adquirido el derecho de
propiedad o algun otro derecho que les faculte poseerlo.

3.3 En ese sentido, conforme a los antecedentes expuestos y estando a la
normativa esbozada, esta Oficina General de Asuntos Juridicos, considera
que, resulta legalmente viable el proyecto de “Ley que agrega a propietario
de inmueble que se encuentra construido para invocar la defensa
posesoria extrajudicial’. En este sentido, esta Oficina General de Asuntos
Juridicos cumple con dar atencion a lo requerido por la Congresista de la
Republica, Américo Gonza Castillo, en su calidad de presidente de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos.

d. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento:

De acuerdo con el Oficio 1701-2024-VIVIENDA/SG de fecha 08 de julio de
2024, la secretaria general del Ministerio hace llegar para conocimiento y
fines, la Nota 215-2024-VIVIENDA/VMVUDGPRVU de la Direcciéon General
de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo, el Informe Técnico Legal
015-2024-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-GIGA-KGC de su Direccion de
Vivienda; y, el Informe 544-2024-VIVIENDA/OGAJ, de la Oficina General de
Asesoria Juridica de este Ministerio.

En el Informe 544-2024-VIVIENDA/OGAJ, del dia 26 de junio de 2024,

emitido por su area legal opinan que de acuerdo a la Nota 215-2024-
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VIVIENDA/NVMVU-DGPRVU remite y hace suyo el Informe Técnico Legal
015-2024-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-GIGA-KGC de su Direccion de
Vivienda, indicandose lo siguiente:

De acuerdo con lo expuesto en el presente Informe, se concluye indicando
que el Proyecto de Ley 7754/2023-CR, “Ley que agrega a propietario de
inmueble que se encuentra construido para invocar la defensa posesoria
extrajudicial’, no guarda relacion con las materias de competencia de la
Direccion de Vivienda de la Direccion General de Politicas y Regulacion en
Vivienda y Urbanismo, motivo por el cual no se emite opinion al respecto.

..y

Por lo que, en conclusion, el Ministerio de Vivienda, Construcciéon y
Saneamiento refiere que no resulta competente para emitir opinién sobre el
Proyecto de Ley 7754/2023-CR “Ley que agrega a propietario de inmueble
que se encuentra construido para invocar la defensa posesoria extrajudicial’.

Vil. OPINIONES CIUDADANAS

Opiniones recibidas por los foros virtuales y de participacion
ciudadana del Congreso de la Republica.

No se ha recibido opiniones ciudadanas en foros virtuales.

Opiniones Ciudadanas Recibidas en reuniones de Trabajo, Audiencias
Publicas y Sesiones Ordinarias

No se ha recibido opiniones ciudadanas en reuniones de trabajo, audiencias
o sesiones ordinarias.

VIIl. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

Tratandose de una modificacion normativa aplicable a las partes litigantes en un
proceso judicial, la presente iniciativa legislativa no irroga egreso alguno al erario
nacional.

IX. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO
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La Comisién, como ha venido sustentando, propone la viabilidad de la propuesta,
sin embargo, se ha considerado eliminar las redacciones que puedan contener
subjetividades o indeterminaciones sobre la proporcion de los actos en la defensa
posesoria; y ademas recogiendo las observaciones hechas por Técnica
Legislativa en dictamenes anteriores, se propone una norma de articulo Unico, en
la cual se indica la modificacién a darse en el Codigo Civil, Decreto Legislativo
295, asimismo se considera que la férmula del proyecto de ley.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Justicia y Derechos Humanos, de conformidad
con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley 5283/2022-CR, 6911/2023-
CR, y 7754/2023-CR con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado de ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO CIVIL, DECRETO LEGISLATIVO
295, PARA PRECISAR DISPOSICIONES SOBRE EL PLAZO PARA
LA EJECUCION DE LA DEFENSA POSESORIA EXTRAJUDICIAL

Articulo Gnico. Modificacion del articulo 920 del Cdédigo Civil, Decreto
Legislativo 295

Se modifican los parrafos primero y segundo del articulo 920 del Caodigo Civil,
Decreto Legislativo 295, en los siguientes términos:

"Defensa posesoria extrajudicial
Articulo 920.

El poseedor puede repeler la fuerza que se emplee contra €l o el bieny
recobrarlo si fuere desposeido. La accién se realiza dentro de los quince
(15) dias siguientes a que tome conocimiento de la desposesion, plazo
que se suspende cuando este solicita el apoyo de la Policia
Nacional del Peru para garantizar el cumplimiento de la defensa
posesoria extrajudicial, y se reanuda a partir del dia siguiente de
que la oficina especializada de la Policia le notifica con el informe
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respectivo. En cualquier caso, el poseedor debe abstenerse de las vias
de hecho no justificadas por las circunstancias.

El propietario de un inmueble que tenga o no edificacion construida,
o este se encuentre en dicho proceso, puede invocar también la
defensa sefialada en el parrafo primero en caso de que su inmueble
fuera ocupado por un poseedor precario. En ningin caso procede la
defensa posesoria si el poseedor precario ha usufructuado el bien como
propietario por lo menos diez (10) afios.
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REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025
ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA SEMIPRESENCIAL

Fecha: Miércoles 9 de octubre de 2024

Resumen

1. Aprobacién por UNANIMIDAD de los presentes, del Acta de la Tercera Sesidn Ordinaria
celebrada el miércoles 2 de octubre de 2024.

2. Se dio cuenta del Despacho de documentos, proyectos de ley y decretos supremos de
estados de excepcidn ingresados a la Comision.

3. Pasé a Cuarto Intermedio el predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1502/2021-CR,
que propone la Ley que regula la libertad anticipada establecida en el articulo 491 del
Cddigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957.

4. Aprobacién por UNANIMIDAD del predictamen en recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR, que propone la Ley que modifica el
Cédigo Civil, Decreto Legislativo 295, para precisar disposiciones sobre el plazo para la
ejecucién de la defensa posesoria extrajudicial.

5. Rechazado por MAYORIA el predictamen recaido en los Proyectos de Ley 950/2021-CR,
7124/2023-CR, 7964/2023-CR y 8393/2023-CR, que propone la Ley que modifica el
Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, para fortalecer el sistema garantista en los
procesos penales.

6. Sustentacion del congresista Alejandro Mufiante Barrios, de los siguientes proyectos de
ley:

e Proyecto de Ley 8507/2024-CR que propone imponer sancion administrativa y pena
privativa de libertad para jueces y fiscales que liberen delincuentes detenidos en
flagrancia.

e  Proyecto de Ley 8573/2024-CR que propone eliminar la comparecencia para imponer
prisién preventiva para procesados por sicariato y extorsion.

7. Aprobacion por UNANIMIDAD de los presentes, de la autorizacion para la ejecucidn de
los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacidn del acta.

Introduccion

En Lima, en la Sala Francisco Bolognesi del Palacio Legislativo y a través de la Plataforma
Microsoft Teams, siendo las 08:04 horas del miércoles 9 de octubre de 2024, se reunieron,
bajo la presidencia del congresista Isaac Mita Alanoca, los congresistas titulares Alejandro
Enrigue Cavero Alva, Francis Jhasmina Paredes Castro, Maria Grimaneza Acufia Peralta, Luis
Arturo Alegria Garcia, Maria del Carmen Alva Prieto, Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, José
Alberto Arriola Tueros, José Maria Balcdzar Zelada, Waldemar José Cerrdon Rojas, Victor Raul
Cutipa Ccama, Pasion Neomias Ddvila Atanacio, Gladys Margot Echaiz de Nufez lzaga,
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Américo Gonza Castillo, Maria de los Milagros Jackeline Jauregui Martinez de Aguayo, David
Julio Jiménez Heredia, Jorge Alberto Morante Figari, Martha Lupe Moyano Delgado,
Alejandro Mufiante Barrios, Margot Palacios Huamdn, Alex Antonio Paredes Gonzales, Tania
Estefany Ramirez Garcia, Germdn Adolfo Tacuri Valdivia, Héctor Valer Pinto y Héctor José
Ventura Angel.

Con el quérum reglamentario se inicié la Cuarta Sesion Ordinaria Semipresencial.

Despacho

El presidente dio cuenta de los documentos enviados y recibidos del 1 al 4 de octubre de 2024,
los cuales fueron remitidos a todos los miembros de la comisidn con la agenda documentada.

Asimismo, dio cuenta de 16 proyectos de ley y 1 decreto supremo de estado de excepcion
ingresados a la Comision, los cuales pasardn a la Secretaria Técnica de la Comisidn para que
prosigan con el tramite correspondiente.

Informes

No hubo informes de congresistas.

Pedidos

El presidente sometid a consideracién su pedido para que, previo acuerdo de los miembros de
la Comisién se solicite al Pleno del Congreso que, el dictamen recaido en los Proyectos de Ley
5525 y otros, sobre Terrorismo Urbano, retorne a la Comision de Justicia y Derechos Humanos
para poder incorporar todos los proyectos de ley ingresados y trabajar una nueva Férmula
Legal que sea debatida y aprobada por los miembros de la Comision.

Sobre el particular, intervinieron los congresistas Mufiante Barrios, Balcdzar Zelada, Gonza
Castillo, Tacuri Valdivia, Echaiz de Nufiez [zaga, Moyano Delgado, Valer Pinto, Cavero Alva,
Paredes Gonzales y Morante Figari.

Al respecto, no se sometié a votacion el pedido del presidente de la Comisién y se sugirio
presente su propuesta directamente en el Pleno del Congreso.

Antes que concluyera la sesién, el congresista Valer Pinto solicité la priorizacion del
predictamen recaido en la Observacion del Poder Ejecutivo respecto de los Proyectos de Ley
1966, 2033, 2924 y 4270, que precisa e incorpora disposiciones sobre el martillero publico.

Orden del Dia

1. Debate y votacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1502/2021-CR, que
propone la Ley que regula la libertad anticipada establecida en el articulo 491 del Codigo
Procesal Penal, Decreto Legislativo 957.

El presidente sustentd y sometid a debate el predictamen recaido en el Proyecto de Ley
1502/2021-CR.

Luego de la intervencién de los congresistas Cavero Alva, Echaiz de Nufiez lzaga y Paredes
Castro, el presidente pasé a un Cuarto Intermedio el debate del predictamen recaido en
el Proyecto de Ley 1502/2021-CR.

2. El predictamen recaido en los Proyectos de Ley 5283/2022-CR, 6911/2023-CR y
7754/2023-CR, que propone la Ley que modifica el Cddigo Civil, Decreto Legislativo 295,
para precisar disposiciones sobre el plazo para la ejecucion de la defensa posesoria
extrajudicial.
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El presidente sustentd y sometid a debate el predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR.

Luego de la intervencidn de los congresistas Cavero Alva, Echaiz de Nufiez lzaga, Morante
Figari y Cutipa Ccama, se procedio a la votacion, siendo aprobado por UNANIMIDAD de
los presentes, con los votos a favor de 22 congresistas: Mita Alanoca, Cavero Alva,
Paredes Castro, Maria Acufia Peralta, Alva Prieto, Amuruz Dulanto, Arriola Tueros, Cerron
Rojas, Cutipa Ccama, Ddvila Atanacio, Echaiz de Nufiez lzaga, Gonza Castillo, Jduregui
Martinez de Aguayo, Jiménez Heredia, Morante Figari, Moyano Delgado, Mufiante
Barrios, Palacios Huamdn, Paredes Gonzales, Ramirez Garcia, Tacuri Valdivia y Ventura
Angel.

Se aprobd con cargo a redaccion y por UNANIMIDAD el dictamen recaido en los Proyectos
de Ley 5283/2022-CR, 6911/2023-CR y 7754/2023-CR.

3. El predictamen recaido en los Proyectos de Ley 950/2021-CR, 7124/2023-CR, 7964/2023-
CRy 8393/2023-CR, que propone la Ley que modifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo
635, para fortalecer el sistema garantista en los procesos penales.

El presidente sustentd y sometid a debate el predictamen recaido en los Proyectos de Ley
950/2021-CR, 7124/2023-CR, 7964/2023-CR y 8393/2023-CR.

Luego de la intervencién de los congresistas Cavero Alva, Mufiante Barrios, Ventura
Angel, Cerrén Rojas y Echaiz de Nufiez Izaga, se procedid a la votacion, siendo rechazado
por MAYORIA de los presentes, con los votos a favor de 5 congresistas: Mita Alanoca,
Arriola Tueros, Balcdzar Zelada, Cerrén Rojas y Ventura Angel; 15 votos en contra de los
congresistas: Paredes Castro, Maria Acufia Peralta, Burgos Oliveros, Cutipa Ccama,
Echaiz de Nufez izaga, Jduregui Martinez de Aguayo, Jiménez Heredia, Morante Figari,
Moyano Delgado, Mufiante Barrios, Palacios Huamdn, Paredes Gonzdles, Ramirez Garcia,
Tacuri Valdivia y Valer Pinto; y 1 abstencion de la congresista Alva Prieto.

Se rechazo por MAYORIA el predictamen recaido en los Proyectos de Ley 950/2021-CR,
7124/2023-CR, 7964/2023-CR y 8393/2023-CR.

A horas 10:55 el congresista Cerrén Rojas presentd por escrito una solicitud de
reconsideracion a la votacidn que rechaza el predictamen recaido en los Proyectos de Ley
950/2021-CR, 7124/2023-CR, 7964/2023-CR y 8393/2023-CR.

4. Sustentacidn del congresista Alejandro Mufante Barrios, de los siguientes proyectos de
ley:

e  Proyecto de Ley 8507/2024-CR que propone imponer sancion administrativa y pena
privativa de libertad para jueces y fiscales que liberen delincuentes detenidos en
flagrancia.

Intervino el congresista Cerron Rojas.
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e  Proyecto de Ley 8573/2024-CR que propone eliminar la comparecencia para imponer
prisién preventiva para procesados por sicariato y extorsion.

Intervinieron los congresistas Balcdzar Zelada, Echaiz de Nufiez [zaga y Cutipa

Ccama.

Luego de las sustentaciones realizadas por el congresista Mufiante Barrios, el presidente
sefiald que las exposiciones servirdn para preparar los predictamenes correspondientes.

Dispensa del | Se aprobé la ejecucidn de los acuerdos, con dispensa de aprobacidn del acta.

Acta

Término La version en audio y video de la sesion forma parte de la presente acta.
Siendo las 11:00 horas, se levantd la sesion.
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