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Sumilla: Ley que precisa Ia Censura del Consejo

de Ministros

El Congresista de la Repiiblica JOSE LUNA GALV_EZ, integrante del Grupo Parlamentario
Podemos Perd, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de
1a. Conslitucién Politica del Perti y de conformidad con io-establecido en los articulos 75° y 762

del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la siguiente iniciativa legislativa.

El Congreso de la Repiiblica;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 86 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO
EN CUANTO A LA-CENSURA DE LOS INTEGRANTES
DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo Unico. - Modificacién del literal A, del articulo 86 del Reglamento del Congreso

Modificase el literal a) del articulo 86 del Reglamento dei:'Cc,mgreso de la Reptblica en los términos

siguientes:

“Mocién de censura y cuestién deconfianza facultativa

Articulo 86. El Congreso hard efectiva la respansabilidad politica del Consejo de
Ministros o de los: ministros pbr separado mediante Ja mocién de censura o.el

rechazo de la cuestién de confianza; de acuerde-con las siguientes reglas:

a) La mocién de censura la pueden plantear los Congresistas hasta 15 diag hibiles

luego de la interpelacién, de la concurrencia de los ministros para informar, o
debido a su resistencia para acudir en este \ilimo supuesto o luego del debate en
que intervenga el Ministro por su propia voluntad ante el pleno del Congreso. La
deben presentar no menos del veinticinco por ciento del néimero legal de
Congresistas. Se debate y vota entre el cuarto y el décimo dia natural después de
su presentacién. Su aprobacién requiere del voto de mds de la mitad del nimero
legal de miembros del Congreso. Las faltas reglamentarias o los errores de forma

que cometan los miembros del Gabinete durante su participacién en las sesiones
i
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del Pleno del Congreso no dan lugar a censura, salvo que se trate dealguna ofensa

al Congreso o a sus miembros.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La censura ministerial, esti prevista en el articulo 132 de la Constitucién Politica, en la cual se
establece: que “La Camara de Diputados hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de
Ministros, o de los ministros por separado, mediante el 'voto de censura o el rechazo de la quigstion,

de confianza. Esta (ltima solo se plantea por iniciativa ministerial.”

El reglamento-del Congreso de la Republica desatrolla esta figura en su articulo 86 y establece la
Censura del Consejo de Ministros como un mecanismo de control politico a los integrantes del

gabinete ministerial, ya'sea de forma conjunta o separada,
Asi pues, se establece 4 supuestos en los cualés-puede procéder Ia censura:

1) lLuego dela interpelacién,
2} Luego de la conicurrencia de los ministros para informar.
3) Luego dela resistencia para acudir,

4) Luego del debate en que infervenga el Ministro por su propia voluntad.

Sin embargo, dicho articulo carece de una limitacion tanto espacial, como temporal, por lo que

valdria la pena revisar el mismo, y modificarioa efecto de tener procedimnientos predictibles.

De acuerdo con el articulo “La miocién de censura como mecanismo para hacer efectiva la
responsabilidad politica del Gobierno en ‘el Per”}, sefiala que “La. consagracion y evolucidn de esta
institucion Hene sus origenes en nitestro pais en 1847 cuando la Cdmard de Diputados proclamd esta facultad,
y dos afios después el presidente Ramén Castilla reconocié la censura como una facultad implicita del Congreso
(Planas, 1997, p. 570). Posteriormente, en 1856, la Ley de Ministros estableceria su reconacimiento legal en su
articulo 37 seftalando que «no merece In confianza priblica el Ministro contra quien-emitan las cimaras un voto
" de censuran sin precisar los efectos del mismo. Y serd en 1867 que su reconocimiento constitucional se

consagrard”?

1 Julia Yareth Romero Herrera

% Constitucion de 1867, articulo 88.~ El presidente no puede despachar en ningin departamenio de
la administracion pablica, sin la concurrencia oficial de ministros responsables. Tampoco puede
despachar en ningln departamento con el ministro contra quien el Congrese haya emitido voto de

censura. .
3
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Asi pues, la censura es un instrumento parlamentario de control politico usado con frecuencia por

el Congreso Pétuano.
Periodo 2021 ~ 20263

Mocién. Ministro Conclusién

1486 Expedir un voto de censura contra el ministro de | Se aprobé lamiocitn de censuray
Educacién, Carlos Gallardo Goémez, por los | el ministro de Educacion

-fundamentos expuestos en la parte considerativa. presentd su  renuncia de
conformidad con el Articulo 132
de la Constitucién Politica

2006 Censurar al Ministro de Transportes vy | El Ministro de Transportes y |
Comunicaciones, Juan Francisco Silva Villegas, por { Comunicaciones presentd
-los fundamentos expuestos en la parte consicerativa-| su renuncia irrevocable, siendo:
de la presente mocidn. “aceptada por-el Presidente de la

Republica

2295 Censurar al Ministro de Salud Hernan Yury Condori | El vocero de Fuerza Popular
Machadp, de acuerdo a los considerandos y | retirdé las firmas de los
fundamentos de la presente-mocion integrantes de su  grupo

parlamentario '

2224 Aprobar la censura -de la Ministra de Trabajo y | Se aprobd la Macidn de censura
Promocién del Empleo, sefiora Betssy- Betzabet | v la Ministra de Trabajo -y
Chévez Chino, por su-falta de capacidad y grave | Promocion del Empleo presentd
negligencia en su gestién al frente de su sector, lo | su renuncia de conformidad con-
cual constituye una -grave responsabilidad politica | el  Arficule 132 de la
por vulnerar los: articulos 39, 44 y 119 de la | Constifucidn.

Constitucion Politica. ' '

2702 Censurar al Ministro de Energia y- Minas, Carlos:| Con fecha 23/5/2022 el Ministro
Sabino Palacios Pérez, por su manifiesta falta de | de Energla y Minas presentd su
criterio- para designar profesionales idéneos en | renuncia ‘irrevocable y fue
puestos clave, y por poner en riesgo la gestidn | aceptada por el Presidente dela |
profesional de PETROPERU S:A. Repiiblica

3185 Censurar a2l Ministro del Interior Dimitri Nicolds | Se aprobé la Mocién de censura
Senmache Artola, por su falta de capacidad de |y ¢l Ministro del Interior
gestidn en la conduccion del sector interior y'grave | presenté su renuncia de
omisién de funciones que vienen perjudicando | conformidad con el Articulo 132
gravemente la paz y tranquilidad en el pafs asi como | de la Constitucidn
soslayando la lucha contra la corrupcidn.

3 https:ilwww.congres_o.gob.pefdidpfprecedimientg-par_lamentario-censura-ministe’rial!peri’odo
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3863

LCensurar  al

Ministro de Transportes y
Comunicaciones Geiner Alvarado Ldpez, por las

consideraciones _que_forman . parte. de la. presents

Mocién y su manifiesta incapeidad moral y falta de

idoneidad para el ejercicio del cargo

Se aprobd la Mocidn de censura
y el Ministro de Transportes y
Comunicaciones.... presentd. su
renuncia de acuerdo con el
Articulo 132 de la Constitacion. |
Politica.

3979

Censurar al Ministro del Interior, Willy Artura

Huerta Olivas, por las razones que forman parte de
la_ presente mocidon multipartidaria, y su
incapacidad moral-y fslta de ideneidad pars o
ejercicio del cargo
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Se presentd una reconsideracién
a la votacién
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Mocion.

5829

Censurar al Ministro del Interior, Sr. Vicente

Romero, -2

fuerza por parte de la Policfa Nacional-del Pert,
durante la intervencién realizadd en la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos el dia Zi de enero de

2023, demeostrando falta de liderazgo y falta de

idoneidad para conducir el sector-a su cargo.

al encontrarlo responsable politico_del
abuso de autoridad y uso despropor-cionado de 1a

Fue rechazada la Mocién

de
Censura. Al archivo '
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8039

Censurar al Ministro de-Energia y Minas, Oscar

| Electo Vera Gargurevich, por las consideraciones

que forman parter dela _presenfe mocidn
multipartidarla, demostrande- su  manifiesta
incapacidad moral, falta de liderazgo e idoneidad
para el ejercicio del cargo.

Lamocion fue archivada poraus
no alcanzé los votos requeridos:
segin el Reglamento del
Congreso

Se presentd la reconsideracidn,
pero ésta no.alcanzd la votacién

n;t.{ucuuaz - A

8911

Censurar, al Ministro del Interior, Vicente Romero

Fernindez, por-las consideraciones que forman
parte. de.la presente . mocién_multipartidaria, y su

manifiesta incapacidad técnica y falta de idoneidad

-parael ejercicio.del cargo.

Se aprob¢ la mocion de censura y
¢l ministro de Interior presentara
sw.renundia de, conformidad con
el Articulo 132 de Ia Constitucién

Politica (16/11/2023)

8927

Censurar, al Ministra del Interior, Vicente Romero
Ferndndez, ‘por las consideraciones: que forman
parte de la presente mocion multipartidaria,
demostrando su manifiesta incapacidad de
liderazgo ¢ idoncidad para ¢l ejercicic del carge.

‘Seaprobd lamocion de censura y

el ministro deé Interior presentard
su renuncia de conformidad con
n] Arl—:nn]n TQ'T r]o Ta pﬂﬁ‘!l’li‘itr‘lﬂr\

Politica (16/11/2023)

10873

Censurar al Ministro de Energia y Minas Romulo
Mucho Mamanti por las consideraciones que forman

parte de la presente mocidn multipartidaria y su.

manifiesta incapacidad téenica y falta de idoneidad
para el ejercicio del cargo.

Pasé al archivo: por no alcanzar
los votos requeridos
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10882 Censurar a. la Ministra de Cultura, Leslie Carol | Pas6 al archivo por no alcanzar
Utrteaga Pefia, por su falta de capacidad de:gestién | los votos requeridos
en la conduccidn del sector cultura y grave omision
de funciones que vienen perjudicando gravemente
1a actividad turistica del pais, y la reactivacién
econdmica.

12365 Censurar al ministro de educacién, Morgan Niccolo | la mocion de orden del dia pasd

Quero Gaime, por discriminacién en agravio a las | al archivo por no cumplir conlos
nifias y nifios de las comunidades nativas awajin y | requisitos establecidos en el
wampis, y por no acudir ni dar cuenta a las | articulo 86 del reglamento del
comisiones del Congreso de la Reptiblica pese a Ia. | congreso, relacionado al nitmero
gravedad de los hechos. censurar a la mirdstra de la | de firmas necesarias para su
mujery poblaciones valnerables, Angela Hernéndez | presentacir,
Cajo, por discriminacién en agravio a las nifias y
riifios de las comunidades nativas awajin'y-wampis,
y por no acudirni dar cuenta a las comisiones. del
Congreso de la Repiiblica pese a la gravedad de los
thechos.

13807 Censurar al ministro. de economia y: finanzas José | En sesién del pleno del 16
Berley Arista Arbildo, por las consideraciones que | octubre 2024, se rechazé la
parte de la presente mocién y-su manifiesta falta de | mocién de censura y pasé al
idoneidad para el gjercicio del cargo. archivo

Periodo 2016 - 2021

1308, Censura del Ministro de Educacién, Jaime Saavedra 18/12/2016
Chanduvi por su falta de capacidad y grave | El Gobierno-acepta la renuncia
negligencia en su gestién al frente de su sector, 1o | del Ministro de Educacién, Jaime
cual constituye una grave responsabilidad -politica | Saavedra-
que vulnera el principio constitucional de buena-

‘administracién '
12073 Censurar a la sefiora Ministra de Economia y | 10/11/2020

Finanzas, Maria Antonieta Alva Luperdi, de
acuerdo a los fundamentos expresados en los
parrafos que preceden en la presente mocidn
Exhortar al sefior presidente de la Reptiblica y al
sefior Presidente del Consejo de Ministros, tomar
nota de los maotivos de la presente censura,. a fin de
insertar los cambios en la politica sectorial del
Ministerio de Economia y Finanzas, lilego de seguir
el procedimiento previsto en ¢l tercer y cuarto
pérrafo del artieulo 1328 de la Constitucién Politica:
vigente.

‘La ministra de Economia vy

Finanzas renuncié al cargo
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Sin embargo se han presentado casos donde se plantea una censura por procedimientos qué se
habrian realizado ante las comisiones ordinarias o censuras formuladas mucho tiempo después de
que la interpelacién o Ia presentacién de} ministro se haya producide, no existiendo predictibilidad
en el procedimiento de contro! parlamentario, giie si bien es politico, al menos debe existir
predictibilidad en la tramitacién del mismo, independientemente del gobierno de turno, ese el

motive por el cual se presenta la presente propuesta de iniciativa legislativa

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta modifica el articulo- 86 del reglamento del Congreso, sobre el procedimiento
de Censura de los integrantes del Consejo de Ministros, aclarando que las condiciones para su
procedibilidad, tienen que darse ante el pleno del Congreso, y luego de un plazo detérminado, en

este caso proponemos 15 dfas habiles como maximo.

ANAXISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta no genera-costo alguno al erario nacional, por cuanto se trata de una modificacién al
Reglamento del Congreso en cuanto al procedimiento para la censura de los iniegrantes del Consejo

de Ministros.

El beneficio que se logra es que se da mayor predictibilidad en la tramitacién de-este instrizmento
' parlamentario de control politico, evitando interpretaciones politicas que muchas-veces geperan

inestabilidad de forma innecesaria..
VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL
La propuesta guarda relacién con las siguientes politicas del Acuefdo Nacional, la cual

procedemos a franscribir:

» PRIMERA: FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMQCRATICO Y DEL ESTADO
DE DERECHO

Nos comprometemos a consolidar el régimen democrético y el Estado de derecho para.

4 asegurar un clima de estabilidad y cooperacién politica, promover la competencia

I.
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democritica y garantizar elecciones libres y transparentes, el pluralismo y la alternancia en
el poder. Declaramos que la democracia representativa es la base de-la organizacion del
Estado de derecho, que se refuerza y profundiza con la participacién ciudadana permanente,

dtica y responsable; en el marco de la constitucionalidad.

Con este objetivo el Estado: (a) defenderd el imperio de 1a Constitucidn asegurando su
funcionamiento como Esfade constitucional unitario y descentralizado, bajo los principios
de independencia, pluralismo, equilibrio de poderes y demds que-lo integtan; (b) garantizara
él respeto a las ideas, organizaciones politicas y demds organizaciones de la sociedad civil, y
velard por ¢l resguardo de las garantias y libertades fundamentales, teniendo en cuenta que
la persona y la sociedad son el fin supremo del Estado; () fomentard la afirmacion de una
cultura democratica que promueva una ciudadania consciente de sus-derechos y deberes; y
(d) establecers normas que.sancionen a quienes violeni o colaboren én la viclacion de la.

constitucionatidad, los derechos fundamentales.y la legalidad. :

QUINTA. Gobierng en fincién de objetivos con planeamiento -estratégico, prospectiva

‘nacional y procedimientos transparentes

Nos comprometemas aimpulsar Ias acciones del Estado sobre la base de un planeamiento
estratégico que oriente los recursos y concierte las acciongés necésarias para alcanzar los

objetivos nacionales de desarrollo, crecimiento y adecuada integracion a la economia global.

Con este objetivo el Estado: (a) impulsara la creacidn de uin sistéma nacional de planeamiento
estratégico sectorial e institucional, con una clara fijacidn de objetivos generales y objetivos
-especificos que establezcan metas a corto, mediano y largo plazo, asi como los indicaderes
de medicién correspondientes; (b) promoverd que la gestidn gubernamental alcance los
objetivos establecidos en los planes estratégicos, respaldada por un sistema de control del
cumplimiento. de los objetivos: y las metas presupuestarias; () garantizara el informe *
periddico de la gestion del Poder Ejecutivo, sobre el avance del cumplimiento de los objetivos
trazados;y (d) promoverd que los funcionarios priblicos orienten su gestién hacia el logro de
las metas establecidas y que sean permanentemente capacitados en el desarrollo de las

habilidades y los atributos necesarios para aleanzarlos.

VIGESIMO CUARTA: AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE

w  “Decenlo de lo lgualdad de oportunidades pare muferes y hombres”
“ARo del Bicentenario, de fa conssligacidn de nvestraindependencia, v
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Nos comprometemos a construir ¥y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno ¥
transparente al servicio de las- personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y
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buen funcionamiento del mercado y de Ios servicios piiblicos. Nos comprometemos también
aqueel Bstadoatienda las demandas de la poblacién y asegure su participacién enla gestion
de potiticas piblicas y sociales, asi como en la regulacién de los servicios piiblicos en los tres
niveles de gobiemo, Garantizaremos una adecuada representacién y defensa de los ustiarios

ﬂnroc A3 Ia artbaramin. Aa lac csoest ceemn
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de estas servicios,
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la protaccid
reguladores.

Con este objetivo el Estado:_'(a)'mcreménta:é, la cobertura, calidad y celeridad de la atencién
de tramites’ asi-como de la provisién y prestacion de los servicios piblicos, para lo que

establecerd y evaluard penodmameme los estdndares bésicos de los serv1c1osqltle_e1—Es_t-aci_o

garantiza a 1a poblacidn; {b) establecera en la administracién piblica mecanismos-de mejora

continua en la asignacion, ejecucidn, cailidad y control del gasto fiseal; (c) dara acceso-a ia

informacidn sobre. planes, programas, proyectos, presupuestos, operaciones financieras,

adquisicionesy gastos plblicos-provectados o ejecutados en cada regién. departamento.

provincia, distrito o instancia de gobierno; (d) pondra en uso instrumentos de fiscalizacién

ciudadana que garantlcen la transparencia y la rendimon de cuentas en todas las msfanc:xas

de goﬁ:véga;; (e) erradicara Ia:‘ﬁtthzacmn prosehtxsta del .ﬁstado yla formacmn de. clientelas;

() mejorara la -capacidad de gestién del Estado mediante la reforma integral de Ia

administracién piiblica en todos sus niveles; (g) reducird los costos de acceso a los bienes y

servicios pliblicos;y (h) revalorard y fortalecera la carrera ptiblica promoviendo el ingreso y

i - [ 1e Slirnm i e wl
la permanencia de los servidores que demucstren alta competendia y solvencia moral.



