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"Afio del Bicentenario, de la consotidaci6n de nuestra Independencia, y de la
conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

La congresista JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI, integrante del grupo

parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion Nacional, ejerciendo el

derecho de iniciativa legislativa que Ie confiere el articulo 107 de la Constitucion

Politica del Peru y de conformidad con lo estabieddo en ios articulos 22-C, 67,
75 y 76 del Regiamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 7.2 DEL ARTICULO 7 DE LA LEY
29852, LEY QUE CREA EL SISTEMA_DE SEGURIDAD ENERGETICA EN
HIDROCARBUROS Y EL FONDO DE INCLUSION SOCIAL ENERGETICO,
A FIN DE ESTABLECER LA ENTREGA DEL VALE DE DESCUENTO FISE

UNIVERSAL PARA EL DEPARTAMENTO DE CUSCO

Arficulo 1. - Objeto de la ley
La presents ley tiene par objeto modificar el numerai 7.2 del articulo 7 de la Ley
29852, Ley que crea ei Sistema de Seguridad Energetica en Hidrocarburos y el
Fondo de Inclusion Social Energetico.

Articulo 2. - Finalidad de la ley
La- presente ley tiene por finalidad garantizar el derecho de acceso al gas
licuado de petroleo (GLP) a la poblacion-del departamento de Cusco, a traves
de la entrega del Vale de-Descuento FISE de manera universal, como

compensacion por ser principal productor de gas natural del pals.

Articulo 3. - Modificacion del-numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley 29852,
Ley que crea el Sistema de Seguridad Energetica en Hidrocarburos y el
Fondo de-lnclusion Social Energetico
Se modifica el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley 29852, Ley que crea el
Sistema de Seguridad Energetica en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion
Social Energetico, que queda redactadoen los siguientes temninos:

"Articulo 7. Compensacion para promover el acceso al GLP

[...]

7.2 Mediante decreto supreme refrendado por el Ministro de
Energia y Minas, refrendado por el Ministro de Desarrollo e
Inclusion Social, se estabieceran los criterios para ia focalizacion
de los beneficiaries y !a compensacion a que se refiere el articulo
5. En el caso del departamento de Cusco el Vale de
Descuento FISE es universal, con la unica condicion de no
contar con servicio de gas natural, a traves del sistema de
distribucion de gas natural par red de ductos."
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E! Poder EJecutivo, a traves del Ministerio de Energia y Minas, en un plazo
maxima de sesenta (60) dfas calendarios, adecua el Regiamento de ia Ley
29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energetica en Hidrocarburos y el
Foncfo de indusion Social Energetico, aprobado mediante el Decreto Supremo
? 021-2012-EM, segun lo dispuesto en la presente !ey.

SEGUNDA. - Financiamiento
La presente ley se financia con cargo a! presupuesto institucionai del pliego del
Ministerio de Energia y Minas, sin demandar recursos adicionales ai tesoro
publico.

Lima, octubre de 2024
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Segun la consulta reolizada, de conformidod con el

Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la

RepublicQ: paseJa Proposicion N0 9344/2024-CR para su
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I.

Los principales componentes de la mate energetica del ambito electrico son la

generacion de gas natural y la hidroetectrica. Ello, debido a que en los ultimos

anos el crecimiento de !a produccion de gas natural para el marcado inferno y

externo en nuestro pats se ha incrementado ostensiblemente gradas a la

ejecucion e! Proyecto Camlsea que se ubica en el departamento de Cusco.

Srbien nuestro pals no esta dentro de ios principales productores de gas natural

a nivel mundis!. en los ultimos anos esta creciendo;

Centroamerica y Sudamerica tuvieron un crecimiento promedio

anual de su produccion de 1.7%, que se expiica, sobre todo, por

el inicio de ia produccion de gas natural en Peru con un aumento

promedio anuaf de 20.5% entre 2004 y 2019 (aunque solo de

0.6% en-los ultimos cinco anos).1

Los paises de'Estados Unidos, China, Australia, iran y Catar son los mayores

productores de gas natural y juntas iiegan al 55.2% del totai de! mundo entre

los anos 2002 y 2009,2 vaie decir, estos clnco paises concentran mas de !a

mitad de la producdon mundia! de gas natural.

Veamos la siguiente grafica3:

1 La industria del gas natural en ei Peru, pp. 28. Recuperado de:

https://www.osmergmin.gob.pe/secclon/centro_documental/lnstitucional/Estudios_Economicos/Libr

os/Libro-industria-Gas-Natural-Peru-bicentenario.pdf

2 Ibidem.

31bidem.
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'^rvQ.3%

Total: 3389'

?; BriETsh P^tfs'jleum. Elaboraaosi: GPAE-Osi??^m^.

De otro lado, si hien un aspecto es la produccion de gas, otro es la reserva

probada de gas natural, por lo que es necesario revisar como van estas en el

mundo, a traves de !a siguiente graflca4:

2S(H

zoo-I

150-1

so"

21.
.3.4.5 U-2

Venszueb pens. Etesi! BoSsvsa

i^rttfe: Bn'ish Peffoieiim. E^DO?aCi6n: GPA^-OSfnergtni^.

f,a Tnn^ad Cc^OEnbia
y TofoagQ

4 ibidem.
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Como se puede advertir, Peru, a nivel de Centroamerica y Sudamerica, es el

pais que tiene ia segunda ratio mas alta, despues de Venezuela, con 238 anos

de reservas. Lo que ubica al Peru, a nivel mundial, en la vigesimocuarta ratio

mas alta.5

Es asi que, el gas que proviene del Cusco ha ocasionado un impacto en e!

sector externo. De tal modo, en los ultimos veinte anos nuestro pafs ha reduddo

su dependencia energetlca; lo que, por un tado, ha permitido abastecer ia

demanda energetica nacional y, por el otro, convertir af pais en un exportador

neto en terminos de volumen de combustibles, como el gas iicuado de petroleo

(GLP),Jas gasoiinas naturales y el GNL6

Como sabemos, el Proyecto Camisea, es el proyecto energetico m^s

Importante del pals que implica la expfotacion, transporte y disfribucion de-gas

natural y llquidos de gas natural.7 Sin embargo; muchas familias en Cusco no

acceden al gas natural, siendo esta jurisdiccion una fuente importante gas

natural para todo e! pais y teniendo-ia mayor reserva de gas natural del Peru.

De la misma manera, miles de familias en Cusco no usan balones de gas

llcuado de petroleo debido a problemas economicos.

MARCO NORRfiATlVO

La Constitucion Politica del Peru, en-su artfculo 1, estab!ece que "La defensa

de la persona humana y el -respeto de su dignidad son el fin supreme de !a

s La industria de! gas natural en el Peru, pp. 29. Recuperado de:

https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/lnstitucionai/Estudios_Economicos/Libr

os/ttbro-lndustria-Gas-Natural-Peru-bicentenario.pdf

6 La industria del gas natural en el Peru/ pp. 131. Recuperado de:

https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documenta!/[nstitucional/Estudlos_£conomicos/Ubr

os/Libro-lndustria-Gas-Natural-Peru-bicentenario.pdf

7 La industria def gas natural en e! Peru, pp. 60. Recuperado de:

https://www.osinergmin,gob.pe/seccion/centro_documental/lnstituciona!/Estudio5_Economicos/Libr

os/Libro-industria-Gas-Natural-Peru-bicentenario.pdf

5
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sociedad y del Estado." El inciso 2 del articulo 2 de la Carta Magna predsa que

toda persona tiene derecho "A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser

discriminado por motive de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,

condidon economica o de cualquiera otra Indole". Es importante recordar que

ei inciso 22 del artlcuio 2 de ia Constitucion prescribe que toda persona tiene

derecho "A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo iibre y al descanso,

ast como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su

vida."

En la misma Imea, el maxima interprete de la Carta Magna, en el fundamento

26 de la sentencia deLExpediente ? 03383-2021-PA/TC, sobre la doctrina

jurisprudencial del vaior superior constitudonal de~ia-dignidad y su relacion-con

el derecho a un ambiente equiiibrado y adecuado al desarrolio de !a vida,

precisa esto:

Este Colegiado reitera esta doctrina Jurisprudendal, y asume que el

valor superior de la dignidad humana se proyecta en el derecho

fundamental a gozar de un ambiente equiiibrado y adecuado al

desarrollo de la vida de toda persona, previsto errel--inGiso 22 del articulo

2 de la Constitucion Politica del Peru.8 (agregado nuestro)

Resuita importante mencionar que, ia Carta Magna, en su articuio 44, establece

que son deberes primordiales del Estado garantizar la plena vigenda de ios

derechos humanos; ademas, en su articulo 55 !a Constitucion senala que "Los

tratados celebrados pore! Estado y en vigor forman parte del derecho naclonal."

Al respecto, debemos recordar que el Estado peruano ha ratificado variQs

tratados en materia de derechos humanos que se vincuian directamente al

derecho a !a energia, ios cuales tiene ia obligacion de dar cumpiimiento. Sobre

et particular, es conveniente recordar que la cuarta disposicion final y transitoria

de la Constitucion Politica del Peru de 1993, establece que "Las normas

8 Tribunal Constitucional, sentencia del Expediente ? 03383-2021-PA/TC. Recuperado de:

httDS;//tc.gob.pe/iurisDrudenda/2023/03383-2021-AA.pdf
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reiativas a ios derechos y a las iibertades que la Constitucion reconoce se

interpretan de conformidad con la Deciaracion Universal de Derechos Humanos

y con los tratados y acuerdos internacionales sobre ias mismas materias

ratificados por el Peru." Esta interpretacion de lo senaiado en la Constitucion

con el marco internaciona! resulta de vital importancia a !a luz de ios tratados

que el Estado peruano ha ratificado en materia de derechos humanos y sobre

el derecho a la energia.

Al respecto del mencionado instnjmento internaciona!, es importante mencionar

que la Declaracion Universal de Derechos Humanos, mediante su articuio 7,

estabtece que "todos son iguales ante-laJey y tienen, sin distincion, derecho a

igual proteccion de ia iey. [...]".

Ei Tribunal Constitucional del Pem, en la sentencia recalda en e! expediente

02151-2018-PA/TC, sobre ios derechos sodales preciso io siguiente:

La vida en el mundo moderno requiere de ciertos derechos sociales

minimos en materia de servicios publicos, sin los cuales las personas

no pueden tener una vida digna, ejercitar sus demas derechos, ni

desarrollarse en sociedad^Entre ellos se puede incluir el acceso a agua

potable y desague, a energfa electrica y a Internet, los cuaies comparten

una naturaleza prestacional y, por ello, un deber del Estado y la

comunidad.9

De tal modo, e! maxima interprete de la Carta Magna, ha otorgado

reconocimlento jurisprudenciai al derecho de acceso a la energfa electrica,

considerandolo dentro de la categoria de derechos sociales.

9 Tribunal Constitucional del Peru. (2022). Sentencia 02151-2018-PA/TC, fundamento 4. Recuperado

de: httos://tc.gob.pe/iurisDrudenda/2022/02151-2018-AA.pdf
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A nivel internadonal contamos con el objetivo 07 de los Objetivos de Desarroiio

Sostenible de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), el cual precisa que

se debe "Garantizar ei acceso universal a una energia asequible, segura,

sostenible y modema para todos".10

Al respecto, e! "Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible para el

periodo 2022- 2026", propone orientar la contribucion de las agendas, fondos

y programas de Naciones Unidas a los esfuerzos del Peru en el cumpiimiento

de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenibte (CDS); del mismo

modo, los marcos y politicas nadonales de desarrollo.11

Resulta convenlente mencionar el articuio 3 del Texto Unico Ordenado de la

Ley 26221, Ley Organica Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo ?

042-2005-EM, el cual establece que el Ministerio-de Energia y Minas es el

encargado de elaborar, aprobar, proponery aplicar !a politica del sector.

Es con la Ley 29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energetica en

Hidrocarburos y ei Fondo de Inclusion Social Energetico, que se crea el FISE,

como un sistema de compensacion energetica para brindar seguridad ai

sistema y reaiizar una compensacion social con mecanismos de acceso

universal a la energia.

De tal modo, el numeral 5.3 del articulo 5 de !a Ley 29852, establece como fines

del FISE:

5.3 Compensacion social y promocion para e! acceso al GLP de los

sectores vulnerables tanto urbanos como rurales, dentro de los que se

incluyen a las instituciones educativas publicas baj'o el ambito de!

10 Naciones Unidas (ONU). Recuperado de: httDS://www,yn.org/es/chronicle/artide/ob!etivo-7-

Rarantizar-el-accesQ-una-energia-aseQuible-flable-sostenible-v-moderna-p_aTa-todos

u Nadones Unidas (ONU) del 20 de octubre de 2021. Recuperado de: https://peru.un,ore/es/152498-
marco-de-cooperac!%C3%B3n-Dara-e!-desarrollo-sostenib!e-Der%C3%BA-2022-2026
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Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma; a los

comedores que forman parte def Programa de Complementadon

Alimentaria; y a las oltas comunes y similares iniciativas ciudadanas de

apoyo, constituidas y registradas en e! Registro Unico Nacional de Oiias

Comunes, creado mectiante la Ley 31458, Ley que reconoce las alias

comunes y garantiza su sostenibilidad, financiamiento y el trabajo

productive de sus benefidarios, promoviendo su emprendimiento.

Como sabemos, la compensacion social que se efectua con recursos del FISE

estan destinados exclusivamente a los sectores vufnerables de la poblacion,

ios mismos que se acaban de mencionar en el parrafo anterior, conforme- af

articulo 6 dei Regiamento del FISE, modificado mediante el artlcuio 1 del

Decreto SupremoN0 004-2022-EM, en el marco de to establece ei articulo 7.2

de la Ley 29852.

De la misma manera, el artlcuio 7 de la Ley 29852, dispone que, para la

promocion del acceso de GLP a !os sectores vuinerabies, el FISE es aplicable

exdusivamente a los balones de GLP de hasta 10 kg, con la finalidad de permitir

el acceso a este combustible a los usuarios de los sectores vulnerables.

Es importante recordar que ef articuio 9 de este marco nonnativo senata que e!

Ministerio de Energia y Minas es el encargado de administrar el Fondo de

Inclusion Social Energetico (F!SE).

Segun esta Ley 29852, el Ministerio de Energia y Minas debe aprobar e! Plan

de Acceso Universal a la Energia; de tai modo, a traves de ia Resolucion

Ministerial ? 053-2023-M1NEM/DM, se aprobo e! Plan de Acceso Universaf a

ia Energla 2023 - 2027 que se encuentra actualmente vigente.

El articuio 79 del Regfamento de Organizacion y Funclones del Ministerio de

Energia y Minas, aprobacto mediante Decreto Supremo N0 031-2007-EM y sus

modificatorias, estabiece que la Direccion General de Hidrocarburos es el

JKUM/rtp
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organo de iinea encargado de formular la politica de desarrollo sostenibie en

materia de hidrocarburos; asi como promover las actividades de exploracion,

explotadon, transporte, almacenamiento, refinacion, procesamiento,

petroquimica, distribucion y comercializacion de hidrocarburos; y ejercer el rol

concedente a nombre del Estado para las actividades de hidrocarburos, entre

otros.

Es importante recordarque, mediante el Decreto Supremo ? 064-2010-EM, se

aprobo la Politica Energetica Nacional del Peru 2010-2040, que establece como

vision satisfacer la demanda nacional de energia de manera confiable, regular,

continua y eficiente, y promover el desarrollo sostenible; teniendo entre otros

objetivos, ei acceso universal ai suministro energetico, asl como ei desarroltar

la industria del gas natural, y su uso en actividades domiciiiarias, transporiB;

comercio e industria, ast como la generacion eiectrica eficiente.12

II. PROBLEMA PUBUCO

En el trimestre octubre-noviembre-diciembre de 2017, el 80,1% de ios hogares

dei area rural contaron con energla ei^ctrica por red publica, incrementandose

en 1,1 puntos porcentuales al compararlo con similar trimestre de! ano 2016;

informo el Instituto Nadonal de Estadistica e Informatica (INEI), segun ef

Informe Tecnico Condiciones de Vida en e! Peru, eiaborado con los resultados

de ia Encuesta Nacional de Hogares-ENAHO.13

Segun la Encuesta Naciona) de Hogares, ei 81,9% de los hogares del

pais cocinan los alimentos con gas (utilizan unicamente gas y/o ademas

12 Decreto Supremo ? 064-2010-EM

13 Nota de prensa de! INEt. Recuperado de: https;//mjn^l,gob.pe/prensa/^

hogares-del-area<ural<uentan<on-energia-electrica-por<ed-publica-en-el-uitimo^^^

10
JKUM/rtp
www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santas Atahualpa. Av. Abancay ? 151, Cercsdo de Lima

Central Telefonica: 311-7777



CONGRESO
REPUBLICA

"Ano dei Bicentenario, de la consolidacton de nuestra Independencia, y de la
conmemoraci6n de las heroicas bataHas de Junfn y Ayacucho"

de gas utifizan otro tipo de combustible). En el area urbana, el 89,3% y

en el area rural ef 58,1% de los hogares utilizaron este combustible.

For otro lado, e) 8,7% de los hogares dei pais utilizan iena. En el area

urbana, el 2,3% y en el area rural, e! 29,0% de los hogares emplean

este combustibie, registrandose disminuciones de 0,5 y 1,7 puntos

porcentuales, respectivamente; con respecto a similar trimestre de! ano

anterior.u

Con base en el informe Resuitados de la pobreza monetaria-en el Peru, 2023,

del institute de Nacionai de Estadistica e Informatlca (iNEI), se determino que,

en e! 2022, el 5075% de ia poblacion nacional no tenia ei servicio de energfa

eSecJtrica mediante red publica o tiene acceso inadecuado.15 Ademas, se

concluyo que el 92,4% de los hogares pobres cuenta con acceso a-!a energfa

electrica por red publica; y ios hogares no pobres este porcentaje alcanzo el

96,8%.16

Segun resultados de la Encuesta Naciona! de Hogares, el 83,4% de los hogares

del pais-utilizaron gas para cocinar !os aiimentos, informo el Instituto Naciona!

de Estadisllca e Informatica (INEI) mediante el Informe Tecnico Condiciones de

Vida en e! Peru, elaborado con !os resultados de la Encuesta Nacional de

Hogares(ENAHO).17

En cuanto- a !a energia o combustible para cocinar tenemos la siguiente

informacion:

14 Ibidem.

15 Peru Energfa. Nota del 10 de mayo de 2024. Recuperado de: https://peruenergia.com.pe/5Q-d^-!a-

poblacion-no-cuenta-con-electricidad-por-red-pubSica-o-tiene-acceso-lnadecuado/

161bidem.

17 Nota de prensa INE1. Recuperado de: https://mJnei.Rob.pe/prensa/no£icias/e!-834-d^!os-hp^

del - p a I s-utjliza n-gas-p ara[-G rep_araT-Jgs-a! i m e ntos-9805/
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En el departamento de Cusco, el 62,0% de los hogares (219 mi! 860)

utiliza gas (balon GLP) para cocinar sus alimentos, ie sigue el 43,5%

(154 mi! 302) que utiiiza lena y el 15,0% (53 mi! 189) utiliza tosta o

estiercol. En menor propordon usan electricidad (1,6%) y carbon

(1,3%).

En el area urbana predomina el uso del gas (baion GLP) con el 84,9%

de hogares, seguido de la iena con el 23,4%; mientras que la bosta o

estiercol (2,6%), la electriddad (2,5%) y el carbon (1,8%) son los que

menos se utiiizan. En el area rural ei 71,3% de los hogares utilizan Seha

para codnar sus alimentos, seguidodela bosta o estiercol con el 32,1%

y el gas (balon GLP) con 30,3%.18

Como sabemos, la pobtacion viene siendo afectada por !a variacion del predo

de! baion de gas. No obstante, los hogares en situacion de pobreza y pobreza

extrema son ios mas vulnerables. Eilo, en el aho 2021, !iev6 ai Organismo

Supen/isor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) a proponer la

ampliacion de la cobertura de! Vafe FISE; de tal modo, se aplique un subsidio

en soles para las familias de bajos recursos en la compra de baiones de GLP

de hasta 10 kg.

De acuerdo a Osinergmin, con la ampliacion propuesta se adiciona un

milion de familias vuinerables a ias que actualmente reciben este

subsidio, haciendo ast un total de 1,8-millones de beneficiarios que

accederian a este descuento.19

18 INEI. "Cusco, resultados definitivos, Tomo i'\ de octubre de 2028,pp.59.Recuperado de:

https://www,! neLgob. pe/media/M en u Recurs d igita les/Est/Li b 1559/Q8TQMO_ Ol.&d
f
19 Diario Gestion del 5 de setiembre de 2021. Recuperado de:

https://gestion,pe/economia/osinergmin-plante3-ampliar^pbertura-del-v3le-fise-ant^^^

de-sas-nndc-

notida/?gad source=l&gclid=CiOKCQ!WXsm3BhDrARIsAMtV26PzLBS3Nefw03M4ZuFd06zdW8TCivG-
82ewvOGmMQ!3sYD8MaixN RaAvvAEALw wcB
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Por elio el Fondo de Indusion Social Energettco (FISE), del Ministerio de

Energia y Minas, busca brindar un alivio economico a ias famiiias vulnerabies

del pais mediante la entrega de vaies de descuento mensuales de S/. 20.00

para hogares y S/.43.00 para oiias comunes, comedores e instituciones

educativas.

Asi, el FISE establece como requisitos que el consumo mensua! promedio de

energla debe ser iguaf o inferior a 70 kWh. Ademas, no se debe contar con

servicio de gas natural y se debe tener una cocina que utilice un balon de GLP

de 10 Kg. Finalmente, el ingreso anual del hogar que postuia a ser beneficiario

de este to ndo no debe exceder ios S/. 19-.900.

Segun ei informe del Instituto Nacional de Estadlstica e Informatica (INEI),

denominad-o "Hogares- en viviendas particulares censadas con ocupantes

presentes, segun corobustible que utilizan para cocinar los alimentos"20, de ios

hogares que utilizan gas para cocinar los ailmentos, segun departamento,

tenemos que:

enArico w ut.2
f^IVQt HOGARKS EM VTVtENOAS PAtlTICUl^Utfi^ C0« OCUPANTES PHeSENTEK

OUE USAN GAS PARA .COCfMAK I-OS AijatBtJTOS, SEjsOW DePARTjHMENrO. 2(»<(r
(Puroentais]

2 Hogares en viviendas particulares censadas con ocupantes presentes, segun combustible que

utiilzan para cocinar los alimentos del INEI. CapftuSo fll. Recuperado de:

hit ps; //www, 1 nej.go b. pe/m e d ia/ M e n u Recu rs i vp/p u biJcac I o n es d iRita i es/ Est/Li b 15 3 8/ p arteQ3 .p df
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De este modo, del grafico que acabamos de ver, se concluye io siguiente:

A nivel departamental, en la Provincia Constitucional del Caiiao (95,3%),

Provincia de Lima (94,0%) y en el departamento de Arequipa mas de!

90% de ios hogares utilizan gas para cocinar los alimentos, estos tres

ambitos acumulan el 46,0% de hogares del total nacionai que consumen

gas, que equivale a 2 millones 849 mil 255 hogares. Siguen los

departamentos de ica (89,0%), Tumbes (88.0%), Tacna (84,7%),

Region Lima (84,4%), Lambayeque (81,9%), Moquegua (79,3%), entre

!os principales.

En tanto, eTi-los departamentos de Loreto (49,S%), Amazonas (49,3%),

Apurimac (44,8%), Cajamarca (40,9%) y Huancavefica (34,6%), menos

de 50% de ios hogares utihzan gas para cocinar los alimentos.21

A esta informacion habria que agregarie que, en el departamento de Cusco el

-62% de los hogares utilizan gas para cocinar22. Ello corrobora la informacion de

que muchas famiiias en Cusco usan iena para preprar sus alimentos

diariamente.

De otro iado, segun e! INEI, en el departamento de Cusco existe una pobreza

tota! de 21.7% (Enaho 2023), una pobreza extrema de 4.1% (Enaho 2023), y

una vulnerabilidad a la pobreza de 44.6% (Enaho 2021 ).23

Esta situacion demands del Estado adoptar medidas tendientes a impiementar

poltticas dirigidas a aiiviar la pobreza y la vulnerabilidad a ia pobreza en el

departamento de Cusco, a fin de garantizar el derecho de acceso a ia energia,

21 Sbidem.

22 ibidem.

23 MinEsterio de Desarroilo e inclusion Social (Midis). Reporte regional de indicadores sociales dei
departamento de Cusco 2024. Recuperado de:

https://sdv.midis.gob.pe/redinforma/Upload/regional/Cusco.pdf

14
JKUM/rtp
www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santas Atahuaipa. Av. Abancay ? 151, Cercado de Urns

Centrai Telefonica: 311-7777



CONGRESO
REPUBL1CA

"Ano del Bicentenario, de ia conso!idad6n de nuestra independencia, y de la
conmemoraci6n de las heroicas bataflas de Junin y Ayacucho"

particularmente al gas iicuado de petroleo (GLP), a traves de la entrega del Vale

de Descuento FISE de manera universal, como compensacion por el lugarque

contiene ia mayor reserva de gas natural del pais, pues, como sabemos, debido

a la crisis economica profundizada por ia actua! recesion e infiacion, asf como

la inestabiiidad politica de ios ultimos ahos, miles de famiiias en Cusco se

encuentran en condicion vulnerable.

De-otro lado, sabemos que, gradas al Proyecto Camisea, se ha promovido la

masificacion del gas ficuado de petroleo (GLP) y, desde luego, el gas natural,

sin embargo, la pobladon del Cusco, no advierte ello como algo que los

beneficie directamente.

Asimismo, la actual crisis politica viene ocasionando constantes paros que

estan afectando al sector turismo en e! departamento de Cusco, por lo que la

economia local tambien viene debilltandose.

En ese_sentido, es menester que se apruebe-la entrega del Vaie de Descuento

Fise de manera universal a toda la pobladon del departamento de Cusco, como

forma de compensar e! aporte-de-esta JurisdJcdon a la economia nadonal a

traves del Gas del Proyecto Camisea que constituye un factor trascendente

para el desarrollo energetico de nuestro pais.

III. ANALiSIS COSTO BENEFICIO

La propuesta normativa no demandara recursos adicionales al tesoro publico

ni creara gasto al Estado peruano, pues esta iniciativa permite que se entregue

de manera universal el Vale de Descuento FISE, lo que Jmpiica gastar menos

pues, como es sabido, las politicas de focalizacion sueien ser mas costosas por

e! mismo hecho de realizar procedimientos y mecanismos que materialicen la
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focaiizacion, asi como a! momento de aplicar fiitros y mecanismos de que eviten

fiitraciones a la poiitica social.

Cabe sehalarque, e! FISE se financia con el recargo en la facturacion mensual

para !os usuarios libres de electricidad de ios sistemas interconectados; ei

recargo al suministro de los productos iiquidos derivados de hidrocarburos y

iiquidos de gas natural; y et recargo en ia facturacion mensual de los cargos a

ios usuarios de transporte de gas natural por ductos, que incluye a los ductos

de servicios de transporte, ductos de usa propio, y ductos prindpaies, siendo

importante recordar que el Proyecto Camisea ubicado en el departamento de

Cusco es el mas importante del Peru y cuya poblacion no viene siendo

benefidada de manera adecxiada de este importante recurso natural.

Por lo tanto, esta-iniciativa legislativa fortalece nuestro ordenamientojundico al

garantizar el derecho humane de acceso a la energia, ajustandase, de tal

modo, a! marco constitucional vigente y !a normativa internacional en materia

de derechos humanos.

Finalmente, con ia presente propuesta. iegislativa se beneficiara,

principalmente, a toda ia poblacion del departamento de Cusco, al recibir el

Vale de Descuento FI&E de manera universal, lo que no demandara recursos

adidonales a los que-ya viene ejecutando, pues esta propuesta se ejecuta con

cargo a! presupuesto institudonal del Ministerio de Energia y Minas, sin

demandar recursos adidonaies a! tesoro publico. Portal motivo, esta propuesta

legislativa ayudara a mejorar las condiciones de vida de toda la poblacion del

departamento de Cusco af promover, tambien, el uso de energia no

contaminante para su cocina, como lo es la lena que viene causando dano a la

salud de las personas.
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La presents inidativa propone modificar modificar e! numeral 7.2 def articuio 7

de ia Ley 29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energetica en

Hidrocarburos y ei Fondo de Inclusion Social Energetico.

Veamos el siguiente cuadro:

Numeral 7.2 dei articulo 7 de la Ley

29852, vigente:

Numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley

29_852 qae se propone:

Articuio 7. Compensacion para
promov'er el acceso al GLP

[...]

7.2 Mediante decreto supremo

refrendado pore! Ministro de Energia

y Minas, refrendado por el Ministro de

Desarrolio e inclusion Social, se

estableceran los criterios para la

focalizacion de los beneficiarios y la

compensacion a que se refiere el

articuio 5.

Articulo 7.
promover eE acceso al

[...]

7.2 Mediante decreto supremo

refrendado por el Ministro de Energia

y Minas, refrendado porel Ministro de

Desarrolio e Inclusion Social, se

estab!eceran !os- cnterios para !a

focalizacion de ios benefidahos y la

compensacion a que se refiere el

articulo 5. En el caso del

departamento de Cusco el VaEe de

Descuento FISE es universal, con

!a unica condicion de no contar

con servicio de gas natural, a

traves del sistema de distribucion

de gas natural por red de ductos.
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Segun el articulo 76°, numeral 2, inciso e) del Regiamento del Congreso,

precisamos que !a presente propuesta legisiativa tiene vincuiacion con la

Politica de Estado 19 del Acuerdo Nacional relativa a la "Desarrolio sostenibie

y gestion ambiental", asi como la Politica de Estado 10 "Reduccion de !a

pobreza".
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