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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 29852, LEY QUE
CREA EL SISTE^tA DE SEGURIDAD ENERGETICA EN
HIDROCARBUROS Y EL FONDO DE INCLUSION SOCIAL
ENERGETICO Y EL ARTICULO 1 DE LA LEY 31849. LEY QUE
MODIFICA EL NUMERAL 5.3) DEL ARTICULO 5 DE LA LEY 29852
(...), CON RESPECTO A LOS REQUiSITOS DEL PROGRAMA
VALE DE DESCUENTO FISE PARA FAVORECER, FORTALECER
Y AMPUAR EL ACCESO Y CONSUMO DE GLP (GAS LICUADO
DE PETROLED), EN LOS HOGARES MAS VULNERABLES Y DE
POBREZA EXTREMA DEL PAlS

Los congresistas de la Republica que suscriben. miembros dei Grupo Parlamentario Partido Nacionai
Penj Libre, a iniciativa del Congresista SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS, ej'erciendo el
derecho a inidativa iegisiativa que ies confiere e) articuio 107° de !a Constitucion Politica del Peru; y,
en concordancia con los articulos 22° inciso c), 67, 75 y 76 de! Reglamento del Congreso de ia
Republica, presentan ei siguiente Proyecto de Ley;

FORMULALEGAl

El Congres<rde la Republica;

Ha dado !a siguiente Ley.

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 29852, LEY QUE CREA EL SISTEMA DE SEGURIDAD ENERGETICA
EN HIDROCARBUROS Y EL FONDO DE INCLUSION SOCIAL ENERGETICO Y EL ARTICULO 1 DE LA LEY 31849,

LEY QUE-F.10DIFICA EL NUMERAL 5.3) DEL ARTlCULO 5 DE LA LEY 29852 (...), CON RESPECTO A LOS
REQUISITOS DEL PROGRAMA VALE DE DESCUENTO FISE PARA FAVORECER, FORTALECER Y AMPLIAR EL
ACCESO Y CONSUMO DE GLP (GAS UCUADQ DE PETROLED), EN LOS HOGARES MAS VULMERABLES Y DE

POBREZA EXTREMA DEL PAJS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por ebjetivo modificar e! artlculo 6 de la Ley 29852, Ley que crea el sistema de
-seguridad energetica en hidrocarburos y ~e\ fondo de inciusiori social energetico y el articulo 1 de ia ley
318491, !ey que modifica el numera! 5.3) del articulo 5 de la ley 29852 (...), con respeclo a la
intangibilidad de! fondo y los requisitos del programa vale de descuento F!SE para favorecer, forta!ecer
y ampliar el acceso y consumo de GLP (Gas Ucuado de Petroleo), en los hogares m^s vulnerables y
de pobreza extrema del pais.

Articulo 2, FEnalidad de fa Ley

La finalidad de esta Ley es:

a) Modificar ios requisitos exigidos para !a obtencion y acceder al Vale FiSE, para dar acceso
a los'hogares peruanos que viven en extrema pobreza energetica a! GLP, y erradicar ei
uso de la lena o boniga como combustibies para la preparacion de sus alimentos en e!

hogar.

b) Mejorar !a calidad de vida de los hogares de las personas que habitan en las pobiaciones
mas atejadas del paEs, utilizando GLP envasado como combustible para cocinar.

Publicada en ei rfiario oficiai El Peruano con fechs 27 jiilio 2023
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c) Erradfcar !a emanaci6n de gases loxicos nocivos para ia satud causada por e! uso de
combustibles contaminantes Gomo la \enQ, ei estierco! vacuno, entre otros.

d) Eiiminar Sos gases que producen ei efecfo invemadero y el cambio climatico, al atrapar el
calor en la atm6$fera; ademas de evitar la proSiferacion de enfermedades respiratorias
causadas par el smog y la contaminadon con monoxido de carbono.

e) Promover el desarrollo sostenlbSe de las pobiaciones en las areas de infiuenda de ia
presents ley.

f) Disminuir la conflictividad social de los pobiadores y el resenlimlento social que se genera
contra los diferentes niveies dei Estado,

Articulo 3. implementacion

Encarguese al Mlnisterlo de Energia y Minas y el FISE, la implementacion de ias nuevas medidas y el
estabiecimiento de requisitos para la obtencion del Vale F!SE en los hogares peruanos que no tssnen
acceso a este beneficio. Las modificaclones son !as siguientes:

a) Eiiminar ei requisito que ios hogsres cuenten con estufas y baiones de GLP;
b) Incluir !a entrega de estufas y cilindros de GLP a quienes no cuenten con eilos en e!

Programa de Vales de Descuento del FiSE.
c) Considerar la instaiaclon gratuita de cocinas GLP, en sectores muy alejados y con

pobiaciones en pobreza extrema; So que debe ir acompanado de capadtacion y
concientizacion de !a pobiacion, sobre los danos que genera cocinar- con combustibies

contaminantes para su salud y para el medioambiente, e incentivar el uso de cocinas de
GLP.

d) Descartar e! requislto de contar con energla electrica en !os sectores mas alejados con
poblaclones en pobreza extrema para accederal bono FISE,

e) Buscar formalizar mas agente& dlslribuidores de cilindros de GLP, para que puedan
partidpar del programa y con eso cubrjr mas hogares en zonas mas alejadas y de menos
acceso a la energia.

f) Subsidiar el sen/ido de-dlstribucion de diindros de GIF por parte de! Estado a los
pobladores en condidon de pobreza extrema de ios sectores mas alejados del pais y que
no cuenten con servicio de red eiectrica (donde no liega la energia electrica),

g) Promocionar la adhesion ai programa y simpiificar su acceso para que mas hogares
vuinerabies se beneficien de ello,

h) Promover e incentivar el uso de combustibie GLP, msdiante la reaiizadon de campanas
permanentes a nivel nacional.

Articuto 4. Constitucion de la Mesa de Trabajo

ConstHOyase una mesa de trabajo dingido per el Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de
Desarroilo e Inclusion Social (MIDIS). para que dentro del piazo de 45 dias caiendarios de entrada en
vigencia la presente !ey, anaiicen, estudien y viabilicen !as acdones propuestas en esta ley, asi como
su regiamentacion, con la finaiidad de establecer la via socioeconomlca de las Jniciativas y proyectos
que sean promovjdas de preferencia por !a micro y pequena empresa (MYPE) de nuestro pals.
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B Estado, a traves de! Ministerio de Energia y Minas, coordinara con las entidades distribuidoras dei
combustible GLP envasado (subsidiado por ei Estado), hasta tograr ia coberlura total de !a demanda
en ios sectores donde existe pobreza energetica en todo ei pais debiendo ajustarse a! marco tega!de
la presente Ley bajo pena de sancion administrativa y resoiucion del contrato vigente entre la empresa
WPE y ei Estado en caso de omision.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA F!NAL

Unica.-Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia sigyiente de su pubiicacion en el diario Oficiai El Peruano.

DISPOSiCION COMPLEMENTARIA MGDiFlCATORIA Y DEROGATORIA

Primera. -JVIodificase el articulo 6 de la Ley 29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad
Energetlca en Hidrocarburos y e( Fondo de Inclusion Social Energetico:

Se modifica el arttculo 6 de ta Ley 29852,- Ley que crea el Sistema de Seguriciad Energetlca en
Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social Energetico, en ios sEguientes terminos:

'Wtculo 6. Caracter intsngfble del Foncfo<

E! vale FISE tendra caracler intangible y sus recursos se destinaran unica y
exdusivamente a !os fines a que se refiere la presente norma. Con prioricfad para /a
pobfacion de {as regiones mas vufnersbles y de pobreza extrema de nuestro pa'is,
con !a fina?d que twgan acceso /os hogares peruanos que v/'ven en exfrema
poJbreza energetfca al GLP, y erradkar el usa de /a /ena o bomga como
combustibles para /a preparacion de sus atfmentos en e/ hogar9".

Segunda. - Modificase e! articulo 1 de la Ley 31849, Ley que modifica el numeral 5.3) dei articulo
5 de la Ley 29852, Ley que crea ei Sistema de Seguridad Energetica en Hidrocarburos y elFondo
de inclusion Social Energetico:

Se modifies el articuio 1 de la Ley 318492, Ley que modifica el Numeral 5.3) del articulo 5 de ia Ley
29852, ley que crea el Sistema de Seguridad Energetica en Hidrocarburos y ei Fondo de indusion
Social Energetico, en ios siguientes terminos:

"5.3 Compensacion social y promocion para el acceso a! GLP con prioridad a ios
sectores mas vulnerabies tanto urbanos como rurales, dentro de tos que se inciuyen a
ias instituclones educativas publicas bajo ei ambito del Programa Nacionai de
AlimentacEon Escolar Qali Warma; a los comedores que forman parte del Programa de
Compiementacion Alimentaria: y a ias ollas comunes y similares iniciativas ciudadanas
de apoyo, constltujdas y registradas en eS Registro Unico Nadonal de Oilas Comunes,
creado mediante la Ley 31458, Ley que reconoce ias alias comunes y garantiza su

Pub'icsda en el rfiario oficia! El Perusno wn fecha 27 juiso 2023
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sostenibiiidad, fjnanciamiento en casos de emergencia sanitana y alfmentana de
Wuso a traves de creditos suptementWQS y el trabajo productivo de sus
beneficiaries, promoviendo su emprendimiento,"

Tercera: Norma derogatoria

Deroguese toda norma que se oponga a ia presente ley.

Lima, 24 de octubre de 2024
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2.1. Antecedente constitucional y juridlco; De los Derechos Sociaies y Economicos

Artlcuto 13° de fa Declaracion Americana sobre los derechos de !os pueblos indigenas, adoptada
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en 1997, e! "derecho a un medio ambiente
seguro, sano [e$] condicion necesaria para e! goce del derecho a la vida y ei bienestar colectivo".

B Numeral 1) del articulo 2 de ia Carta Magna, dispone que toda persona tiene derecho a la vida, a su

identidad^ a su Entegridad moral, psiquica y fisica y a su Sibre desarrolio y bienestar.

Artlcuio 14°A. E! Estado garantiza, a traves de la Inversion publica o privada, el acceso a internet iibre
en todo el territorio nacionai. con especial enfasis en las zonas rura!es, comunldades campesinas y
nativas.

Este artswlo 14°~A de /a constttuc'fQn habla de los de {os derechos que ienemos Sos peruanos
a tener una'buena educacion y trabajo respectfvamenie, pero en estos tiempos modemos

donde fs-cQlidad de Sa educaclon se nude en estandares universales como !o son !a ?met,
educadon a_distancia en casos necesanos, matenaf de irabajo y de esiudlos en todos $us

rMes educstfvos rates como-uso de muftimedios (s'sstemas audso visua!es de manuafes,

ciases, y otros), que son herram'ientas profundamenie necesanas para e/ desarroffo de SQS

personas en fa actualsdad e inclusive desde que nacen usando herramientas medicas como

mubadoras, resonancfQs magneiicas y otras, G$ quo acaso ioda esta tecnotogia fundona por
s's m'ssmas, es acsso que tienen vida propsa? claro que no, todo esio fequsere cte una fuenie de

energsa que tes aiimenie y cte esta manera funcionar correctamente y, que pssa con los s'itsos

donde hay pobreza extrema, donde no hay eSectnddad, donde !a gente se muere de fno porque
no hoy~cQ?ccf6n, por razones vanas como por ejemplo, porque no hay eiectncidad o- ssno

porgi/e solo hay por pocas horas. Es en estos (ugares, en ef Peru profundo y en muestra sefva
y zonas rurates, ctoncte /a pobreza energetica es mayor.

En condusion, :ssn energ'ia efectnca en Sos hogares mas pobres def pass, mas pobreza tiabra

por }o tanto memos ecfycac/oa Por eso e/ art'fcuh W de nuestra Canstiluaors Pol'ftica
actuafizada, Snduye en su segundo parrafo. estas pa!abras: "Es deber de las razones

fundamentales del Esiado, erradjcar fe pobreza ypromover el desarroHo deni'sfico y tecnofogico
def pals." Por eso Sa pnonzacson de este proyecto de Ley.

Articulo 68,- Conservacion de la diversidad biologica y areas nafcurales protegidas

El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biotogica y de las areas naturates
protegidas,

Articuio 104." Delegacion de facultades al Poder Ejecutivo

El Congreso puede delegaren e! Poder Ejecutsvo !a facuttad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por ei piazo delerminado estabtecidos en !a ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indeiegabies a la Comision Permanenle.
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Los decretos iegislativos estan sometidos, en cuanto a su promutgacion, publicacion, vigencia y efectos,
a ias mismas normas que rigen para la ley.

El presidents de la Repubfica da cuenla al Senado o a la Comislon Permanenle, de cada decreto
legislstivo emitldo, de acuerdo con el procedimiento establecido por ei Reglannento del Senado.

Articulo 105." Proyectos de Ley

Ningun proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente aprobado por Sas respectivas
comisiones dictaminadoras, saivo excepcion senalada en ios reglamentos. Toda ley debe ser votada
epr su respectiva camara. Tienen preferencia los proyectos enviados por ei Poder Ejecutivo con caracter
de urgencia.

El Articulo 188 del texto constitucionai. senala que, ia descentralizacion es una forma de
organizadon democratica y constituye una politics permanente de Estado, de caracter obiigatorio, quo
tiene..como objetivo fundamental el desarrolio integral de! pais. El proceso de descentratizacion se
realize por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada

asignadon de competencias y transferencia de recursos del gobierno nacionai hacia los gobiernos
regionaies y tecaies. Los Poderes de! Estado y !os Organismos Autonomos, asi como ef Presupuesto
de ia Repubiica se descentraiizan de acuecdo a Eey.

Seguidamente el Aniculo 189 de la'misma Carta iViagna, estabie que ei territono de ia Republlca
esta integrado por regiones,-departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se
constituye-y organiza el gobierno a nivel nacionat, regional y loca!, en los terminos que establece !a
Conslitucion y la ley, preservando ia unidad e integridad de) Estado y de !a Nacion. El ambito del nivel
regional de gobiemo son !as regiones y departamentos. El amblto del nive! local de gobierno son ias
provincias, distritos y fos centros poblados.

E! articuto 1 de la ley de Bases de-Descentraltzacion - Ley No. 27783." La presente Ley organica
de&arroila el-Capitulo de !a Constitucion Politica sobre Descentralizadon, que regula la estructura y
organizacion dei Estado en forma democratica, descenlraiizada y desconcentrada, correspondiente ai
Gobiemo iMacional, Gobiemos Regionales.y GobSemos Locales. Asimismo, define las normas que
reguian ia descentrati^acion administrativa, economica, productiva, financlera, tributaria y fiscal.

Asimismo, los articutos 2 y_ 3 de! texto jurldico de fa misma Ley de DescentralEzacion, estabtece ia
finalidad, principios, objetivos y crlterios generaies del proceso de descentra'izacion; regula la
conformacion de las regiones y nnunlcipalidades; fija ias competendas de !os tres niveles de goblemo
y determina tos bienes y recursos de tos gobiernos regionaies y iocaies; y, reguia ias relaciones de
gobiemo en sus dislintos mveies.

Ladescentralizacion liene como finalidad e! desarrollo integral, armonico y sostenible dei pais, mediante
la separaclon de competencias y funciones, y el equilibrado ejercicio del poder por los fres niveles de
gobiemo, en benefido de la poblacion.

Ley ?27658, Ley Marco de la Modernizacion de la Gestion del Estado, de fecha 30 de enero del
2002; tiene como finaltdad fundamental !a obtendon de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatai, de manera que se logre una mejor atencion a la dudadania, priorizando y optimizando e! uso
de los recursos pubilcos.
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En su arttcuio primero, estabfece en declarar de interes nacionat !a promocion del Uso EfEdenle de la
Energla (UEE) para asegurar ei suministro de energia, proteger a! consumidor, fomentar la
competitivldad de la economia nacional y reducir el impacto ambiental negativo del uso y consumo de
!os energeticos.

Asimismo, en su arilcuio 2, eslablece como autoridad competenle al MEnisterio de Energia y Minas,
para !a promodon de! uso eficiente de ia energia, entre otros aspectos competenciales.

DECRETO SUPREMO ?053-2007-EMrQUE APRUEBA EL REGLAiViENTO DE LA LEY ? 27345
LEY DE PROiVIOCION DEL USO EFICiENTE DE LA ENERG1A AND 2007

DECRETO SUPREMO N0 011-2021-EM QUE MODIRCA LOS ARTSCULOS 6° NUMERAL 6.3 Y 11°
DEL REGLAMENTO DB LA LEY 27345 LEY DE PROMOCION DE USO EFICIENTE DE IA ENERGIA,
APROBADO FOR DEC8ETO SUPREMG N0 053-2007-EM< ANO 2021

Norma iega! que tiene por objeto establecer disposiciones para el desarrollo de auditorias energeticas
y !a certificacion de auditores energelEcos, con la firraiidad de promover la efidenda en el uso de ia
energia en ias entidades y empresas dei Estado, ^si coma en las empresas privadas, con e! fin de

coadyuvar a redudr el consumo de energia, disminulr ia emision de gases de efecto invernadero y olros

contaminantes, y dar cumpltmiento de ios compromisos internadonales en materia ambientai ratificados
-per el Peru,

AsEmismo en sus Articulo 11, establece la Certificacion de Auditores Energeticos: El Ministerio
establece los requisitos de competencia para la certificacion de personas naturales como auditores
-eneraetlcos, segun to establecldo en la Ley.

La certificacion de audltores energeticos es reatizada por Organismos de Certificacion de Personas
(OCPe). Dicha certlficacion tendra una vigencia de cuatro (04) anos, ia cual puede ser renovada por el
-mismo periodo.

LEY 27972 LEY ORGANICA DE MUNICIPAUDADES Y SUS MODlFICATORiAS

En ei contexto de esta Ley, cabe mencionar que las autoridades iocaies tlenen la facuttad de abordar
!a probtematica de la informatidad en la distribucion de GLP, Ley que ies otorga la facuitad de clausurar,
remover o demoler edificaciones, establecimientos o servicios cuando su funcionanniento sea iiegai o

represente un riesgo para la segundad pubiica, ia propiedad privada Q la-seguridad humana. Tambien
pueden decomisar articulos adulterados, falsificados o descompuestos para el consumo humano, asi

como productos que representen un peligro para Ja vida o ia salud.

ARTlCULO 80.- SANEAMSENTO, SALUBRIDAD YSALUD

Las muniCipaMades, en fnatena de saneamiento, salubri^ad y salud, ejercen fas ssgtiientes
fundones: Como son: La de fiscaiszary reaSizar iebores de controf respecto de !a em'fs'ton de

humos, gases, rusdos y demas e^ementos contamsnantes de ia atmosfera y e/ ambsenie.

[...I

2.2. Antecedente iegisiativo
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En referenda de los Proyecto de Ley de mi autoria 2423/2021 -CR, Ley que fortalece a las olias
comunes y programs QALI WARMA garantizando $u inclusion Energetica a traves del Vale FISE en
favor de las famitias vulnerables, que se publicara e! 27 de jullo de 2023 con "Ley 31849, LEY QUE
MODiFlCA LA LEY 29852, LEY QUE CREA EL 81STEMA DE SEGURIDAD ENERGETiCA EN
HIDROCARBUROS Y EL FONDO DE INCLUSION SOCIAL ENERGETiCO Y LA LEY 31458-LEY QUE
RECONOCE U\S OLLAS COMUNES Y GARANT12A SU SOSTENIBILIDAD, FiNANCiAMIENTO Y EL
TRABAJO PRODUCTIVO DE SUS BENEFICIARIOS, PROMOV!ENDO SU EMPRENDIMIENTO-. A
HN DE AMPLIAR EL AMB1TO DE BENEF!CIARIOS DEL FONDO DE INCLUSION SOCIAL
ENERGETICO (FISE) Y DE INCORPORAR EL FINANCSAMiENTO PARA LA ADQUiSiCION DE
COCINAS A GAS UCUADO DE PETROLED (GlP)";y

Tamblen guarda relacion con e! Proyecto de Ley 1624/2021-CR "LEY QUE DECLARA EL ESTADO DE
POBREZA ENERGETICA EN EL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS Y QUE ESTABLECE QUE
ADOPTEN LAS MEDIDAS Y SE DiCTEN LAS DISPOSICIONES PERTINENTES PARA ATENDER DE
MANERA PREORSTARIA, LA SITUACiON ENERG£TtCA DE LA REGION AMAZONAS" por to que en
!a misma ilnea de preocupacion por atender a los sectores mas vulnerabies.

A pesar de que el gas natural (GN) y et gas llcuado de petroleo-(GLP) ban togrado importantes avances
para acabar con ia pabreza energetica en-Peru, 2,5 mitfones de hogares aun utilizan combustibles
contaminantes para cocinar, y 4,6 miliones adn utiiizan combustibtes contamlnantes combinados con
otros combustibles. La Sodedad Peruana de Gas Ucuado y la Asodacion Iberoamericana de Gas
Llcuado de Petroteo organizaron el evento «Pobreza energetica: acciones para su erradicaci6n», en e!
que se presento ei informe de ESAN «Evaluaci6n de !a polltica de tnclusion energetica en el sector
hidrocarburos-para pob!actones vuinerables en Peru».

Sobre la base de !as estadisticas dei !NE!, ei doctor en GestEon Empresarial, SergEo Bravo. ac!ar6 que
si bien e! GLP (58%) y eFGN (14%) son !os combustibles mas utiiizados por ia poblacion para cocinar,
una parte importante de la pobiacion aun prefiere preparar sus atimentos uiilizando iena-y carbon (17%)
y otras fuentes de energia (8%), En concreto, aclaro.que los hogares en situacion de pobreza energetica
no tienen acceso equitativo a servicios energeticos de alta caiidad para satisfacer sus necesidades
b^sicas, que permitan sostener e! desarrolio economico y humano de sus miembros, Estos hogares
son !os que aun cocinan con !ena, carbon, estierco!, carton u otros materiaies,

El espedalista afirma que fos hogares ciasificados como vuinerables (1 miilon). pobres (700 mii) y
extremadamente pobres (300 ml!) tienen mas probabilidades de estar expuestos a combustibies
contaminantes; dicho esto, incluso !os hogares no pobres tienen una porcion de 500 mil hogares que
aun no ban cambiado a fuentes de energia mas limpias y sostenibtes. Dado que e! GLP tiene ventajas
sobre otros combustibles en terminos de accesibiEidad y asequibilidad, es la soiucion mas practica para
abordar !a pobreza energetica en las zonas m^s vulnerabies de !a nacion, como las zonas periurbanas
de las ciudades grandes, medianas y pequenas, y especlatmente en las zonas rurates.

En cambio, el GN requiere el despliegue de redes transporte y distribucion, lo que impiica una inverslon
inicial considerable que es justificada si la demanda es lo suficientemente aita para ofrecer una tarifa
media competitiva, como las areas centricas de las grandes ciudades donde hay Jndustrias y empresas
de generacion e!ectrica. For el!o, Sergio Bravo remarco que se debe promover ei uso del GLP en areas
donde ta impiementacion del GN no es economlcannente justificable, permitiendo una nnayor cobertura
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de energia iimpia a nivei nacional. para to cual es fundamental ampliar y fortalecer e! Programa Vale
de Descuento GLP, que a la fecha solo ha cubierto 1.2 mil!6n de hogares.

Ademas, incluso los hogares no pobres tienen un porcentaje de 500 mil que adn no han cambiado a
fuentes de energia mas limpias y sostenibles. Podemos decir: ios hogares clasiftcados como
vuSnerables (1 mil!6n). pobres (700 mil) y extremadamente pobres (300 mii) tienen mas probabilidades
de estar expuestos a combusfibies conlaminantes. Debido a sus ventajas de asequlbiiidad y
accesibilEdad frente a otros combustibles, subrayo que el GLP es la solucion mas practica para hacer
frenle a la pobreza energ6tica en !as zonas mas vutnerabEes de ia nacion, que incluyen areas
penurbanas de ciudades grandes, medianas y pequenas, asi como zonas rjjraies.

La simpiificacion y moditlcacion dei proceso de callficacion permitira ampiiar el Vaie de descuento FISE.
Ademas de eliminar el requisito del suelo de la vivienda y elevar las restricdones de! consumo maximo
de eiectricidad a 140 Kw/h, deben aplicarse otras medidas que aborden !a escasez de cocinas de GLP
y de agentes formaies3

Las amas de-casa de-Peru siguen utitizando mayoritariamente el Gas Licuado de Petroieo (GLP) a
pesar de-ia introduccion de nuevas fuentes de energia en e! mercado. La encuesta m^s reciente

reailzada por la Sociedad Peruana de Gas Licuado (SPGL) corrobora esta afirmacion, al constatarque
mas de 7 millones de hogares dependen de este recurso para diversas tareas dom6sticas, como cocinar,

secar la ropa y hervir ei agua para las duchas d'Farias.

Se ha demostrado que ei uso del GLP como combustibie para cocinar es importante por sus efectos
posltivos en la saiud pdblEca. Al reducir la emision de gases nocivos y particulas, el Gi-FmeJora tanto
e! media "ambiente como la salud-humana. Alessandra Dentone, Directora Comercial de SOLGAS,

senalo que no es como las fuentes-convencionaEes, como !a lena y e! carbon vegetal, que los cocineros

de la comunidad utillzan con frecuencia, y-que se sabe que-son extremadamente contaminantes y,

causan enfermedades respiratorias. En esa linea y en el marco del Dia Internaciona! de! Ama-de Casa
(22 de Juiio), Ea especlalista de SOL6AS coniparte cuatro razones puniuaies por ias que e) GLP continua
siendo la energia preferidaen los hogares peruanos:

a) Ahorro financiero* A diferencia de otros combustibles, el GLP se quema de forma limpia y

completa, b que reduce ei tiempo de cocdon. Tambien puede sustituir a !a electricidad en
aparatos como secadoras y calentadores de agua a gas. Con una potencla caiorifica que es
inciuso 2,7 veces superior a la de energias comparabies, calienta las entradas mas

rapidamente y supone un Importante ahorro domesto.
b) Mayor seguridad. Cuando se utiliza correctamente y se obtiene de un proveedor autorizado,

el GLP es un combustibie seguro ya que, a diferencia del carbon o fa lena, no libera
contaminantes a) aire ni aumenta el riesgo de enfermedades respiratorias. Pero e$ cruciai que

el ama de casa compre su baion de gas a mayonstas autorizados por OSINERGMIN, que no
solo cuenlan con Instaiadores cuaiificados en plantilla, sino que verifican periodicamente que
el producto que venden es autentico y no esta manipulado o procede de un lugar no identificado,

Las amas de casa deben ser conscientes de este problema porque, segun ei SPGL, en 2020,
una de cada tres bombonas de gas del pais era informa!.

PEpOENERGfA.2024. htlp5;//perttenefgta.com.pe/pobreza-&ncfg&Uc3-afectni-a-i-7-mi)lones-dc-hofiarcs-en-peru/
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c) F^cil disponibilidad. A diferencia de otras fuentes de suministro, el GLP envasado es facil de

instalar y transportar. ajustandose a cualquier estifo de residencla y ubicacion. Ademas, cuenta
con una de las mayores redes de distribudon del pais, que ilega Jncluso a los iugares mas

alsiados. Muestra de et!o son las siete plantas de envasado de SOLGAS estrategicamente

ubicadas en !as principales ciudades del Peru. que se complemenlan con mas de 500
distribuidores nacionates que hacen llegar SOLGAS a mas de 1 miilon cuatrocientos mil

hogares de !a nadon.

d) Contrlbucion al media ambiente. En terminos de impacto medtoambienta!, e! GLP es

preferibie a otros combustibles fosites. UfJ!izando!o, las emisiones de C02 pueden redudrse
hasta un 30%, mejorando la caiidad dei aire y dssminuyendo ios efectos medioambientales. Las

amas de casa peruanas consiguen un eniorno mas- saludabie para su familia y sus

comunidades al optar por e! GLP. Ademas de proporcionar a miilones de hogares un suministro
liable de energia, el GLP ofrece una opcion practica, segura y respetuosa con el- medio

ambiente para cocinar a diario, Porelio, ei esfuerso continuo para contrarrestar su-inrormaiidad

a traves de plataformas y servicios como Experta SOLGAS, que permite a las amas de casa
conflrmar de forma independiente !a tegitimidad de sus cilindros,4

El GIF es un combustibte cuya combustion es menos perjudicsai para ei medio ambiente que la de !a
gasolina o el gasoieo, razon principal por la que es importante para la preservacion del medlo ambiente.
La Directiva 2014/94/UE de! Pariamento Europeo y de! Consejo estabiece que fos gases licuados, a
pesar de su nombre, no estan hechos de petroleo. For io tanto, la eiectricidad, ei hldrogeno, los
biocombustibies, ei gas natural y el gas !icuado de petroieo (GLP) se consideran actualmente !os
principales combustibles aiternativos con potenciaE para sustituir ai petruleo a largo plazo. De este modo,
ia eleccion de biocombustibies eiimina !a necesidad de utilizar petroieo y queroseno, que si danan el
medio ambiente, al tiempo que evita !a taia de arboles para la fabricacion de iena y carbon vegetal. A
pesar de los beneficios y la expansion anteriormente descritos, 1a industria del GLP aiin presenta una
serie de problemas no resueltos, entre-eilos la informalidad.

Cabe senalar que la distribucion de gas natural (GN) y gas licuado de pefroteo (GLP), cuyas
aplicaciones tlpicas son la cocina y ia caiefaccion, conforman ias dos divisiones del sector de
dislribucion de gas residencial. El GLP puede obtenerse como subproducto de la refinacion det petr6!eo
crudo en plantas de fraccionamiento y como derivado dei procesamiento de! gas natural (e! 87,2% del
GLP consumido en Peru proviene del fracclonamiento de Siquldos de gas natural extraidos de!
yacimlento de Camisea). En este sentido. e! GLP es una mezcla de hidrocarburos, compuesla
prindpaimente por propano y butano en diferentes proporciones. Tanto el GLP a granel como e!
envasado estan disponibles para su entrega a ios usuarios finales; ef GLP envasado sueie utiiizarse

Brayan Quinde. Custro ventajas del uso del GLP en et hogar. 2024. https;//www.fU{nbominero.co!n/pefu/notJcias/actLtali[JBd-

empresarial/yso-del-gip/
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para cocinar, tanto en el pais como en ei exlranjero, y se comerdaiiza en Peru en forma de globos-

diindros portatiles o contenedores.5

2.3. Cadena de comercializaclon y Agentes

Es hora de comprender el proceso de comerclaiizacion del GLP en el Peru. Segun Osinergmm. este
tipo de actividad es generada por todos ios agentes (basicamente, empresas autorizadas involucradas
en ia fabricacion, importacion, exportadon, ainnacenamiento, distribucion o venta de GLP) que realizan
ias tareas necesarias para que el GLP iiegue a Eos usuarios flnaies. Los agentes que intervienen en
esta cadena son los siguientes: Productores, Importadores, Plantas de suministro, Estaciones de

sen/icio que venden GLP, Gascenters, Locaies de venta de GLP, Distribuidor de GLP a grand,
Distribuidor de GLP en cilindros, Transportista de GLP a granel, Transportista de GLP en cilindros,
Consumidor directo de GLP y Redes de distribudon de GLP.

En Peru se reconoce que los agentes comerdaiizadores (tanto minoristas como mayonstas) pueden
estar integrados verticalmente tanto con la etapa de refinacion como entre si. For to tanto, pueden
existir vincuios verticaies de propiedad, !o que lleva a OSINERMIN a afirmar que ciertos importadores
esfan integrados a traves de la propiedad o de refaciones verticales con !as fabricas envasadoras, las
cuales pueden tener propiedad o relaciones verticales con !os punlos de ventad^ GLP.

El mercado del GLP en Peru se enfrenta a varios obstacuios. En primer lugar, los geneFados por ta
propia naturaleza, como es el caso de las marejadas. Redentemente. hubo una escasez de GLP

causada par ta presencia de marejadas anonnales que diflcuitaron el desembarque de combustible en
ias piantas de aEmacenamlento, to que incremento ei precio de! GLP [13). Aunque se trala de un
problema generado externamente, puede solucionarse con medidas como una infraestructura

adecuada. Sin embargo, ia-situacEon actual dista nnucho de ser ideal.

A pesar de! aunnento del consume de GLP por parte de las famillas peruanas, ias- autoridades
competentes advierten que ei mercado peruano del GLP es fragil. Ademas de que la produccion
naciona! viene dlsminuyendo (to que-se traduce en un mayor porcentaje de importaciones), existe un
deficit en la infraestructura de almacensmiento y probiemas de Iransporte, !o que a su vez genera
consecuencias negativas como ei desabaslecimiento de GLP. Asimismo, una dJficiiitad constante es Ea
informalldad en la comerda!izadon del GLP. La Sodedad Peruana de Gas Licuado ianzo una aierta al
respecto, Indicando que mas de! 40% de! mercado esta conformado por ta informatidad en esta Indusfria.
Esto es especialmente-preocupante ya que. ademas de ser i!egat. pane en peiigro a !os hogares
peruanos consumidores de GLP que se encuentran cercanos a lugares donde se realiza e! en-v^sado

itegai de ciiindros de GLP.6

En cuanto af GLP envasado, Gonzato Zuniga, gerente genera! de SOLGAS, advierte que "mas del 50%
de ios cliindros que Slegan a! consumidor final tienen algun nlve! de Informalidad". Las practicas ilegales
de GLP tambien se dan a nivei seclorial, tributario, laborai y municipal; se ha detectado que minoristas,
emboteiladoras y dlstrjbuidores de cilindros se involucran en la informalidad. En una mueslra de
InformalEdad, varies negodos cambiaron de GLP envasado a GLP a granel en 2018, aprovechando el
subsidio. Esto dificulto ia competenda de otros negocios y evito que e! precio que tos consumidores

SAynrsar Sotomayor. CONEXION AM&SENTAL. Portat De Actuaifdlad Ambientai Oei Equipa D& Derecho Ambiontal -ADERA. 2024.

https://conex!on3iT!bient3lpe/conierci3!iZ(ic!on'deTglp-acer<:3mie«to-normativo-en-e!-pE>ru/

6 tbidem
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pagaban por el dtindro bajara. Qtro probiema es que muchas operaciones de envasado de GLP no
estan operando de acuerdo con las regulaciones de OSlNERGMiN (como el peso que debe lener e!
GLP envasado y ia comercializacion autorizada de marcas especificas). Finalmente, ias empresas
involucradas en ei mercado de GLP se ven afectadas por !a informaiidad, to que dificuiia preservar la
estabilidad dei fiujo,7

En este contexto, cabe mencionar que entre ias autoridades locafes que tien&n la facuitad de abordar
esta problematlca se encuentran ias municipaiidades. pues la Ley 27972, Organica de Municipaiidades,
les otorga !a facultad de dausurar, remover o demoier edificaciones, establecimientos o servidos
cuando su funcionamiento sea ilegat o represente un nesgo para la seguriciad pubiica, la propiedad
privada o la seguridad humana. Tambien pueden decomisar articuios

adulterados, falsificados o descompuestos para ei consumo humano, asi como productos que

representen un peligro para !a vlda o la saiud8

2.4. RealidadPolifica

La gestion de ia poHtica energetica esta intrinsecamente !igada a las politicas fiscales y
medioambientates, que !amentablemente se estan gestlQnando en areas no reiadonadas dentro del

^^"^^ gobiemo. E! primer paso es dejar de utilizar las principales fuentes de energia que emiten
^/^nJ}\^VOn^ammaclon' como e^ carb6^ 0 la iena,-y pasar a opciones menos contammantes y de menores

smisiones, como el gas iicuado de pelroleo (GLP) o, st es posible, ei gas natural (GN).

Un segundo paso que se debe tomar es dejar de utilizar combuslibles liquidos, entre elios !os gasoholes
(GHOL) y el gasoleo combinado con biodiesel (DB5), que tambien pueden sustituirse por gas natura! y
GLP. Como el Estacte sienrtpre ha recurrido al melodo simple de estabiecer ias-tasas imposltjvas sobre
las ventas ex pianta de refineria y las importaciones» en este asunto se debe tener muchacuidado-con
ei aspecto de !a ree-au'dacion, como no hay muchos agentes en este nivei, ia recaudacion es sencilia

de gestionar. La demands del consumidor final se compone a pariir de variabies energeticas, slendo et
Tera|u!io (TJ) fa unidad de medida. Ei Minisierio de Energia y Minas (MiNEM) es el organo oficral de
publicacion de esta informacion, que se pubiica anuaimente en e! documento Balance Energetico
Nacional.

En esta situacion, el Estado establece las prioridades para ia asignacion de recnrsos y la pregunta de
que debe ocurnr primero. la maslficacEon por redes o el GLP envasado, cobra relevancia. Dos phncEpios
sustentan el proceso de seleccion: 1) ias redes de GLP pueden no siempre iiegar a !as zonas donde
son necesarias y 2) construir redes es mucho mas- costoso que otorgar subsidios al GLP envasado. NE
et Minlsterlo de Economia y Finanzas (MEF) ni el MINEM ban completado esta evaiuadon.

Las regalias representan un monto importante, pero el fisco solo es generoso con el 10% o 20%
recaudado de la demanda iocal, segun se trate de! tote 88 o 57 respectivamente, ya que el 50% se
destina a regalias y el 40% de !o recaudado de! lote 88 o el 30% de! iote 57 se destina a las fuerzas
armadas y la poiicia. Segdn los ca!culos, la cantidad recaudada es la mitad de lo que se recaudaba con
GHOL y DB5. For uttimo, pero no menos Jmportante, esta el problema ambiental, no se estan tomando

7 Ibidem
s Wdem
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medidas para reducir ias emisiones de gases de efecto invernadero y el monto comprometido para ia
COP 21 es excesivamente alto.9

2.5. Conciusiones

"De acuerdo a! ultimo informe de Pobreza Monetana del INEI, se estima en cerca de 15 mlllones de
personas que estan ubicadas en este aiarmanfe sector de pobreza energefica", Segun Jannine Deigado,

directora ejecutiva de la Sociedad Peruana de Gas Licuado-SPGL La representante de este importante
gremio empresarial expiico que son retevantes las acciones que se puedan innplementar desde e!
gobierno con !os recursos de Fondo de indusion Social Energetico - F!SE, que se creo desde el 2012
con recursos de los agentes del sector eiectnco y el sector hidrocarburos. para dar acceso a la energia

a las poblaciones mas vuinerables de nuestro pais. En nuestro pals de tos 10 miliones de hogares que
existen, mas de ? mi!!ones usan balones de GLP para cocinar. Del total de estos hogares ia mitad, es
dear 3 miliones 600 mil, son vuinerables, pobres o pobres extremos, los cuales requieren ds! apoyo det

Gobierno para seguir cocinando con este combusttbie y no retomar a cocinar con combusttbies
contaminantes. Sin embargo, soio 1 ,200 mi! hogares reciben el apoyo del Programa Vale de Descuento
F!SE, quo les permite acceder a descuentos en su$ batones de 10kg (20,43 y 63 soles); pero existen
aun 2 millones 400 mil hogares que necesitan acceder a este programa para-evitar caer en ia pobre2a
energetica.

)La representante de !a SPGL senalo que, en este esfuer2o, lambien, se debe considerar la situadon
' de los hogares que viven en pobreza energetica, a fin de que esfa pobiacion pueda acceder de forma

gratuita a la cocina, baton, vaivula y subsidEo mensuai de consumo dei GLP; debiendo ser apoyados
con campanas educativas y de seguimienlo que asegure su adecuado uso y fortaiezca el camblo de
patron de consume. En conclusion, para ia SPGL es fundamental que el Programa Vale de Descuento
FISE se fortaiezca y amplie a los hogares en situacion de vulnerabilidad y a los programas sociales que
aim no reciben esle subsidio; ycontarcQn un preclo del GLP envasado estabilizado. Elto impiica que
este commoditie se mantenga en el Fondo de Estabilizaclon de Precios de los Combustibtes - FEPC,
que se creo para proteger la capacidad adqujsiliva de ios consumidGres mas vuinerables ante
incrementos drasticos y repenttoos de los precios intemacionates. Finalmente, es importanle que ei
Estado promueva !a mejor alternativa energelica desde ei punto de vista social, ambientai, y economico
para los peruanos segun las caracteristicas de cada locaildad, y no centrarse en promover energetlcos
que son menos eficientes y mas costosos.10.

2.6* Jurisprudencia del Tribunal Constituciona! que Justifica la propuesta legislativa

Oitimamente el Tribunal Constitucionai ha emitido la Sentencia N<'984/202'1,
Fund^mwtos 179 y 193, rwaidQ en el Exp. ?00018-2021-PI/TC, el Tribunal
Constitudonal ha senaiado respecto de !a prohibiclon establecida en articuto 79 de la
Constitudon Polltica del Peru, lo siguiente:

f..J

Ces?f Gutierre;. 2024. https://elmonton<lro.pe/coltirn(i3s/consumo-enilrgetico-de-carbon-y-tena-supera-itl-g!p

Eva Cruz. Sodedad Perusna de Gas Ucuado: Uso del GIF mjtiga ta pobreza encrgetica.2024.

https://www.rtirribonrnnero.com/peru/soded3d-peruBR3-de-gas-ficu,-ido-uso-del-g[p/
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179. (...) Dicha prohibfcion no smpfde que una iniciatfva legisfativa, a cargo de!
legisfador democratico, pueda constitufr una fuente jundica para que,
posteriormente, y en ej ambito de Sas atr'fbuciQnes def Poder Ejecutivo, este
determine o considere /a incfusion de /as partidas necesanas en fa Ley de
presupuesto anuafpara atenderlos gastos que eventuaSmente se generen para
st/ matenaHzacion.

193. For e//o, en tanto una ley, inciuso a {nidativa del legislador democratico, no
genere un gasto publico que, como tQf, sea tnmedjatamwte fmputabfe a fa iey de
presupueslo Qnual vigente, afeetando el baiance general de ingresos y egresos
prevsamente esWecido para dicho ano fiscal no contravendra lo dfspuesto en e(
arttculo 79 de la Constfiudon.

[^1

La Sentencia se-nala que. siempre que una ley no genera gasto publico inmediatamente
imputable a !a Ley de Presupuesto Anua! vigente, afectando el balance general de
ingresos y egresos, no vuinerara el artlculo 79 de la Constitucion11.

La aprobacion de la norma propuesta no generara gastos al erario nacional, dado que
es una norma de interes genera! tanto del Estado asi como en favor de !a pobiacion, a
efectos de determinar la importanda de desarrotlar y aplicar con los compromi^os
sociates, tratados internacionales y normas legates existentes que implican dara
cumplimiento a las poltticas pubticas par parte del poder ejecufivo con acciones y
programas necesarias en defensa de los intereses de la poblacion, como resultado
generara un impacto positivo que coadyuvara en dinamizar la economia de nuestro pais.

III. EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LE61SLACION NACiONAL

El presente proyecto de ley no modificara ninguna norma de nuestro ordenamiento juridico, tampoco
colisiona con instituciones de otra naturaleza ya creadas, sino que implicara una accion concreta de!
Estado para beneficiar a miles de hogares peruanos considerados en-exlrema pobreza, subsidiando el

suministro de baiones de GLP, valvulas y cocinas, modificando y apiicando !os requisitos de! Vale de
descuento FSSE, .a nive! naclonal. Es decir, es una propuesta tegisiativa que recoge las necesidades y
demandas de ia pob!acl6n, y por b tanto debemos legislar con urgencia en esta materia.

IV. ANAL1SIS COSTO-BENEF!C!0

Con el objetivo de contribuir a la superacion de ia pobreza energetlca actua!, esta iniciativa iegisiativa
tiene como objetivo !a modificacion y aptEcacion del va!e de descuento F!SE, subsidiando el suminislro
de baiones de GLP, valvuias y cocinas. Si bien es derto estas acciones impticaran costos asociados a

ta contratacion de empresas distribuidoras de GLP envasado y de ia adquisicion de !os balones de gas,
vsivuias y cocinas, esto debe considemrse como una inversion par parte de! Estado en el bienestar de
ia pobiacion mas vulnerable de nuestro pais, tales como ancianos, madres softeras y ninos
abandonados. que son el futuro de nuestro pais, quienes gozaran de buena saEud a! no respirar aire
contaminado dentro de sus hogares, tendran un credmiento sano, tendran una mayor capacidad para
el aprendizaje escoiar y universEtario, to que a largo plazo beneficiara a nuestro paEs.

Lo sulsrayado y negrita es nuestro,
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Definitivamente. el beneficio que se obtendra con la aprobacion e Jmpiementacion de io dispuesto en
Ea presente propuesta !egistativa redituara, en el mediano y largo piazo, beneficios no soio para la
poblacion por las razones expuestas en ia exposicion de motivos, sino que, ademas, benefidara al

Estado pues ie permitira cumplir con una de sus funciones y responsabiiidades a las que
constitudonalmente esta obligado, como es la de aiender y ejecutar ia politica publlca de ambito
socioeconomica, conodda como justida soda!. En resumen el beneficio sera superior al gasto que
pueda invertir el Estado,

V. ViGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGiSLACION NACIONAL

El presente proyecto de Ley, no coiisiona con Ea Constitucion Politica det Estado u norma fegal similar,

mas blen por el contrario tiene como objetivo la reactivacjon soctoeconomica de las poblaciones mas

vulnerables de nuestro pats, para eito se propone modificar ios requisitos exigldos para la obtencion y

acceder al Vale FISE, con la finatidad de viabiiizar el acceso a IQS hogares peruanos-que viven en

extrema pobreza energetica at GLP, y erradicar el uso de la lena o boniga como combustibles pars la

^^~<^\ preparacion de sus aiimentos en e! hogar. Asimlsmo, mejorar ia caiidad de vida de ios hogares de las

i^-'jjpersonas-ique habitan en las poblaciones mas aiejadas del pais, utilizando GLP envasado como

combustibie para prepararsus atimentos, situacion que coadyuvara ampliamente-en ia sa!ud publtca-y

ei contro! dei media ambiente de ia poblacion con prioridad en las zonas marginaies de Lima

Metropolitana, ta Provincia Constituciona! del Caliao y las regiones mas alejadas de nuestro pais.

Cabe senaiar que tos derechos fundamentaies que !a Constitucion Potltica reconoce a !a persona. En

primer tugar, e! numrai 1 del articuto 2 de !a Carta Magna, dispone que toda persona tisne derecho

a Ea vida, srsu Identidad, a su integhdad moral, psiquica y fisica y a su iibre desarroiio y bienestar. De

tal manera que. los derechos enumerados en e! parrafo precedente representan el derecho basico para

la subsistencia de !a persona. sin los cuaies no seria posible el ejercEcio de ios demas derechos que !e

reconoce el mandate constitucional

VI. VINCUIACION CON £L ACUBRDO NACiONAL

La presents inicEativa legislativa tiene reiacion directa con ia siguiente polftica de Estado del Acuerdo
Nacional.

Democracia y estado de derecho

» Fortalecimiento del regimen democratico y del Eslado de derecho
» Afirmacion de la identidad naclona!
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Equidad yjustlcla social.

Promocion de ia igualdad de oportunidades sin discrimlnacion

Estado eficlente, Transparente y Descentratizado

Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a ta justicia e
IndependencEa judicial.

Lima, 24 de oclubre de 2024
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