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PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE
LA CREACION DEL PROGRAMA
"COCINA GLP PERU" EL CUAL SERA
FiNANCIADO FOR EL FISE PARA
SACAR DE LA POBRE2A ENERGETICA
Y POBREZA GENERAL A LOS
HOGARES PERUANOS EN POBRE2A Y
POBREZA EXTREMA.

Los congresistas de ia Republica que suscriben, miembros del Grupo Pariamentario Partido Nacional

Peru fibre, a iniciafiva del Congresista SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS, ejerclendo el
derecho a iniciativa tegislativa que les confiere el articuio 107° de !a ConstitucEon Politica de! Peru; y,

en concordancia con los articulos 22°, inciso c), 37. 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la

Republica, presentan et siguiente-Proyecto de Ley:

L FORMULA LEGAL

£1 Congreso de la RepubJica;

' Ha dado la siguiente Ley.

PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA CREACION DEL PROGRAMA "COCINA
GLP PERU" EL CUAL SERA FINANCIADO POR EL FISE PARA SACAR DE LA

PGBREZA ENERGETICA Y POBREZA GENERAL A LOS HQGARES PERUANOS
EN POBREZA Y POBREZA EXTREMA

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presents Ley tiene como objeto ia creadon dei programa "Cocina con Gas Licuado de petrofeo (GLP}-
Peru" ei'cual sera financiado por ei Rsndo de Inclusion Social Energetico (FISE) para sacar de la
pobreza energetica a un milion de hogafes peruanos, que esten calificados en pobreza y pobreza
extrema por ias muntcipalidades de nuestro pals, sobre la base dei Sistema de Focalizacion de Hogares
(SISFOH).

Articuio 2. Flnalidad de la Ley

La finalidad de !a presents Ley, es beneficiar a un mi!16n de hogares peruanos de ios sectores mas
vulnerables con !a creacion del programa "Cocina GLP Peru" el cual sera financiado par e! Fondo de
Inclusion Social Energetico (FISE).

Ademas de dar las facilidades administrativas y financieras necesarias pgra el desarrolio efectivo del
programa "Cocina GLP Peru" el cual sera financiado por el F!SE.

Establecer una poEitlca de Estado que garantlce la sostenibiiidad del programa permanentemente en e!
tiempo.

Edifido Juan Santos Atahualpa - Av. Abancay esq. Jr. Ancash
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Autorizase la creacion del programa "Cocina GLP PerH" e! cual benefidara a 1 miiion de hogares
peruanos de ios sectores mas vulnerabies de! pais, que esten considerados como pobreza energetica,
sobre la base del Sistema de Focalizadon de Hogares (S!SFOH).

Articulo 4, Aulorizase a! Ministerio de Energia y Minas, reaiizar estudios de viabilidad, factlbiiidad y
anaiisis exhaustivo de este proyecto, para !a creacion de! programa "Cocina GLP Peru" que permits
reaiizarel desarrolio efectivo de este programa en beneficio de 01 mi!!6n de hogares de !a$ pobtaciones
mas alejadas y vulnerables del pais donde ia pobreza energetica e's alamnante.

Articuio 5. Fundones del Consejo Directivo en ia comision de Gestion para la ejecucion de obras que
pemnitan reailzar ia instaiacion de las Cocinas GLP en el terrilorio nacional.

La conformacion de la Comision de Gestion del Consejo Directivo que permita realizar !a instaiacion de
ias CocEnas-GLP, es la siguiente:

Un representante de! MEF - Ministerio de Economia y Finanzas, qulen presldJra la comision.
^^-^!^^_
^/^^ Xy\ Un representante del MINEM - Ministeno de-Energia y Minas.^'

^ Un representante de Osinergmin.

Un representante del MIDIS " Ministerio de Desarrolfo e inciusion Social.

Un representante de !a Comision de Energia y Minas dei Congreso.

Un representante de la Asociadon de las MunEcipatidades del Peru (AMPE),

DISPOSICION TRANSITORIA Y COMPLEMENTARIA

PR?RA. Dentro de los noventa (90) dias habiies slgutentes-a-la promulgacion de !a presente ley, el

Min.isterio de Economia y Finanzas, conjuntamente con ei Ministerio de Energia y Minas, dictan ias

medidas pertinentes para ia correcla aplicacion de la presente Ley.

SEGUNDA. Autorizase al MEnisterio de Energia y Mlnas> en coordinacion con las Munidpalidades del

pais segun corresponda, una vez entrado en vigencia la presente Ley, stipervisen ei ciesarro!!o de las

instaiaciones de fas Cocinas GLP en !os hogares seleccionados como resuitado de los estudios de

viabllidad y factibiiidad, !os que garantizaran un trabajo optimo y de gran caiidad con materiaies de alto

performance, !os mismos que seran utilizados dentro de las areas de influenda configuradas por el

consejo directivo de la comision de gestion encargada. Asimismo. se observara que toda infraestructura

que se implemenle o construya tengan el menor impacto soda!, cultural y ecologico negativo posible,

Lima, 21 de octubre de 2024
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LEGAL CONSTITUCIONAL: DE LOS DERBCHOS SOCIAIES Y

Articuio 13° de la Declaracion Americana sobre los dcrechos de ios pueblos jndigenas, adoptada
per la Comision tnteramericana de Derechos Humanos en 1997, ei "derecho a un medio ambiente
seguro, sano [es] condicion necesaria para el goce del derecho a la vida y el bienestar colectivo".

a Mumera! 1) de! articulo 2 de la Carta ^flagna, dispone que toda persona tiene derecho a la vida, a su

identidad, a Su integridad moral, psiquica y-fisica y a su libre desarrolto y blenestar.

Articulo 14-A. B Estado garantiza, a traves de la inversion pubiica o privada, el acceso a internet fibre
en todo el terrilorio nacional, con especial enfasts en las zonas ruraies, comunidades campesinas y
nalivas.

Este articulo 14°"A de la constitucion hab!a de los derechos que-ienemos ios-peruanos a tener una
buena educacion y trabajo respectivamente, pero-en estos tiempos modemos donde la calidad-de ia
educacjon-se mide en estandares universales como lo sori ia internet, educaclon a distancia en casos

necesarlos. material de Irabap y de esludios en lados sus niveies educativos tales como use de
muitimedios (si'stemas audio visuales de manuaies, ciases, y otros), que son herramienias
profundamente necesarias para e! desarrolio de !as personas en la actuaiidad e inciusive desde que
nacen usando herramientas medicas como incubadoras, resonancias magneticas y otras, es que acaso

toda esta tecnoiogia-funciona por si mEsmas, es acaso que tienen vida propia? claro que no, todo esto

requiere-de una fuente de energia que ias alimente y de esta manera funcionar-corredamente y, que

pasa con !os sitios donde-hay pobreza extrema, donde no hay electricidad, donde ia gente se muere
de frio porque no hay calefaccion, por razones-varias eomo por ejempio. porque no hay electricidad o
sino porque soio hay por pocas horas. Es en estos lugares, en ei Peru profundo y en muestra se!v'a y

zonas ruraies, donde la pobreza energellca es mayor.

En conclusion, sin energla eleclrica en los hogares mas pobres dei pais, mas pobreza habra por !o
tanto memos educacion, Por eso e! articulo 14° de nuestra Constitucion PolEtica actuaiizada, incluye en
su segundo parrafo, estas palabras: "Es deber de !as razones fundamentaies del Estado, erradlcar la
pobreza y promover el desarroiio cientifico y tecnotogico del pais." Por eso la priorizacion de-este
proyecto de Ley.

El Articulo 69° del Texto €onstitucionai £1 Estado promueve el desarrollo sostenibfe de
la Amazonla con una tegistacion adecuada.

Arttculo 104.- Delegacion defacultades al Poder Ejecutlvo

El Congreso puede deiegaren el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legisiativos,
sobre !a materia especifica y por el piazo determinado establecidos en !a ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indetegables a la Comision Permanente,

www.conKr&so^ob.se
Edrficto Juao Santas Atahualpa - Av. Abancay esq, Jr. Ancssh
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Los decretos legisiativos estan sometidos, en-cuanto a su promulgacion, pubiicacion, vigencia y efectos,
a las mlsmas normas quo rigen para la iey,

El presidente de la Republica da cuenta al Senado o a la Comision Permanenle, de cada decreto
iegislativo emitido, de acuerdo con el procedimiento establecldo pore! Regiamento delSenado.

Articulo 105,° Proyectos de Ley

Ningun proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente aprobado por las respectivas
comisiones dictaminadoras, saivo excepcion senatada en los regiamentos. Toda ley debe ser voiada
en su respectiva camara. Tienen preferencia los proyectos enviados por el Poder Ejscutivo con caracter
de urgencia,

Et Articulo 188 del texto constitucional, senala que, la descentralizaclon es una forma de
organizacion democratica y constituye una politica permanente de Estado, de caracter
obligatorio, quo tiene como objetlvo fundamentaE el desarroilo integrai del pats. £1 proceso
de desoentratizacion se reaEiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a
criterios que permitan -una adecuada asignacion de competendas y transferencia de
recursos del gobierno nacionai hacia los gobJernos regionaies-y locales. Los- Poderes del
Estado y !os Organismos Auionomos, asi como e! Presupuesto de la Republica se
descentralizan de acuerdo a ley.

Seguidamente el Artlcuto 189 de la misma Carta l^agna, estabie que el territorio de Ea
Republica esta integrado por regiones, departamentos, provjncias y distritos, en -cuyas
circunscripciones seconstituye y organiza el gobierno a nivel nacionai, regional y loca!, en
los ferminos que establece ta Constitucion y la ley, preservando la unidad e integridad deE
Estado y de la Nacion, ~Et ambito de! nivel regiona! cta gobiemo son las regiones y
departamentos. Ei ambfto del nivei local de gobierno son ias provincias, distritos y los
centres poblados.

Ei artlcuio 1 de la ley de Bases de Descentralizaclon ~ Ley Mo. 27783.- La presente Ley
organica desarrolia el Capitulo de la Constitucion PoKtica sobre Descentralizacion, que
reguia la estructura y organizacion del Estado en forma democratica. descentralizada y
desconcentrada, correspondiente al Gobierno Nacional, Gobiernos Regionates y Gobiernos
Locales. AsEmismo, define las normas que reguian la descentraEEzacion administrativa,
economica, productiva, finsnciera, tributaria y fiscal.

Asimismo, !os articulos 2 y 3 del texto juridico de la mlsma Ley de Descentralizacion,
establece la finaltdad, principios, objettvos y crlterios generates del proceso de
descentraiizadon; regula la conformaci6n de las regiones y munidpalidades; fija ias
competenclas de las tres niveles de gobierno y determina !os bienes y recurso-s de los
gobiernos regionales y locales; y, regula ias reiaciones de gobierno en sus distintos niveies,

La descentralizacion tiene como finalidad el desarroiio integral, armontco y sostenible del
pais, mediante ia separadon de competencias y funciones, y e! equiiibrado ejercicio del
poder por los tres niveles de gobiemo, en beneficio de la poblacion.

Ley ?27658, Ley Marco de la Modernizaclon de la Gestion del Estado, de fecha 30 de
enero del 2002; tiene coma flnatidad fundamental ta obtencion de mayores nlveles de
eflciencia de! aparalo estatal de manera que se logre una mejor atencion a la dudadanfa,
priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

WV^W ,CC Fifi re^O. g OS3, ?
Edifido Juan Santas Atshuaipa •" Av. Afaancay esq, jr. Ancash
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LEY ?27345 LEY DE PROMOCION DEL USD ERCIENTE DE LA ENERGIA ANO 2000, esta norma
legal tiene por objeto: Dedarar de interes nadonai ia promodon de! Usa Eficiente de !a Energia (UEE)
para asegurar e! suministro de energEa, proteger al consumidor, fomentar Sa competitividad xie la
economia nacionai y reducir ei Jmpacto ambientat negatlvo de! uso y consumo de !os energeticos.

En su Articulo 2- De la autoridad competente, e! Ministerio de Energia y Minas es ia autoridad
competente del Estado para la promocion del uso eficiente de ia energia, con atribudones para:

a) Promover la creaolon de una cuitura orientada ai empleo racional de los recursos
energeticos para impulsar el desarrollo sostenibie del pais buscando un equilibrio entre la
conservadon del media ambiente y ei desarrollo economico:
b) Promover ia mayor transparenda del mercado de !a energia, mediante el diagnostico
permanente de la problematica de la eficiencia energetica y de ia formulacion y ejecucion
de programas, divulgando-ios procesos, tecnoiogias y sistemas Enformaiivos compatibles
con ef UEE;
c) Disenar, auspiciar, coordinar y ejecutar programas y proyectos de cooperacion
inlemacional para el desarrolio de! UEE;
d) La elaboracion y ejecucion de planes y programas referenciales de-e^cisncia enercfettca;
e) Promover ia-constitucion de empresas deservicios energeticos (EMSES), asi como !a
asistencia lecnica a instituciones publicas y privadas, y !a concertaclon con organizacioRes
de consumidores y entidades empresariales;
f) Coordinar con los-demas sectores y ias epftidades p.ubiicas y privadas e! des.arrollo de
poiiticas de usa eficiente de ia energia; y
g) Promoverei consumo eficiente de energeticos en zonas aisiadas y remotas."

(...)

DBCRETO SUPREMO ? 053.2007-EM QUE APRUEBA El'REGLAMBNTO DE LA LEY H6 27345
LEY DE PROlViOCION DEL USOEFICiENTE DE LA ENERGIA ANO 2007

En su Articulo 1.- Aprueba ei Reglamento de la Ley de Promocion dei Uso Eficienfe de la Energia, Ley
? 27345, Ley de Promocion del Uso Eficiente de ia Energia. que consta de seis TEtuIos, doce-(12)
articuios, dos (02) Disposiciones Compiementarias, tres (03) DEsposicion&s Transitorias y un (01) Anexo
de Definicion de Terminos, ei cual forma parte integrante del presente Decreto Supreme.

DECRETO SUPREMO ?011"2021-EtV! QUE MODiFICA LOS ARTiCULOS 6° NUNERAL 6.3 Y 11°
DEL REGLAMENTO DE LA LEY 27345 LEY DE PROMOCION DE USD EF1C1ENT-E DE LA ENERGtA,
APROBADO FOR DECRETO SUPREMO N°053'2007-EEV!. ANO 2021.

"Artlcuiot.-Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto estab!ecer disposicEones para ei desarroilo de auditorias
energeticas y la certificacion de auditores energeticos, con !a finalidad de promover la eficiencia en el
uso de ta energia en !as entidades y empresas del Estado, as! como en las empresas pnvadas, con el

fin de coadyuvar a reducir ei consumo de energia, disminuir la emision de gases de efecto invernadero
y otros contaminantes, y dar cumplimiento de los compromisos internacionafes en materia ambienta!
ratificadosporelPeru,

www.centres o.gOD.p^-
Edrfido Juan Santos AtahusSpa " Av. Abancay esq. Jr. Ancash

e-mait: smontaivo@congreso.gob.pe



REPUBUCA

MONTALVO CUBAS SEGUNDO TOR1BEO

' Oeccrt'Q de ^ Is^irtiid (^' 0|M;ft;i'i>d,;;;<-& p;!i .s i"iii-ift1:i / h:~-w

"Ano del Forialecinnientu^e ia Soberania Naciona!

2.2.Antecedente LegisiaEivo y Normativo.

En referenda de !os Proyecto de Ley de mi sutoris Nro. 2423/2Q21 -CR, Ley que fortalece a !as ollas
comunes y programa QAL! WARMA garantizando su Inclusion Energetica a traves dei Va!e F!SE en
favor de las famiiias vuinerables, que se pubiicara el 27 de Julio de 2023 con "Ley H°3i849f LEY QUE
MOD/F/C/t LA LEY 29852, tEV W CREA EL SSSTEMA DE SEGUHfDAD E^EHGKTfCA £N
HtDROCAKBUROS Y EL FONDO DE !NCLUS{ON SOCMt ENERGET!CO Y LA LEY 31458-LEY
QUE RECONOCE LAS OLLAS COMUNES Y GARANTIZA SU SOSTENiBfUDAD,
FWANMMiENTO Y EL TRABAJO PRODUCTIVO DE SUS BENEFfdARiOS, PROMOVfENDO SU
EMPREWMfENTO; A F/N DE AMPUAR EL AMS/TO D£ BENEFICIARIOS DEL FOHDO DE
{NCLUSION SOCIAL EHERGETfCO (FfSE) Y DE INCQRPORAR EL HNANCfAMfENTO PARA LA
ADQUISICION DE COC1NAS A GAS UCUADQDE PETROLEO (GLP)"-^

Tambien guarda retacion con ei Proyec(o de Ley m4/2021-CR <tEY QUE DECLARA EL ESTADO
DE POBREZA ENERGETICA EN EL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS Y-QUE ESTABLECE QUE-
ADOPTEN LAS MEDIDAS Y SE DICTEN LAS DtSPOSiCiONES PERTINENTES PARA-ATENDER DE
MANERA PRIORITARiA, LA SITUACiON ENERGETICA DE LA REGiON AMAZONAS" por !o que-en
ia misma linea de preocupacson per atender a Jos sectores mas vulnerabies.

La pobreza afecta a !a calidad de vlda general de una persona, y la energla es un componente clave
que conecta la iguaidad social, el progreso economico y el desarrolio inclusivo. Por etlo, el ODS 7 -

Energia asequible y llmpia- de fa Agenda 2030 tiene como objelivo proporcionar a todos una energia
asequible, fiabie, sostenibie y contemporanea. Esto induye. entre otras cosas, tener acceso a la

preparacion de alimerrtos. El hecho de que 2,400 miilones de personas en todo el mundo utilicen
combustibles sudos como el carbon,^ querosene y ia biomasa (iena, ^stiercol animal y residuos
agricoias) para cocinar hace que esta cuestlon sea pertinente.

La excesiva cantidad de tiempo que ios hogares pobres en combustibte deben dedicar a cocinar,
incluida !a recogida de combustibie y la limpieza de la cocina, repercute en ellos. El- uso de estos
combustibies repercule en la saiud de-tos miembros de la familia, que es el factor mas importante. Ei
cancer de pulmon, !a enfermedad pulmonar obstructiva cronlca y la neumonia son algunas de las
-enfermedades mas comunes.1

La poiifacetica cuestion de la pobreza energetica tiene un impaclo significativo en el desarroilo
socioeconomico de un pais. En Peru, este probiema abarca una amplia gama de elementos intrincados-
que afectan a Sa calidad de vida-de miltones de hogares, mucho mas alia de ia mera faita de acceso a
la etectricidad.2

La causa principal de los cambios en ei sistema climatico es et caientamiento global de! aire. provocado
por las emisiones de gases de efecto invernadero como el dioxido de carbono, el vapor de agua, el
metano, el ozono y e! oxido de nilrogeno, estos gases. ademas, bloquean y atrapan el caior en fa

Janinns Oefgado, Directora Ejecytiva de is Sodedad Peruana de Gas Ucuado. Energimin35- Psru

lmps://energ)iTilriasxorn/2024/Q6/ll/pobrez3-energetlca-un-(ies3Ho-que-eiebetrsos-superar-hoy/

3 Ef Gas Noticias. Pobreza energetica en et Pefu: Mas alia de ia falla de acceso. Peru. 28 septicmbre, 202^

https://eig3snotid3Sxom/pobre;a-energetica-en-eI-pefLi-m3S-aifa-de-l3-fatta-d&-acces&/fi

/s.vw.congreso.gob.^
Edifido Juan Santas Atahuafpa - Av. Abancay esq. Jr. Ancash

e-mail: smont3ivo@congreso.gob.pe
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atmosfera y, son ei prEncipa! factor causante de Sos cambios c!imaticos. (Grupo infergubernamental de
Expertos sobre ei Cambio Climatico, 2021).

A nivei nacional, predomina e! uso de los combustlbles fosiles en la matriz energetica peruana. Segun
ei Ministerio de Energia y Minas (2021), estos representaron el 66,9 % de la energia final consumida a
nivel naciona! en e! 2019; y si se considera soio el sector residencial, la lena tlene especial relevancia
como la principal fuente de energia con una partidpacion de! 43.3 %.

Par lo tanto, es crucial habiiitar mecanjsmos para la transicion energetlca hacla fuenles de energia mas
lEmpias o de bajo consume en ta direccion de fuentes de energia verdes y bajas en carbono, que ayuden
a mitigar o reducir (os efectos del cambio ciimatlco.

2.3.Analisis de la Situacion en el Peru

En Peru, ia pobreza energetica es un grave probiema quo afecta a muchos hogares de todo ei pais. La
ausencia de servicios energeticos esenciales puede tener un efecto perjudiciai en el desarroiio,
bienestar y salud de ia pobiacion. AIgunos paises de America Latina presentan !as siguientes cifras.
segun la metodoiogia aplicada de Schirmer et at. (2023):

La disponibilidad y utiiizacion de energia para satisfacer la demanda de energia en actlvidades
residenciales, comerctales y/o recreativas son fundamentate-s pars Ea saiud ye! progreso de la
sociedacf humana (Mutschler, 2009).

Tabla-1. Pobreza-Energetica y Pobreza Energetica Severa

vs
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N

m61;

;^c

Ki^^S^S M^TW^ ttS
HI ra

Argentina

Srasil

Colombia
Peru-

58%
60%
73%

1%
1%

Uruguay

71%
66%

10%
23%
2%

Esta energia puede producirse utilizando recursos renovabtes y sus derivados, asi como recursos no
renovables como el carbon. !a !ena, ias grandes cenlrales hidroelectficas, ei gas natural, e! petroieo y
sus derivados, asi como fuentes renovabies como la energla soiar, eoiica, geotermica, de biomasa,
mareomotriz, hidroelectrica y de fuentes hidroeiectrlcas, geotermicas, de biomasa. solares, eolicas o
mareomolrices minusculas, hfdroeiectricas o mareomotrices menores. Los combustibfes fosiles. 0

recursos no renovabtes, se utiiizan en la procfuccion de alrededor de 1.000 miliones de euros alano.

Los combustibies fosiies son !os pnncipaies responsables de cerca de dos tercios de las emisiones
mundlales de dfoxido de carbono, emisiones mundiales de dioxide de carbono (Scott y Eizinga^ s/f).
Asimismo, existen recursos no renovabies como ia biomasa tradictonal que tamblen generan dioxido
de carbono y otros gases que incrementan Ea tempcratura media del aire a escala giobaL

Asimismo, en base a ios datos de la Encuesta Nacionai de hfogares (ENAHO) 2023, podemos desglosar
Ea situaclon por cada indicador de servicio energetico basico:

v,' w\v. co" g rcso - go b .p e
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Tabta 2. Pobreza Energetica y sus inipiicancJas en el Peru

96% de hogares cuentan
con aiumbrado medlante

energfa et^ctncs.

Soio d 5S% de hogares
cocina con combustibfe

no contaminante.

B S$% de hogares cucnta

con refrigeradora.

94% de los hogares tiene
acceso a servicios de
cntretenimlsnto &

informacion.
Solo ef 2% de hogares
cuenta con terma

electrica, ventiladores o
aire acondicionado.

33% de hogsres cuenta
con access a internet.

Aunque ia cobortura es atta, un 4% de ia
poblgcion ^proximadamc'nte mas do
432 miles de famiiias peruanos) aun vive

en oscuridad.
Ca&i la ni(t3d de la poblsdon csta
expues^a a riesgos de saiud por !a

inhaladon de humos toxicos.

Ceroa dc 4.4 mitloncs de pery^nos. no
pueden consen/ar gdecuadgfnenle su?
aiimentos. to que impacta on su salud y

economia,

Aunque ia cobertura es alta, ccrcA de
300 mi) familias pcruanss c^n

- dcsconectados de fucntes crudales dc

informadon-
t3-grsn mayoria de la pobladon peruana
esta expuesia a condiciones ciim^ticas

extremas sin mitigadon, io que afecta su
saEud y product Ividsd.

OQ£- terdos de !a pbbtadori peruana
estan exduidos de ia economi'a digital v

Eas pportumdades educatsvas en iinca.

2,4. La Brecha Rurat-Urbana

El analisisxle los datos revela una pronunciada disparidad entre !as zonas urbanas y rurales:

Tabla 3. Indicador brecha rural-urbana

DICADOR
l^l.UIVIBRADOELECTRIGQ^
fiC€3aN^[X>NCaMBUSTIBLESLI^^^^

IIPQSESKSNDEREFRIGERADORA
IACCESOIK
lENI-RETIISIIMIE^n^/INFORM
aiS'rEMASlDECUMATIZACK^N
h\^ :?iy§ 1^11 st ;^

mplicaciones y Consecuencias

Efectos sobre !a saiud:

!;^^i?l«]

99.6%

76%
69%
98%

2.5%

45%

*isi*y*1

85%
9%
17%
95%

1%
10%

* Ef riesgo de enfermedades respiratorias aumenta cuando se coclna con combustib!es
contaminantes, especiatmente en el caso de ias mujeres y los ninos. Segun fas estimaciones,

wwv/, congrwo- Q o?; . p l-
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3,2 miilones de personas mueren ai ano como consecuencia de! uso de combustlbtes
contaminantes (OMS, 2023).
Los trastornos gastrointestinales y la Intoxicacion aSimentaria pueden ser consecuencla de una
refrigeracion Enadecuada.

En Peru, ei aire acondiclonado inadecuado pianlea graves riesgos para la saiud. Aumenta el
riesgo de inso!acE6n en las regiones de baja alliiud e incrementa la susceptibilidad a las
enfermedades respiratorias-y la hipotermia en las regiones de gran aititud. Segun un estudio
reciente pubiicado en PLOS Medicine, las otas de calor aumentan en 236 el numero de muertes
por cada 10 miiiones de personas durante las estaciones calidas. El estudlo examino datos de
750 locaiidades de 43 nacbnes enlre 1990 y 2019.3

Efecto en la educacion

® Las horas de estudio y la disponibilidad de materlal-diciactico en iinea se ven restringidas por
una iluminacion y una conectividad a Internet insuficlentes. Segun un estudio de
PROINVERSiON, los peruanos con acceso a internet de banda ancha experimentaron un
aumento medio de su renta per capita de entre el 5,6% y-e} 5,7%, y entre el 18% y ei 33% de
la pobiacion se beneficio de ios programas.

Efecto en e! medio ambiente

Las emisiones de gases de efecto invernadero y ia deforestacion se deben al uso de
combustibies soiidos. Segun un estudio de Diaz et al -(2021), ei use de tena y carbon vegeta!
tiene un gran impacto ambientaf. La quema Lena y de carbon vegetal libera-144.76 g/kg de CO,
perjudidai para ia salud respiratoria, y 2.424,26 g/Rg de C02, que es-la principal causa de!
efecto invemadero. Tambien se emiten gases de efecto invernadero fuertes CH4 y N20, pero
en menor cantidad, Junto con particulas fanas PM10 y PM2,5 (2,6 g/kg y 4,45 g/kg,
respectivamente), que son extremadamente peligrosas para ta salud cardiovascular y puimonar,

De todo io anterior se concluye que:

® La pobreza energstica pemana es una cueslion compteja que exige una respuesta igualmente
sofisticada y matizada. Incluye una serle de insuficiencias que afectan signiflcativamente a la
calidad de vida, la saiud, ia educacEon y las posibitidades economicas de millones de peruanos,
ademas de la faita basica de acceso a Is energfa.

a Los dates muestran una realldad alarmante, particularmente en las zonas-ruraies donde ia

disp'aridad energ6tica es mas notoria. Sin embargo, tambien ponen de relieve dertas areas de
potenclaf para reformas programaticas y politicas.

® La pobreza energetica debe abordarse por razones tanto de justicia social como economicas y
medioambientales. Perd puede alcanzar un potencial de desarrolio sustancial^ mejorando ia
salud pdbtica, aumentando la productividad y promoviendo ia sostenibilidad medloambienta!
ampfiando e! acceso a servicios energeticos modemos y eficientes.

« Aunque el camino de Peru hacia la equidad energetica es iargo e intrincado, cada paso que se
da en esta direccion es una inversion en el futuro de Ea nacion y en ei bienestar de su pobfacion.
Todas las facetas de la sociedad deben dedicarse y trabajar Juntas para superar este problema,

tbidem
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que si se supera tiene el potenciai de aiterar drasticamente la situacion socioeconomica de
Peru.4

Segun !a Agenda 2030, eiaborada par !a ONU, e! Peru deberia poner fin a !a pobreza para dlcho ano.
Para cumplir esta meta, es fundamental Smpuisar !os Objetivos de Desarrollo Sostenible. En ei 201 5» el
Peru, como miembro de la Organizacion de !as Naciones Unidas (ONU), aprobo ia impiementacion de
ia Agenda 2030, ia cuai contiene 17 Objetlvos de Desarrolto SostenEble (ODS), que estabtecen metas
para poner fin a ia pobreza para e! 2030.

"Los ODS tienen 169 indicadores que permiten pensar en !a pobreza de una manera muitidimensional
y ya no solo como un fenomeno exdusivamente monetarlo", comenta Maria del Carmen Sacasa,

coordinadora residente de la ONU en ei Peru. -Si bien la pobreza monetaria (tener Engresos suficientes
para alimentacion y gastos esenciales) suete ser la medida oficiai para registrar esta condidon-, Tnvelii
coincide con Sacasa en que es momento de empezar a abordarla de una manera m^s sofisticada. La
igualdad de genero, edusacion de calidad y energia asequible y no contaminante son afgunos de los
17 Objettyos de Desarroiio Sostenlble (en adeiante ODS) que, desde enero del 2016, el Peru ha
implementado de ia mano de-ia ONU. E! lema de ia Agenda 2030 es no dejar a nadie alras, Asi, los
ODS ban side formuiados tratando de abarcar todo et espectro de la pobreza y pensando, tambien, en
!os-grupos vuiaerables de (a sodedad, IDS cuaies, en el Pem, induirian al sector de afroperuanQS,

mujeres, nines e indigenas, Durante !a ultima campana presldenciai, la ONU trabajo con los diferentes
partidos politicos para que incorporasen las ODS en sus planes de gobiemo. Solo asi. se podra
identificar donde estan las mayores disparidades de! pais y disenar las poSiticas pQblicas sobre esa
base. El Peru esta avanzando, aunque todavla presenta muchas desiguaidades. Nuestro Indice c!e
Desan-olfo Humane (IDH)muestra que ei Peru esla clasificado como un pais con un desarrollo humano
medio-aito, regisfrando un puntaje de 0,73 [e! Indice va del 0 a! 1]; sin embargo, vemos zonas como
Amazonas con 0,3 o Condorcanqui con 0,1."5

A paso iento. Pese a ios esfuercos gubernamentates, se preve que recien a! 2030 el 62% de hogares
peruanos cuenten con este sen/icio finnpEo y economico. Mtentras en Lima se reduce ei uso dei ba!6n

de gas, en las regiones el gas natural es casi inexistente. Cada dia que trsnscurre, las famiifas que aun
no se pasan ai gas natural estan perdiendo dinero. Y es que una familia que se pasa at gas naturai
(para usario en cocina y terma) ahorraria entre S/80 y S/100 a! mes o hasta S/1,200 al ano, dinero que
hoy destina at baton de gas (GLP) y al redbo de !uz. Este ahorro, dada la actual coyuntura economicai
suma bastanle. Pero a pesar dei notable avance de las conexiones domiciiEarias en !os uHimos anos,
las cifras se muestran aun incipientes» en particular fuera de Lima. A! cierre del 2023, s-on 2 niiliones
95.747 de hogares que a nivei nacional cuentan con este energetico, empero, se proyecta que la
transicion alcance a 7,6 millones de famiilas en el 2030, estima Centrum PUCP en su informe
'Relevancia del gas natural en la economla peruana y su contribucson potenclal para reducir la pobreza'.

Esto signiflca que todavia dentro de 6 anos, la cobertura residencial del gas natural revertira al baion
de gas y alcance al 62% de hogares peruanos. Y es que, actualmente, ei gas natura! es utiiizado soio
por ei 34% de hogares de ia capita! para cocinar, segun datos de la Gerencia de Poiiticas y Analisis
Economico del Oslnergmin. Un elemento, par demas importante, es que, desde el punto de vista de la
economia familiar, la diferencia en el consume de ambos combustibles es muy marcada. De acuerdo

Ibictem

Peru par tos OOS. https:/Avww.pods,pe/Eos-fetos'que-debe-sypef3r-peru-par3-erradic3r-l?-pobfez3/
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con el anaiisis de Centrum PUCP, ei baton de gas representaba el 21,9% del gasto promedio an.ual de
Sos hogares que usan GLP. En el caso del gas natural es el 13,6%. Par to mencionado, resaltamos el
objetivo pnncipa! de este proyecto, que es a !a brevedad posible, instafar a nivel naciona! 01 millon de
cocinas GLP6

"El crecimiento en !a cantidad de hogares que emplean gas naturaE (GN) para cocinar tuvo como punto
de partlda a aqueilos distritos que pertenecen a nlveies socioeconomlcos medio y bajo. Lo cuai fue
impulsado por programas de gobierno que financiaron el acceso a redes y puntos de conexion, conc!uye
el Osinergmin.

Producto de este impulso gubemamentat, se evidencia que el mayor porcentaje de hogareswn acceso
a! GN se encuentra en los distritos en et que se tiene una mayor proporcion de hogares con menores
recursos.

Asi sucede en la concesion de Lima Melropoiitana y el Caiiao que cuenta con 1 milion 728,933 usuarsos
domiciiiarios. En esencia, soio faita conectar a !os sectores A y 8, Lima es el 90% de ia demanda
nacionai de gas para hogares.

/|!|sobre este punto, Erick Garcia, exdirector general de Hidrocarburos del MINEM, recuerda que Lima y
^—•^y Caliao cuentan con ga?-natural desdaet 2005» pero hasta el 2016 el ndmero de conexiones no llegaba

ni al medjo mil!6n. Se cambio esquema de masificadon a traves de! FISE para financiar las Enstaiaciones
y> en ei 2020. tambien financiaba !a construcdon de redes. Hoy tenemos 1 mllion 700.000 famlHas, que

es mas de un milion mas que hasta ef 2016. Se crecto porque se necesita dinero de! Estado para
con&truir mas redes"

Sin embargo, to mismo no pcurre a! interior del pais debido a la snexistencia de infraestructura
(gasoductos) hacla et norte y sur, y por eso e! gas es enviado en camiones (gasoductos virtuates). lo
que encarece e! servicio, expiica Luis Espinoza, exviceminSstro de Energia. Y esto se ve reflejadcren
!as cifras: la concesion norte tiene 245.842 conexbnes, la concesion de PEura unos 18.515, la concesion
de !ca 89.582 y la concesion suroeste 12.875 usuarios residenciaies,

EE probfema es tambj6rrquien se haee cargo de administrar la concesEon, pues por modelo de negocio
es mas facil administrar Lima que otras ciudades. Esto no ocurre en Colombia donde ias empresas
electricas tambien hacen gas natural y son dei Estado. Seria exceiente copiar ese mode!o, pero
entiendase como empresa de! Estado a que son empresas de !a provincia como Energla de Bogota
(C^lldda en Perd) y el dueno es ia ciudad. Tambien esta la empresa p^biica de Medeliin y su dueno es
fa ciudad de Medellin. En cambio, aca todas Jas empresas publicas pertenecen ai FONAFE, entonces,
el interes esta muy centralizado. Diferente fuera qye Arequlpa Eenga su empresa publica, asi las
ciudades tendran e! interes de desarroiiar el sen/icio de gas naturaE.

Ei que hoy paga !as consecuencias es el consumidor al interior del pais. El precio promedio del baion
de gas de 10 kg en Lima y Cailao es de S/44,06, por su equlvalente en gas natural el usuario paga S/24,
un ahorro de 46%. Pero esto es distinto en ef norte, pues por ese mismo voiumen de gas natural se
paga S/37,20, con lo que ei ahorro es de 17% respecto al GLP. En el caso del sur es mas dramatico,

ActuaiidgdGubernainental. h^p^^j^^|ii^i(^|^u^[?fn,KneH^^I ^g/'nQtjfs^/j^^^^^

"±a^[ic3jJ4^5^7a_dgj^£8?^
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pues se paga S/41,60 por ese gas natural y el ahorro es de solo 5%. Marcadas diferencias que revela
el estudio 'fmpacto economico. social y ambientat del gas natural en ei Peru', elaborado por

Macroconsult.

Segun Garcla, ei Encentivo para tener mas concesionanos en el pais es que el Estado financie la
construccion y ei privado o empresa pubiica opere y administre. "Con concesionario atendiendo y
cumpliendo su plan quinquenal, se avanza mas r^pido"7

Como resuitado del Acuerdo de Paris, en 2016 Peru se comprometio a la reduccion dei 30% de ias
emisiones de gases de efecto invernadero proyectadas por e! ano 2030, PosterEormente, en 2020,
propuso una meta mas ambiciosa de una reduccion de 40%. Para Sograr esto e Implementar fas
Contribuciones Nadonaimente Determlnadas (NDC), el Gobierno ha identificado al menos 62 medidas
de mitigaclon, de las cuales 38 (mas del 61%) corresponden ai sector energettco. Adicionaimentercon
la emision de! Decreto Supremo N0 003-2022-MiNAM (DS003) en 2022. se ha estableddo el objetivo
de !!egar en 2030 ai 20% de participacion de energias renovabtes no convencionales en la matriz de

t-generacion electrica.

?Dichas medidas y acciones son una ciara muestra de que Peai ha hecho un trabajo de diagnostico para
reducir las emisiones asociadas a is producci6n y uso de !a energia y ast avanzar en ia
descarbonizacion de todas !as actividades economicas. Para cump!Er dichos compromisos en tiempo y
forma, la existenciande un plan especifico de transicion energetica es uns condicion necesaria, La idea
principal con dieho plan es que desde d Ministerio de Energia y Minas (MINEM) se institucionallce
formalmente ia-coordinacion de los esfuerzos para impiementar las medidas y acciones ya referidas
prevlamente. Bo Empiica estabtecer melas especificas de implemenlaclon, dar Lin seguimiento formal
al cumpiimiento de las mismas. y contar con mecanismos de incentivos y sanciones que facititen lo
anterior.

2.5. Necesidad de una transicion energetica.

El-pian de transidon debe basarse en una serie de pilares o principios que ayuden en todo momento a
no perder ds vista )a razon de ser de ias acciones que se implementan. Se sugiere que dichos pElares
coincidan con los tres cnterios que deben usarse para evaiuar !a Edoneidad de cuaiquier poihica
energetica: accesibiiidad, asequibiiidad y aceptabitldad. Ademas, ei plan debe contener una !ista de
estrategias habititadoras con metas y plazos concretos para poder medir el avance en ia
impfementacion de ias mismas y ei plan en su conjunto. Al respecto se proponen ocho estrategias que.

-si bien son distinguibies por si mismas, se entreSazan y refuerzan entre eilas;

1. Cobertura energetica universal sostenible.

2. EfEciencia energetica y gestion eficiente de la demands,

3, Eiectrificacion de! consumo energetico.

4. Sustitucion de combustibles fosiies.

ibidem
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5. Aprovechamiento de las energlas renovabies en ei sector electrico (incluyendo generacion
distribuida).

6, Transporte sustentabie.

7. tmpu!so a nuevas tecnologias de gran alcance (baterias, hidrogeno y otros), y 8. Integracion
energetica regional, Finalmente, para Jmptementarel plan se requiere una hoja de ruta con tres etapas
basicas: (i) presentacion de ia propuesta; (ii) validacion e (iii) implementacion. De estas etapas ia mas
Emportanle es la segunda, cuyo objetivo es validar el plan ante tos distlntos participantes del sector
(stakeholders), fegisladores, medics de comunicacion y sociedad en generai, Partiendo dei hecho de
que la propuesta toma en cuenla muchas de las sugerencias que ha hecho el sector privado y que la
diferencia radica baslcamente en la forma en la que se estructura, es de esperarque este proceso no
represents un obstacuio.

Posteriormente al proceso de va!iciaci6n, y con base en ios resultados (ie las mesas de Erabajo, se
empezaria a etaborar un proyecto de Ley de Transicion Energetica y se comenzarian a procesar ios
otros cambios iegales y regulatorios que se han venido coordinando por !a Comision para la Reforma
del Sector Eiectrico. DadQ-que elEo-seria resuitado de" un proceso Enctustvo y participalivo, los riesgos

y\ para la aprobadon e impiementadon de la Agenda de Transicion Energetica se reducirian de manera
I'j considerable de ta! manera que podria aprobarse y ponerse en marcha a (a-brevedad posible.8

Partiendo de este articuiado principista. conforme lo estabiece el Arttculo 1° de /a Consiitucfon

PaiWaa vlgente3, que protege ios derechos-tundamentates de la persona en sodedad; es menester que

el Estado como admEnistfador de estos derechos consustanciales a la naturaleza de la persona humana, tenga

respuestas efectivas frente a cuatquier amenaza, desmedro ya tentado que ponga en peligfo la integndad

psiquica, emodonai y fisica de tos pemanos, y en especial de los mas vulnerabtes.

Cabe senalar que los derechos fundamentaies que la Constitudon Poiltica reconoce a la persona. En

primer lugsr, el numerat 1 del articuh 2 de Sa Csrts Magna, dispone que toda persona tiene derecho a fa

v'tda, a su fdentiM, a su integridad morat, psiqufca y fisfca yasu Isbre desarro^fo yb'senestar. De

tai manera que, ios derechos enumerados en et pan-afo precedente representan el derecho basico para la

subsistencia de la persona, sin !os cuaies no seria posible el ejercicio de los demas derechos que ie reconoce

el mandate constitucional

5 Jose Ramon Gomez, Patricia Elliot, Prancisco Javier Salazar Diez de Sollano. "HACIA UNA AGENDA DE
TRANSIC16N £NERGETIC^ EN El PERO: UNA PROPUESTA" .PerO-2023
9 Articulo 1" de ta Constitucion Politica. - La defensa de la persona humana y el respeto cfe su dignidad son el fin supreme
de ta sociedsd y del Estado.
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Asi, ei derecho a la vida es ei derecho primario par exceiencia, basico y natural que posee la persona.

Es requisito sine qua non para el goce de todos los otros derechos humanos. Por elio, merece la

proteccion de fa sociedad y dei Estado. El ser humano goza de este derecho, que !e es Inherente

simplemente por ser la!, par el hecho de haber sido concebido. El derecho objetivo a la vida, recogido

per los ordenamientos j'urEdicos. es ia consecuencia de una exigencia existencial.

EFECTOS DE LA NORIVEA SOBRE LA LESESLACION NACIONAL

Este proyecto de ley implicara una accion concreta del Estado para !a construccion e insta!aci6n de

1'000,000.00 de Cocinas GLP, medlda n&cesaria para erradicar la pobreza energetica y pobreza

general de las zonas mas olvidadas del pais, lo que conllevara a pasar por una transicion energetica

que beneffdar^-a tos hogares mas pobres y necesitados, sin a!terar ni-derogar ninguna norma de

nueslro ordenamiento CQnstituciona! y Juridico ni crear conflictos con instStuciones de distinta-

naturaleza ya establecidas.

IV. ANAUSiS-COSTO-BENEFICIO

Con el objetivo de contribuir a la superadon de la pobreza energetica actual, este proyecto tiene como

ebjetivo la construccion e instaiacion de 1'000,000.00 de Cocinas GLP, obras que permitir^n migrar de

!a-cocina con iena o estiercol a cocinas con gas iicuado de petroieo. La construccion e instalacion de

estas Cocinas con Gas Licuado de Pefroieo (GLP) bien impiicaran coslos asociados-a !a contratacion

de empresas espedaiizadas para reatizar dichas obras. Los resuStados positives, en el area de

influencia, permitiran la creacion-de obras y mega obras que, en e! mediano y iargo piazo.-tas cuaies

reportaran divisas ai Estado. Se redudra e! impacto ecoiogico y socsocuElural negative que pudiera

prejsentarse desde e! iniclo de !as obras.

V. VIGENCIA DE LA NOREVIA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de Ley, no colisiona con ia Constitudon Poiitica del Estado u norma legal similar,

mas bien por e) contrario tiene como objetivo la reactivacion socioeconomica de las pobtaciones

mas vulnerables de nuestro pais a traves de !a creacion de! programa "Cocina GLP Peru" ei cual sera

finandado por ei Fondo de Indusion Sociaf Energ6tico (F18E), que tiene como finatidad sacar de la

pobreza energetica a un mitlon de hogares peruanos, que eslen calificados en pobreza y pobreza

extrema por ias munidpalidades de nueslro pais, sobre !a base del Sistema de Focaiizacion de Hogares

(SISFOH), bajo un lineamiento e&trategico inclusivo y saiir del atraso hacia el clesarroilo,
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mejorando la calidad de vida de la poblacion que por muchos anos se encuentran rezagados

por fos gobiernos de turno.

Cabe senalar que bs derechos fundamentales que la Constitucion Poiitica reconoce a !a persona. En

primer lugar, ei rwmera/1 de/ articuh 2 de /a Carts Magna, dispone que toda persona tiene derecho

a !a vida, a su identidad, a su integridad moral. psiquica y fisica y a su iibre desarroSlo y bienestar. De

tal manera que, ios derechos enumerados en el parrafo precedente representan el derecho basico para

ia subsistencia de la persona, sin los cuaies no seria posibie ei ejerdcio de los demas derechos que !e

reconoce el mandate constitucional,

/// VI. VINCULACION CON EL ACUERDO NAGiONAL
&^mo^5

^ La presente iniciativa leglslatlva tiene_.reiaci6n directa con !a siguiente poiitica de Estado del
Acuerdo Nacionat.

Democracia y estado de derecho

Fortalecimiento ael regimen democratico y dei Estado de derecho
n- Afirmact6n de la identidad-nacionai

Equidad yjusticia sociaL

o Promodon de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

Estado efidente, TransparenXe y- Descentralizado-

^- PEena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso'a la justicia e
independenda judicial

Lima. 21 de octubre de 2024
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