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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Senor presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, las siguientes
iniciativas legislativas:

1. Proyecto de Ley 9125/2024-CR, Ley que garantiza el derecho constitucional y el ejercicio democratico a la
negociacion colectiva

2. Proyecto de Ley 8999/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la ley 321 03 a fin de proteger los derechos
de los trabajadores en materia de negociacion coiectiva en el sector estatal.

3. Proyecto de Ley 8984/2024-CR, Ley que dispone el respeto al derecho a la negociacion colectiva y deroga
el articulo 28 de la ley 32103, ley que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de mayores
gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras medidas.

4. Proyecto de Ley 8971/2024-CR, Ley que garantiza el pleno ejercicio del derecho a la negociacion colectiva
mediante la derogacion del articulo 28 de la ley ? 32103, promoviendo la resolucion pacifica de conflictos
laborales,

5. Proyecto de Ley 8893/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la ley ? 32103, ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras
medidas.

6. Proyecto de Ley 8851/2024-CR, Ley que garantiza el derecho a la negociacion colectiva mediante la
derogacion del articulo 28 de la Ley 32103.

7. Proyecto de Ley 8741/2024-CR, Ley que elimina las restricciones a los derechos laborales depogando el
articulo28delaLey32103

8. Proyecto de Ley 8734/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras
medidas, a fin de proteger el derecho a la negociacion colectiva

9. Proyecto de Ley 8597/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras
med id as

10. Proyecto de Ley 8576/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la ley 32103, a fin de proteger el derecho
a la negociacion colectiva descentralizada

11. Proyecto de Ley 8569/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la ley 32103 ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras
medidas

12. Proyecto de Ley 8560/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la ley 32103, ley que aprueba creditos
suplementarios para el fmanciamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras
medidas

13. Proyecto de Ley 8538/2024-CR, Ley que restituye a los trabajadores estatales el derecho constitucional a la
negociacion colectiva descentralizada

14. Proyecto de Ley 8528/2024-CR, Ley que garantiza el derecho a la negociacion colectiva a traves de la
derogatoria del articulo 28 de la ley ? 32103

15. Proyecto de Ley 8500/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras
medidas.
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Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNANIMIDAD de los presentes, con
dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Decima Quinta Sesion Extraordinaria llevada a cabo
el 28 de octubre de 2024 en la ciudad de Huaraz, proponer al Pleno del Congreso de la Republica la APROBACION
de los proyectos de ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-
CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR, 8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-
CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR, con un texto sustitutorio que se encuentra en la parte final del presents
dictamen. Votaron a favor los senores congresistas Camones Soriano, Lady Mercedes; Arriola Tueros, Jose
Alberto; Acuna Peralta, Maria Grimaneza; Aguero Gutierrez, Maria Antonieta; Aguinaga Recuenco, Alejandro
Aurelio; Alegria Garcia, Luis Arturo; Alva Rojas, Carlos Enrique; Balcazar Zelada, Jose Maria; Bazan Calderon,
Diego Alonso Fernando; Calle Lobaton, Digna; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Cordero Jon Tay, Luis Gustavo;
Cortez Aguirre, Isabel; Flores Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Raul; Jeri Ore, Jose Enrique; Pariona
Sinche, Alfredo; 'Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Quispe Mamani, Wilson Rusbell; Santisteban Suclupe,
Magally; Torres Salinas, Rosio; Zea Choquechambi, Oscar; y Zeta Chunga, Cruz Maria.
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1.SITUACIONPROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

1. El Proyecto de Ley 9125/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de documentos del
Congreso de la Republica, el 04 de octubre de 2024, ingreso a la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, el 09 de octubre de 2024, para su estudio y dictamen, como unica comision dictaminadora
del Grupo Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion Nacional a iniciativa de la congresista Lucinda
VasquezVela.

2. El Proyecto de Ley 8999/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de documentos del
Congreso de la Republica, el 25 de setiembre de 2024, ingreso a la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, el 25 de setiembre de 2024, para su estudio y dictamen, como primera comision
dictaminadora del Grupo Parlamentario Podemos Peru a iniciativa del congresista Guido Bellido Ugarte.

3. El Proyecto de Ley 8984/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de documentos del
Congreso de la Republica, el 20 de setiembre de 2024, ingreso a la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, el 23 de setiembre de 2024, para su estudio y dictamen, como unica comision
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Economica y dicta otras medidas.

dictaminadora a propuesta del Grupo Parlamentario Fuerza Popular a iniciativa del congresista Eduardo
Castillo Rivas.

4. El Proyecto de Ley 8971/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de documentos del
Congreso de la Republica, el 19 setiembre de 2024, ingreso, a la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, el 23 de setiembre de 2024, para su estudio y dictamen, como unica comision dictaminadora,
del Grupo Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion Nacional a iniciativa del congresista Alex
Paredes Gonzales.

5. El Proyecto de Ley 8893/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de documentos del
Congreso de la Republica, el 12 de setiembre de 2024, ingreso a la comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, el 13 de septiembre del 2024, para su estudio y dictamen, como unica comision
dictaminadora, del Grupo Parlamentario Peru Libre a iniciativa del congresista Waldemar Cerron Rojas.

6. Proyecto de Ley 8851/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de documentos del
Congreso de la Republica, el 09 de setiembre de 2024, Ingreso a la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, el 11 de setiembre de 2024, para su estudio y dictamen, como unica comision
dictaminadora de! Grupo Parlamentario Peru Libre a iniciativa de la congresista Maria Taipe Coronado.

7. Proyecto de Ley 8741/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de documentos del
Congreso de la Republica, el 28 de agosto de 2024, ingreso a la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, el 29 de agosto de 2024, para su estudio y dictamen, como unica comision dictaminadora,
del Grupo Parlamentario Accion Popular a iniciativa del congresista Elvis Vergara Mendoza.

8. Proyecto de Ley 8734/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de documentos del
Congreso de la Republica, el 28 de agosto de 2024, Ingreso a la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, el 29 de agosto de 2024, para su estudio y dictamen, como unica comision dictaminadora,
del Grupo Parlamentario Bancada Socialista a iniciativa del congresista Bernardo Quito Sarmiento.

9. Proyecto de Ley 8597/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de documentos del
Congreso de la Republica, el 12 de agosto de 2024, ingreso a la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, el 14 de agosto de 2024, para su estudio y dictamen, como unica comision dictaminadora,
del Grupo Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion Nacional a iniciativa de la.

10. Proyecto de Ley 8576/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de documentos del
Congreso de la Republica, el 08 de agosto de 2024, ingreso a la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republics, el 09 de agosto de 2024, para su estudio y dictamen, como unica comision dictaminadora del
Grupo Parlamentario Bloque Democratico Popular a iniciativa del congresista Edgard Reymundo Mercado

11. Proyecto de Ley 8569/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de documentos del
Congreso de la Republica, el 08 de agosto de 2024, ingreso a la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, el 09 de agosto de 2024, para su estudio y dictamen, como unica comision dictaminadora.

12. Proyecto de Ley 8560/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de documentos del
Congreso de la Republica, el 07 de agosto de 2024, ingreso a la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, el 09 de agosto de 2024, para su estudio y dictamen, como unica comision dictaminadora.

13, Proyecto de Ley 8538/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de documentos del
Congreso de la Republica, el 05 de agosto de 2024, Ingreso a la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, el 09 de agosto de 2024, para su estudio y dictamen, como primera comision dictaminadora;
y, a la Comision Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, como segunda comision
dictaminadora, del Grupo Parlamentario Peru Libre a iniciativa de la congresista Kelly Portalatino Avalos.

14, Proyecto de Ley 8528/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de documentos del
Congreso de la Republica, el 02 de agosto de 2024, ingreso a la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, el 09 de agosto de 2024, para su estudio y dictamen, como unica comision dictaminadora,
del Grupo Parlamentario Somos Peru a iniciativa del congresista Jose Jeri Ore.
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15. Proyecto de Ley 8500/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de documentos del
Congreso de la Republica, el 30 de julio de 2024, ingreso a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica, el 09 de agosto de 2024, para su estudio y dictamen, como unica comision dictaminadora, del
Grupo Parlamentario Podemos Peru a iniciativa del congresista Juan Burgos Oliveros.

A continuacion, se presenta un cuadro con los proyectos de ley antes mencionados y su decreto segun comision
dictaminadora.

Tabla ? 01
Estudio y dictamen de los proyectos de ley, segun comision de ordinaria

ProyectodeLey9125/2024-CR

Proyecto de Ley 8999/2024-CR

Proyecto de Ley 8984/2024-CR

ProyectodeLey8971/2024-CR

Proyecto de Ley 8893/2024-CR

Proyecto de Ley 8851/2024-CR

ProyectodeLey8741/2024-CR

Proyecto de Ley 8734/2024-CR

ProyectodeLey8597/2024-CR

Proyecto de Ley 8576/2024-CR

Proyecto de Ley 8569/2024-CR

Proyecto de Ley 8560/2024-CR

Proyecto de Ley 8538/2024-CR

Proyecto de Ley 8528/2024-CR

Proyecto de Ley 8500/2024-CR

I
Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republics

Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Repubiica

Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Comision de Presupuesto y Cuenta
Genera] de la Republica

Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Repubiica

Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Economia, Banca, Finanzas e

Inteligencia Financiera
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1.2. Antecedentes parlamentarios

Periodo Parlamentario 2021-2026

Durante el presente periodo parlamentario, no se tiene registrado antecedentes parlamentarios, respecto a la

derogacion de un dispositivo legal, que limite la negociacion colectiva, previsto en la Ley 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, puesto que, hasta antes de la promulgacion del articulo 28 de la Ley
32103. Ley que Aprueba Creditos Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la
Reactivacion Economica y Dicta Otras Medidas.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Proyecto de Ley 9125/2024-CR, Ley que garantiza el derecho constitucional y el ejercicio democratico a la
negociacion colectiva. A continuacion, se transcribe el proyecto en mencion.

LEY QUE GARANTIZA EL DERECHO CONSTITUCIONAL Y EL EJERCICIO
DEMOCRATICO A LA NESOCIAC16N COLECT1VA.

Ei Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente iey;

Artfculo 1*. Objefo de la Ley
La presents Ley (tene como objeto garantizar el pleno e in-estricto derecho constitucional y
ejercicio democrafico a la negociacito cotecliva, como un mecanismo de dialoga y una de las
manjtestadones mas importantes de! derecho de libertad sindicai, par medio del cual tos
sindicatos pueden lograr de manera progresiva, mejores condiciones laborales,

Articuto 2\ Derogaci6n
Der6gue$& ei articuio 28" de la Ley hT32103> Ley que aprueba creditos supiefnentarios para
el financiamiento de mayores gastos asociados a la reacfivacifln economica y dicta otras
medidas.

Proyecto de Ley 8999/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103 a fin de proteger los derechos de
los trabajadores en materia de negociacion colectiva en el sector estatal. A continuacion, se transcribe el proyecto
en menclon.

LEY QUE DEROSA EL ARTfCULO 28 DE LA LEY 32103 A FIN DE PROTEGER

LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES EN MATERtA DE NESOCIACtON

COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL

Artlculo unlco. - De la derogatoria

Se deroga el artfeulo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditos suplementarios para

el financiamiento de mayores gastos asociados s la reactivaci6n economica y dicta ctras

medidas.

Proyecto de Ley 8984/2024-CR, Ley que dispone el respeto al derecho a la negociacion colectiva y deroga el
articulo 28 de la Ley 32103, ley que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos
asociados a la reactivacion economica y dicta otras medidas. A continuacion, se transcribe el proyecto en mencion.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

LEY QUE DISPONE EL RESPETO At DERECHO A LA NEGOCIACION

COLECTIVA Y DEROGA EL ARTiCULO 38 DE LA LEY 32103, LEY QUE APRUEBA

CREDITOS SUPLEMENTAFitOS PARA EL FINANClAMiEWTO DE MAYORES

GASTOS ASOCiAOOS A LA REACTIVAC16N ECON6WIICA ¥ DICTA OTRAS

MEOtDAS

Articulo linlco, DerQgacion del arttoulo 28 de la Ley 32103

Se deroga el arltouio 28 de !a Ley 32103, Ley que aprusba creditos supiementarios

para el (inanciamjento de mayores gastos asociados a la reaclivacion economteas

y dicta otras merfidas.

Proyecto de Ley 8971/2024-CR, Ley que garantiza el pleno ejercicio del derecho a la negociacion colectiva
mediante la derogacion del articulo 28 de la Ley 32103, promoviendo la resolucion pacifica de conflictos laborales.
A continuacion, se transcribe el proyecto en mencion.

Ley QUE GARANTKA El. PIENO BERCICIO DEL DE8ECHO A LA NEGOCtACtfiM COtEaiVA
MEDIANTE tft DEROGACtON DEt ARTfcUI.0 28 DE LA UEY N' 32103, PROMOVIENDO IA

RESOLUC16N PACfFlCA DE CONFUCTOS tABQRAlJES

Articulo 1,- Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es la de garanti;sr el pleno ejercicio del derecho a la
negociacl6n colecttva, promoviendo la solucl6n pacifica de los conflictos laborates.

Arti'culo 2.- Derogacifin

Derogar el articulo 28 de la Ley M* 32103, que aprueba cr4ditos suplemgntarios para el
flnandamlento de mayares gastos asodados a la react!vad6n econdmica y dicta otras
medidas.

Disposid6n Complementaria Final

Untea. - Implementacifin de Mecanismos Presupuestates

la presente Ley entra en vlgentiB at dia sijguiente de su publicaddn en e! Diario Oficial "El
Peruano",

Proyecto de Ley 8893/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la Ley ? 32103, ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras. A
continuacion, se transcribe el proyecto en mencion.

LEY QUE DEROQA BL ASTtCUI.O 28 DB lA X<®y S" 32103, USV QVS

APRUBBA CRfeDITOS SUPI.EME8TARIOS PARA EL yiNANCIAMXENTO

DE MAYORBS &ASTOS ASOCXADOS A LA JTOACTrVACl6N

ECOJS6SUCA Y DICTA OTRAS MEBroAS.

Articula 6alco. Eteroguess el &rt»eulo.

Se deroguc el articulo, 28 de la Ley ? 32103, Uy que gprueba creditos

suplefficatarios para el fmanciamiemo de mayores gastos asociEtdos a la.

reactivacion economica y dicta otras mcdidas, coa ta rinalidod de garwHizar

cl pleaa ejercicio del derecbo a la negociacion colectjva laboral.

Proyecto de Ley 8851/2024-CR, Ley que garantiza el derecho a la negociacion colectiva mediante la derogacion
del articulo 28 de la Ley 32103. A continuacion, se transcribe el proyecto en mencion.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

""Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley N" 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

LEY QUE GARAhtTiZA EL OERECHO A LA NEQOCIAC16N COLECTtVA
MEDIANTE tA OEROSACI6N DEL ARTiCULO 28 DE LA LEY 32103.

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley.
La presents ley tore por abjeto derogar el articuto 28 de la Ley 32103, Ley que
apnieba »feiitas suplementarios para el ftnaneiamiento de mayores gastos asodados
a la reactlvaeifin econAmica y dicta otras medldas; ello con la finalitiad de garanlizar el
pteno ejerofcio del derecho a la negociaciSn colectiva para la pM social labora), sn
linea con to estabtecido por el articuto 28 de la Con»tBuci6n Potftica del PeriS.

Artfculo 2. Derogaci6n de 1» Ley 31S73.
Se deroga el arUcuto 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba cr6tii)os supteinentarios
para el finaneiamiento de mayores gastos asQciados a !a feacthfaci6n econ6m!ca y
dicta otras ined'ldas.

Proyecto de Ley 8741/2024-CR, Ley que elimina las restricciones a los derechos laborales derogando el articulo
28 de la Ley 32103. A continuacion, se transcribe el proyecto en mencion.

P80YECTO DE LEY QUE EUMINA LAS RESTRICCiONES A LOS OERECHOS
tABORALES OER06ANOO EL ARTICULO 28 DE i-A LEY 32103

Artfcuto 1, - Objeto de la ley

El objetivo ciei preseflte proyecto ds ley es dsr<^ar e] arttaiis 28 de la Ley Nt>

32103, con la Sfiaiidad de efeminar !as »s<ric»ones y tirniSadones jtnpueatas a tos

dercchos tabofates. Esta medida busca r«sslau(ar y garanltear ptenatnwte tos

cterechos dc tos (fab^adores, pcomovtendo wndiCiQnes toboiates justas y

ftqutetivas en fti cons^xto de la reacth»cton econfiniisa.

Art»cutft,2.~: Flnalldad de la Ley

La linalidad <tel proyecta dc ley es asegww tjue Sa ceactivaci6n eeon&nica no se

rB»llce a wsa de ta yalneraci6n da to® tfmchos laborate*. sino que se ori«nte

hacia un dewmato mciusiw y sosfenibls, Ai laiSniflar (as restricciones

sstabiecitjas pw e! arttcuto 28, se pretende tortaSaeer ia protecci6n laboral y

garantszaf QUB los iratojadores ditfrulen de condiciones iSigrias, contorme a tos

prmtipjos wnsfitucianates y tos estifldares tnSemacionates de dew&has

humsnoa

Artt'culo 3^ - Derogatoria

Se deroga st articuto 28 de la Ley N* 32103, ley

sypiememartos para ®l fsnandamiento de mayores

reactivac<6n econ6mica y dicta otras mediilas.

aprueba crtditos

asooiados a la

DISPOSIC16N COMPl-ENieNTARIA FINAL

Unlcs. - Accionw S« gestl6n

EncSrguese at Ministeno de Economi'a y Finanzas st cumplimiento de Sa presente

ley, conforms a sus fenciones y aSribuGiones.

Proyecto de Ley 8734/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras
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CONGRESO
REl'UBUCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidsdes para mujeres y hombres"

'"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Artfculo 28 de la Ley N" 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

medidas, a fin de proteger el derecho a la negociacion colectiva, a continuacion, se transcribe el proyecto en
mencion.

LEY QUE DEROGA EL ARTICULO 28 DE LA LEY N" 32103, LEY QUE
APRUEBA CRfiDrrOS SUPtEMENTARIOS PARA EL FiNANCIAMIENTO DE

MAYORE5 GASTOS A80C1AD03 A LA REACTiVACION ECONOIUIICAY
DICTA OTRAS MEOIDAS, A FIN DE PROTESER EL DERECHOA LA

N6SOCIACt6N CQLECTIVA

Articuto Unlco. - Derogatoria
Se deroga el artfcuto 28 de la Ley N' 32103, Ley que aprueba crtdjtas
suptementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la
reaotiyac»6o economica y dtcia ofras medidas.

Proyecto de Ley 8597/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras
medidas, a continuacion, se transcribe el proyecto en mencion.

LEY QUE OEK06A EL ARTJCULO 28 DE LA LEY N* 32103, LEY QUE APRUESA
CREDITOS SUPLEMENTARIOS PARA 6L FINANCIAMIENTO 06 MAYORES BASTOS

ASOCIADOS A LA REACTtVACION ECONOMICA Y DICTA OTRAS MEDtOAS

ARTiCUl.O ONICO, Oerogataria

Se deroga el artlcuto Z8 de ia Ley N' 32103, Ley que aprueba crtslitos suplementarios para el
tinanciamiento (te mayores gastos asodados a la fBactn>ari6n econdmica y dicta otras mediilas.

D1SPOSIC16N COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Vigenda

la pnssenle lay entra en vigencia al dla siguiente de su
Peruano',

;»6n en el Diario Oficial 'El

Proyecto de Ley 8576/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, a fin de proteger el derecho a la
negociacion colectiva descentralizada, a continuacion, se transcribe el proyecto en mencion.

PROY6CTO DE LEY QUE DER06A EL ARTfCULO 28 06 LA LEY 32103, A RN DE
PROTE6ER EL OERECHOA LA NEGQCIAC16N COLECTIVA

DESCENTRALiZAOA

Artteulo Unieo. - Dsrogaci6n

£«• (teroga ei artlculo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba crfedtos suplementarios para
el financ'tamiento de mayores gastos asociados a la reaetivacifin econSmica y dicta otras
msdicjas, par limnar mejoras econ6micas a tos trabajadores y afectar directamente la
autonomia de las organizaciones siodicates, con )a finaljdad de proper el derecho a la
nagociacion c&lectiva desceniralizada por &mbi<o terraoriat, ertidad pdbliea, o en el qu6
las orgaraaciones sindicates estmen comenisnte.

OISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FiNALES

PrlmerQ.- La presents ley entra en vigenda el dta sisuientede su publicasion en el dtario
oficial E! Peruano, ixinforme to dfepone .91 artteulo 109 de )a Constitucioft Polltica dsl
Peru.

Segundo," El Podter Ejeeutivo, demro de 10 dias siguientes, de la vigeflcia de !a
presente iey, adecuart toda (jispwicion legal o administralwa que s« oponga a ia
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'Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

""Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Artfculo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

Proyecto de Ley 8569/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras
medidas, a continuacion, se transcribe el proyecto en mencion.

LEY QUE DEROGA 6L ARTICULO 28 DE LA LEY 32103 LEY QUE
APRUESA CR6DITOS SUPt.EMENTARIOS PARA 6L FINANCIAMIENTO

DE MAYORES GASTOS ASOCIADOS A LA REACTIVACION ECON6MICA
Y DICTA OTRAS MEDIDAS

Articulo 1*. - Objeto de ta Ley

La presents ley tiene como objeto derogare! articulo 28 de la Ley 32103, Ley
que apruebs crtdjtos suplementarios para a! financiamjento de mayores gaslos
asociados a la reactivaci6n scon6mica y dicta otras medidas.

Artieulo 2*. - Flnalidad de la ley

La presents Ley tiene por finaljdad garantizar la negodacidn cotectiva en el
sector estatal conSemplada en la Ley 31188, la misma que Sue incluida en el
artfeuio 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba cr&iitos suptementanos para sl
financlamiento de wsyofes gssfos a^ociados a !a reactivaoi6n eoon6mlca y dicia
otras medjdas, en fonma de vutneraci6n de los derechos de los trabajadores.

Articuto 3*.- Oerogatoria

Deroguese e! artieuto 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamtento de mayores gastos asodados a la
reaciivacion econAmica y dicta otras medidas, par cantravenir los derechos de
tos Irabajadores y el ordenamiento consdtucional.

01SPOSICION6S COMPLEMENTARIAS

Primera. Prohibtcion

Se prohtbe establecer nonnas tie (ndole constSuciona!, que vulneren los
derechos de los trabajadores estatates retacionadas a la negociacjdn cotectiva,
dentro de las normas de tipo presupuestal y/o creditos suptementarios.

Proyecto de Ley 8560/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras
medidas, a continuacion, se transcribe el proyecto en mencion.

LEY QUE OEROSA E.L ARTtCULO 28 06 LA LEY 32103, LEY QUE

APRUEBA CRiSorroS SUPLEMENTARIOS PARA EL FINANCIAMIENTO OE

MAYORES CASTOS ASOCIADOS A LA REACTIVAC16N 6CON6MICA y

DICTA OTRAS MEOIDAS

ARTiCULO 1.. Ohjeto dc la Ley

La presents ley tlene comQ objeto demgar »3 art^cuio 28 de la Ley 32103^ t^y

que spruebs creditos supiementanos psra el ftnanciamiento de mayores gsstos

s'g.ocie'iciois a la relaotivac?6^ econ6w»c.a y ^fcia otrs>is m<es<tf^»s, s fin <ie rio

contfavanic a io Bslipulado en el a»t>culo 28 tie la ConKtitucidn Politica del Pffu.

y Is Ley ?31188, Uay de N<@goaaci6n CoteotfVgt ^n ®1 Seclor Est^tat, respecto @

i$ negodsfdoi") colectiva,

ARTICULO 2. Derosatoria

Se deroga articuto 26 de )a l-ey 32103. Ley que apruebs cr6ditos suptementarios

para et ftnanc.isrmemo de mayores gsslx»s as&ciados a !a mactlvaci&n economics

y <^cta atras medidas, a fm <ie no ca^tfav^nir .a io ^stabiecido pw et ^^cuto 28

de la Cons!ftuci6n PoHtica del Peru,

10
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

""Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

Proyecto de Ley 8538/2024-CR, Ley que restituye a los trabajadores estatales el derecho constitucional a la
negociacion colectiva descentralizada, a continuacion, se transcribe el proyecto en mencion.

LEY QUE RESTITUVE A LOS TRABAJADORES ESTATALES H- DERECHO
CONSTtTUCIONAL A LA NEGOCIACION COLEC'nVA DESCENTRAUZADA

Articulo I." Otejeto de ia ley.

La presento toy tiene par objeto restituir el derwho cowtilucional d< tos tabajadores a negodar
cotectivamenis las condiciones da ampieo & CQndictones de tfabajo. que ineluyen ias
nmuneraciones y otras con incidcncia eeon&mica, que ban S'IEIO prohibidas de manera injusta
por 8l artScuto 28* de Is Lsy 32103, contTaviniwido el C&wanio sobre <Serw:ho de siridtaacion y
de nsgodadon cotecSwa de la Organizacion Intemacional de Trabajo y la Cor»s!iiuci*n Politiea
del Peru.

Artlcute 2. - Dwogacion,

Se deroga el artlculo 2S* de la Ley 32103 - lay quo aprueba creditos suptementarios para et
fmaneiamienio de mayoies gastos aso&jadot a !a ?at:(ivact6n economics y dxsia otras m«didas.

DISPOSIC16N COMPLEMENTAroA FINAL

Primwa. - Sa dsroga el artieufo 18" del Decreto de Urgencia 006-2024 y cyatquier norm,a qye
contravenga io estabiecido en el artfcuto 6" de la Ley 31188 - Ley de negociaei6n cotectiva en et

swSot estatal.

Segunda. • Modifiquesa et numeral 8 de !a ley 31188 - ley de Negocl»ci6n Cotectiva de
Defacho, quedando reda&tado de la siguiente maneTa:

Aifiwl's S. Artxnilac!6n <fe tes materias {segwsatiles

(...)

6.2 A nlwl descwttyiiwtSD s» MyM'an las sigutwtes ttiateftas:
las co»<flc)WMS <Se empleo e consSiciones de trabajo, que incltiyen las
fBmunewcfones y atras concffciQnes de fraba^o cefl <'»Krf<fenc<a acondmica <jF»s
resuUw tie aph'cactoni a tos trabajactoms coroprend/tfas tientro sSei respective
^mWto.

Tercero. • Ss exhorta at Poder Ejsicuthxa para que, en wtricto ejwcicJo de su facuted de (Qrwuiar

proposicfonea tegales, observe ei marco normativo especSa! que regula la negociaciofl colecttva
en e! sector estatai y no propQnga teyes que de manera anai<^3 y tofms contradictoria regulen
is inisnia wsteria

Proyecto de Ley 8528/2024-CR, Ley que garantiza el derecho a la negociacion colectiva a traves de la derogatoria
del articulo 28 de la Ley 32103, a continuacion, se transcribe el proyecto en mencion.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

'"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

LEY QUE GARANTIZA EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA
A TRAVES DE LA DEROGATORIA DEL ARTfcULO 28 DE LA LEY Na

32103.

Articuto 1.- Objeto da la Ley

El objeto de la presenie ley ea derogar el artfeuio 28 de la Ley fjt'
aprueba crtditos suptementarios para e! finandamtenlo d^
asociados a ta reactivaoifin econdmica y dicta otras medidas", coffeTfHfSease^rar
el pleno ejercicio de! derecho a la negociacidn colectiva y fomentai- la fesolucion
pacfflca de los conflicto? Isbofales. en concordancja con lo estabtecido en el articulo
28 de ia Constitudon Polifca del Peru.

Art)t;ylo,2.« Derogacl6n

Se derogg el articuto 28 de (a Ley N' 32103, "Ley que aprueba cr6ditos
suptementarios para sl financiamterto da mayores gastos asociados a (a
reactivaciAn econ6mica y dicta otras mBdidas".

DISPOSICION COMPLEMENTARtA FINAL

irwaitnwttwft
|wte»pwaen!0itoy entra|i

Fsm^ii di^salfrw^ pE*f;
lilOIWEJWIit.ins*
^tarto rw 2S>K»iW »»«
wfe«s^t(ta»t«<^e su pubii

1: W6WSH K:.W;WM

-f'3- VME(
S'BfSll

:riB"'<!
^£^1
r«y

Proyecto de Ley 8500/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras
medidas, a continuacion, se transcribe el proyecto en mencion.

LEY QUE DER06A ELARTlCULO 28 DE LA LEY 32103, LEY QUE APRUEBA

CR&MTOS SUPLEMENTARtOS PARA EL FtNANCIAMieNTO DE MAYORES

GASTOS ASOCIADOS A LA REACTOAC16N ECON6NHCA Y DICTA OTRAS
MEDiDAS

iiculo 1, Objeto y finatldad de la ley

El objeto de !a presente inteiativa es derogar et artfcuto 28 de la Ley 32103, "Ley que

aprueba crftdilos suplemsntarios para et finsnciamiento de mayores gasios asociadas a la

reactivaadn economica y dicta otras medidas", con finaiidad de haeer prevatecer e!

(terecho fundamenta! de negociacton coteciiva rogulado en la Carta Nagna,

Arti'cuto 2. &(hortac)6n

Se exhorts at Poder Ejecutivo a cumplir con el rol que ie as'tgna la Const!tuci6n Poliiica del

Estssto en e( articuio 28. y, haga efectivo su debar de reconocer y garantizar los derechos

de sin<licaci6n, nsgociacion cotediva y huetga; cauietendo sy ejercicio demOGrdtico.

3. MARCO NORMATIVO

Normatividad relacionada con la proposicion legistativa
• Constitucion Politica del Peru.
• Reglamento del Congreso de la Republica.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

""Anodel Bicentenario, delaconsolidaciondenuestralndependencia, ydela
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Artfculo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

• Decreto Legislative ? 728, Dictan Ley de Fomento del Empleo.
• Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.
• Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2024.
• Ley 32103 Ley que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la

Reactivacion Economica y dicta otras medidas.
• Sentencia del Tribunal Constitucional del 3 de setiembre de 2015, caso Ley de Presupuesto Publico.
• Decreto de Urgencia ? 006-2024, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias en materia

economica yfinanciera para la sostenibilidad fiscal el equilibrio presupuestario y la eficiencia del gasto publico.
• Decreto Supremo ? 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos de la Negociacion Colectiva en el Sector

Estatal.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTAS LEGISLATIVA

4.1, Cumplimiento de los requisites de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso

De la revision realizada de los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR,
8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR, 8576/2024-CR, 8569/2024-CR,
8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR, materia del presente dictamen, de conformidad
con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, se indica que cumplen
con los requisites de admisibilidad, presentan su formula legal, exposicion de motivos, efecto de la vigencia de
norma en nuestra legislacion, relacion con el Acuerdo Nacional y la seccion de analisis costo beneficio.

4.2. Analisis Tecnico

Las iniciativas legislativas 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR,
8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR, 8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR,
8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR, tienen el proposito principal derogar el articulo 28 de la Ley 32103
Ley que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la Reactivacion
Economica y dicta otras medidas.

Las propuestas tienen por finalidad asegurar el pleno ejercicio del derecho a la negociacion colectiva, previstos en
la Ley ? 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal y la Constitucion Politica del Peru.

4.2.1. Materias legislativas que son de competencia de la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

La Comision de Presupuesto es una Comision Ordinaria que se encarga del estudio y dictamen de los asuntos
ordinaries de la agenda del Congreso, con prioridad en la funcion legislativa y de fiscalizacion de las materias del
presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento, contabilidad, abastecimiento, Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, gestion de riesgos fiscales del Sector Publico y gestion fiscal de recursos humanos, procurando
homologar su especialidad con las materias que Ie corresponden al Vice Ministerio de Hacienda, tal como se
desprende del literal articulo 35 del Reglamento del Congreso de la Republica concordado con el articulo 6 del
Decreto Legislative 1440, Decreto Legislative Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico y el literal
h) del articulo 10 del Texto integrado Actualizado al 2020 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Economia y Finanzas aprobada por la Resolucion Ministerial ? 213-2020-EF/41.
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conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

Entre las materias legislativas que son competencia de la Comision de Presupuesto son el estudio y analisis de
los Proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibria Financiero, Endeudamiento del Sector Publico, el estudio y analisis
de la Cuenta General de la Republica, esto en concordancia con los articulos 77, 78, 80 y 81 de la Constitucion
Politica del Peru de 1993.

Con relacion a los proyectos de ley materia del analisis presente, todos tienen en comun, derogar el articulo 28 de
la Ley 32103, con la finalidad que se restituya el derecho de negociacion colectiva con incidencia economica, en
el nivel descentralizado, como podemos apreciar las propuestas de ley, tienen contenido de materia presupuestal
porque requieren recursos para los acuerdos de condiciones de trabajo, que lleguen a suscribir los representantes
de los trabajadores con las entidades publicas, que traen consigo incidencia economica.

4.2.2. Problematica que se pretende regular

Desde la aprobacion del articulo 28 de la Ley 32103, se limita drasticamente el derecho a la negociacion colectiva:
Al restringir las materias negociables a aquellas sin incidencia economica, reduciendo significativamente las
probabilidades de los sindicatos para mejorar las condiciones laborales de los trabajadores, cuando se negocien
en el nivel descentralizado, ya sea a nivel territorial o por entidad publica, al establecer limites a lo que se puede
negociar en el nivel descentralizado, se restringe la capacidad de los sindicatos para representar los intereses de
sus afiliados y negociar acuerdos que realmente mejores las condiciones de trabajo. (no se posible mejorara las
condiciones de trabajo, sin que ella tenga una incidencia economica); este articulo al limitar el derecho a la
negociacion colectiva va contra el espiritu la Constitucion Politica del Peru, por lo que podria considerarse
inconstitucional.

Las iniciativas legislativas presentadas a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tienen
como objetivo comun, restituirel derecho de negociacion colectiva en el nivel descentralizado y que estas tengan
incidencia economica a favor de los trabajadores; sin embargo, los argumentos senalados en su exposicion de
motives diferente, por lo que, a continuacion, vamos a transcribir los parrafos mas representativos de la exposicion
de motives de cada proyecto de Ley:

Proyecto de Ley 9125/2024-CR

"(...)

Dicha disposicion atenta no solo contra el ordenamiento juridico nacional, sino los derechos
universales y pactos internacionales firmados por el Peru, al resthngir el ejercicio del derecho
constitucional y ejercicio democratico a la negociacion colectiva, aspecto sustancial y parte de la
libertad sindical, que permite a las organizaciones sindicales a cumplir su rol fundamental y
medular, que es la de velar por mejores condiciones laborales para sus agremiados".

"Sentencia 0003-2013-AUTC
La negociacion colectiva es el principal instrumento para la armonizacion de /os intereses
contradictorios de las partes en el contexto de una relacion laboral. En ese sentido, dentro del
respeto de/ orden publico constitucional, la Constitucion impone at Estado el deber de fomentar
la negociacion colectiva y promover formas de solucion pacifica de /os conflictos laborales. Al
/ado de esfas tareas de fomento y estimulo, al Estado tambien Ie corresponde la obligacion
constitucional de asegurar y garantizar que /os convenios aprobados tengan "fuena vinculante
en e/ ambito de lo concertado (...)" (fundamento 54)."
"Sentencia 0261-2003-AA/TC
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conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

(...) el fomento de la negociacion colectiva y la promocion de formas de solucion paclfica de /os
conflictos, to que significa no solo que este debe garantizar el derecho a la negociacion colectiva,
s/no tambien que debe promoversu desarrollo". Es mas, de modo especifico, ha dicho que "el

articulo 28 de la Constitucion debe interpretarse en el sentido de que, si bien esta labor de
fomento y promocion de la negociacion colectiva, implica, entre otras acciones, que el Estado

promueva las condiciones necesarias para que las partes negocien libremente, ante situaciones
de diferenciacion admisible, el Estado debe realizar determinadas acciones positivas para
asegurar las posibilidades de desarrollo y efectividad de la negociacion colectiva, pudiendo
otorgar determinado "plus de tuiela" cuando esta sea la unica via para hacer posible la
negociacion colectiva (fundamento 3)."

"Oportunidad. -El derogar el articulo 28° de la Ley ?32103 es oportuna, por cuanto se acaba
recien de aprobary visto la grave afectacion de /os derechos fundamentales a /os trabajadores,
es necesaho yjusto corregirla antes que ocasione perjuicios que no puedan resarcirse; ademas
de tener un Estado democratico, responsable y que cumple con to establecido en su propia carta
magna y en /os tratados intemacionales que firma".

Proyecto de Ley 8999/2024-CR

"(•••)

En fecha 25 dejulio de 2024, el presente Gobierno promulgo en el Diaho Oficial El Peruano la
Ley ? 32103, que contiene un nuevo paquete de creditos suplementarios "Para el
financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras medidas",
de cuyo contenido se evidencia vulneracion at articulo 28, inciso 2 de la Constitucion Politica del
Peru, y la naturaleza de la negociacion colectiva que busca la solucion de manera pacifica a
conflictos laborales".

"Respecto del tramite parlamentario quedio lugar a !a Ley en comento, precisamos que la misma
estuvo contenida en el Proyecto de Ley ? 8363-2023PR, asignada para estudio y dictamen a
la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repdblica del Congreso, dando resultado
un dictamen con texto sustitutorio del artlculo en cuestion, sin embargo, se presentaron

irregularidades durante el debate en el Pleno del Congreso, dado que sorprendentemente, se
anadieron 29 articulos adicionales al texto original, y lo mas preocupante es que, al momenta de
su aprobacion, no se permitio un debate ni un analisis adecuados. Esto implica que la aprobacion
y la inclusion del articulo 28 en la Ley ?32103 carecen de la debida motivacion, to que vulnera
/os derechos de /os trabajadores del sector estatal y constituye una clara violacion
constitucional".

"Elproblema que ha surgido a raiz de la Ley en comentario no es nuevo. Anteriormente, las leyes

del Presupuesto del Sector Publico prohibieron /os incrementos remunerativos para /os
trabajadores de este sector, to que les impidio iniciar procedimientos de negociacion colectiva
para reclamar sus legitimos derechos laborales ante el Estado. Ante esta situacion, /os
trabajadores se vieron obligados a recumr a instancias constitucionales, presentando demandas
ante el Tribunal Constitucional del Peru con el objetivo de que se declararan inconstitucionales
/as normas que afectaban sus derechos fundamentales. Un ejemplo de esto es elcaso registrado
en elproceso de inconstitucionalidad signado en elexpediente N0 0023-2013-PIH'C".
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

"Se plantea derogar el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que precisa la proteccion de /os derechos
de /os trabajadores en materia de negociacion colectiva en el sector estate/ y la necesidad de
garantizar el pleno ejercicio del derecho a la negociacion colectiva para la justicia social, paz
soc/'a/ laboral en concordancia con to establecido constitucionalmente por el articulo 28 de la
Constitucion Politica del Peru. La propuesta de derogatoria refleja el compromiso del Estado
peruano con el respeto a /os derechos de /os trabajadores".

Proyecto de Ley 8984/2024-CR

"(•••)

La Ley 31188 establece reglas para el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de las
organizaciones sindicales de trabajadores estatales de conformidad con to establecido en el
articulo 28 de la Constitucion Politica del Peru y lo senalado en /os convenios 98 y 151 de la
Organizacion Internacional de Traba]o3; asimismo, fija como materias negociables de la
negociacion colectiva la determinacion de todo tipo de condiciones de trabajo y empleo, -que
comprenden las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia economica, as/

como todo aspecto relativo a las relaciones entre empleadores y trabajadores, y las relaciones
entre las organizaciones de empleadores y de trabajadores".

"De este forma, la Ley fija limites o restricciones a la negociacion colectiva al precisar que se
podra negociar condiciones de trabajo o empleo siempre que estas no cuente con incidencia
economica, lo cual se aleja de la realidad, toda vez que reactivar la economia del pais implica
tambien buscar mejores
condiciones salariales o el otorgamiento de beneficios economicos periodicos que puedan
negociar a su favor /os sen/idores publicos con su empleadora y as/ sostener economicamente

sus hogares. Esta resthccion incluso irasciende ante la emision de /os /audos arbitrales, bajo
responsabilidad, y si algun funcionario o directivo publico contraviene la ley, es pasible de
responsabilidad civil, penal, administrativa y funcional. Es decir, estamos ante una prohibicion
tacita sobre una de las principales materias que forman parte de la negociacion colectiva.".

Proyecto de Ley 8971/2024-CR

"(•••)

"E/10 dejulio de 2024, el Poder Ejecutivo presento a/ Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley ? 8363/2023-PE, orientado a la aprobacion de creditos suplementarios para la reactivacion
economica".

"Este proyecto fue aprobado rapidamente, culminando su proceso legislativo con la publicacion
de la Ley ? 321013 en el Diario Oficial El Peruano el 26 dejulio de 2024. Sin embargo, dicha
ley incluye el artlculo 28, que introduce resthcciones significativas al ejercicio de la negociacion
colectiva en el sector publico, Hmitando su conienido unicamente a condiciones laborales sin
impacto economico".

"... la Ley ? 31188 fue aprobada para regular este derecho en el sector estatal, garantizando

cjfue /as negociaciones se llevaran a cabo de manera justa, transparente y en linea con /os
principios constitucionales".

16



•Il^tp • •
* *i;rfii!fl / "

—-•^—— "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
R.C I' U B L 1CA ,,,,^g ^ Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Artfculo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

"Sin embargo, el articulo 28 de la Ley ? 321013 contraviene este marco legal y constitucional,
a/ restringir la negociacion a aspectos no economicos, lo que reduce significativamente la
capacidad de /os trabajadores del sector publico de negociar condiciones que afecten su
bienestar economico, vulnerando elprincipio de equilibho en las relaciones laborales".

Proyecto de Ley 8893/2024-CR

"(•:)

"En el 2022, el Gobiemo del Peru implemento /os lineamientos para la Ley ? 31 188, que regula
la negociacion colectiva en el sector publico. Mediante el Decreto Supremo ? 008-2022-PCM,
se establecieron criterios que afectaria el Presupuesto del Sector Publico, obsen/ado por el
Tribunal Constitucional para con la Ley N. 31131 permit! an a /os trabajadores estatales iniciar
negociaciones colectivas para mejorar sus condiciones laborales, salaiios y beneficios. Sin
embargo, dichas negociaciones debian alinearse estrictamente con las posibilidades fiscales del
Estado, buscando un equilibrio entre /os derechos laborales y las limitaciones presupuestarias
del gobierno".

"S;n embargo, el articulo 28 de la Ley ? 32103, promulgada el 26 dejulio de 2024, establece
que, en /os procesos de negociacion colectiva en el nivel descentralizado por entidad publica o
territorial, solo pueden negociarse condiciones de trabajo o empleo que no tengan impacto
economico. Este articulo limita la capacidad de /os trabajadores del sector publico para negociar
mejoras salahales o beneficios con incidencia economica, restringiendo el ambito de la
negociacion colectiva y afectando a diversos sectores laborales, particularmente aquellos que
buscan incrementos salariales o beneficios economicos adicionales."

Proyecto de Ley 8851/2024.CR

••(...)

"La Ley 32103, Ley que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de mayores
gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras medidas, senala en su articulo 28
que en /os procesos de negociacion colectiva solo pueden negociarse condiciones de trabajo
que no tengan incidencia economica, to cual resulta contrario al espiritu del articulo 28, inciso 2,
de la Constitucion y a la razon de ser de la negociacion colectiva que busca la solucion pac'ifica
a /os conflictos laborales".

"En mayo del 2021 se publico la Ley 31188, Ley de Negociacion Coiectiva en el Sector Estatal.
Esta Ley regula el ejercicio de este derecho porparte de las organizaciones de trabajadores, ello
de conformidad con la Constitucion peruana (artlculo 28), el Convenio 98 y Convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (01 T). Esta Ley se aplica a /os procesos de negociacion
colectiva desarrollados por las organizaciones sindicales con las entidades estatales: Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, organismos constitucionalmente autonomos,
gobiemos regionales, gobiernos locales y otras entidades del sector publico".
"La Autoridad Nacional del Sen/icio Civil— SERVIR, en el Boletln Informativo "10pasos para la
gestion de recursos humanos: Paso 10, negociacion colectiva" senate que, Son objeto de la
negociacion colectiva la determinacion de todo tipo de condiciones de trabajo y empleo
que comprenden las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia
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Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley N" 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

economica, asi como todo aspecto relativo a las relaciones entre empleadores y
trabajadores, y las relaciones entre las organizaciones de empleadores y de trabajadores".

"La negociacion colectiva se desarrolla en /os n/i/e/es cenfra/;'zado y descentralizado. El nivel

descentralizado, se lleva en el ambito sectohal, temtorial y por entidad publica, o en el que las
organizaciones sindicales estimen conveniente, y que tenga efectos en su respectivo ambito
(literal b. del articulo 5 de la Ley 31188)."
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Proyecto de Ley 8741/2024-CR

••(...)

Ley de Negociacion Colectiva para el Sector Estatal tiene como objetivo regular el derecho a la
negociacion colectiva de /as organizaciones sindicales de trabajadores estatales, siguiendo lo
estipulado por la Constitucion Politica del Peru y los Convenios 98 y 151 de la OIT. Esta ley se
ap/f'ca a /as entidades publicas del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, asi como gobiemos
regionales, locales y otras entidades estatales.
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Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

La ley se basa en phncipios fundamentales: la autonomia colectiva, que respeta la libertadpara
negociar acuerdos vinculantes; la buena fe negocial, que obliga a las partes a esfonarse
genuinamente para alcanzar acuerdos; la competencia, que asegura el respeto a las

competencias constitucionales y legales de las entidades publicas; y la prevision presupuestal,
que exige considerar la disponibilidad de recursos en /os acuerdos que tengan impacto
economico

Las materias negociables incluyen las condiciones de trabajo, remuneraciones y otros aspectos
con incidencia economica. La negociacion puede ser centralizada, afectando a todos /os
trabajadores de las entidades publicas, o descentralizada, abordando cuestiones a nivel
sectorial, territorial o por entidad publica. La negociacion descentralizada puede involucrar a
gobiernos locales yse ajusta a /os ingresos disponibles.

La aplicacion del presente articulo esta generado fuertes controversias ya que solo las
condiciones de trabajo sin incidencia economica podran serobjeto de negociacion, esto restringe
la capacidad de /os trabajadores y sindicatos para discutir temas relevantes como salarios o
beneficios economicos, haciendo mas dif'icil mejorar la calidad de vida de /os trabajadores en el
sector estatal. La limitacion a la negociacion implica una reduccion de derechos laborales y
puede crearuna sensacion de precariedad entre /os empleados, ya que /os convenios colectivos
son instrumentos clave para proteger sus intereses y derechos".

Proyecto de Ley 8734/2024-CR

"(•..)

La presente iniciativa legislativa se propone afrontar la problematica de la restriccion
inconstitucional del derecho a la negociacion colectiva a nivel descentralizado en el Sector
Publico, contenida en el artlculo 28 de la Ley ?32103, Ley que aprueba creditos suplementarios
para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras
medidas, norma publicada el 26 dejulio de 2024 en el Diario Oficial El Peruano.

Por otra parte, el numeral 28.2 de la Ley N' 32103 establece que son pasibles de responsabilidad
civil, penal, administrativa y funcional, /os funcionarios o directivos publicos que suscriban
convenios colectivos y conciliaciones en contravencion delmarco normativo vigente, incluyendo,

impllcitamente, dentro de este marco, el impedimento del numeral 28. 1.

La norma en cuestion vulnera el derecho a la negociacion colectiva, reconocido por el articulo

28 de la Constitucion Polltica del Peru, asimismo, contraviene la determinacion del ambito de
materias negociables prevista por el art'iculo 4 de la Ley ? 31188 y, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, y, en particular, contraviene el ejercicio del derecho a la
negociacion colectiva descentralizada sobre condiciones de empleo o trabajo con incidencia
economica, prevista en el numeral 6.2 del articulo 6 del mismo cuerpo normativo.

De esta manera se ha resthngido indebidamente el derecho a la negociacion colectiva en el
sector estatal, generando incertidumbre e inseguridad juridica sobre el ejercicio de este derecho
fundamental, to cual afecta a un universo de 1'578,038 trabajadores estatales o servidores
publicos, entre /os cuates, 241, 122 ejercen su derecho a la negociacion colectiva por medio de
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una organizacion sindical, conforms a las cifras del Anuario Estadistico Sectorial 2023 del
Ministeho de Trabajo y Promocion del Empleo.

El articulo 4 de la Ley ? 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, deiermina
que son objeto de la negociacion colectiva todo tipo de condiciones de trabajo y empleo, que
comprenden las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia economica, asi

como todo aspecto relativo a las relaciones entre empleadores y trabajadores, y las relaciones
entre las organizaciones de empleadores y de trabajadores; con lo cual queda claramente
establecido que las condiciones de trabajo con incidencia economica son el objeto principal,
aunque no el unico, de la negociacion colectiva en el Sector Publico. Con mayor precision, el

numeral 6.2 del articulo 6 del mismo cuerpo normativo precisa que la negociacion colectiva a
nivel descentralizado puede tener como objeto las remuneraciones y otras condiciones laborales
de incidencia economica.

De to expuesto, es evidente que la restriccion establecida en el articulo 28 de la Ley ? 32103,
contraviene /os Convenios 98 y 151 de la 0/7, e/ articulo 28 de la Constitucion y /os articulos 4
y 6 de la Ley ? 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estate/, a/ excluir las
condiciones de trabajo o empleo con incidencia economica como parte de las materias de la
negociacion colectiva en el nivel descentralizado.

En ese sentido, el legislador ha armonizado el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva
de /os trabajadores estatales o sen/idores publicos con el llmite presupuestal, pues el literal d del
art'iculo 3 de la Ley ? 31 188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, prove que todo
acuerdo de negociacion colectiva que tenga incidencia economica debera considerar la
disponibilidad presupuestaria, es decir, las negociacion colectiva en el nivel descentralizado debe
respetar la prevision y provision presupuestal de la entidad o entidades del sector
descentralizado en el cual se negocia colectivamente. Porlo cual, no es razonable impedirper
se la negociacion colectiva descentralizada sobre las condiciones de trabajo o empleo con
incidencia economica".

Proyecto de Ley 8597/2024-CR

••(...)

Por otro /ado, cabe precisar el rol del legislador en mateha de negociacion colectiva. Asi, en
relacion a la configuracion legal de la negociacion colectiva, el Tribunal Constitucional en el
fundamento 82 de la sentencia recaida en el expediente ? 018-2021-PI-TC ha senalado que
"(...) el desarrollo de su contenido, alcances y limites corresponde al legislador, siempre que en
la regulacion de la negociacion del sector publico "en modo alguno pueda menoscabsr o anular
la autonomia con la que cuentan las organizaciones de los trabajadores y empleadores para
negociar con la mayor libertad posible las condiciones de trabajo", conforme el fundamento 85
de la sentencia antes referida.

Por tanto, de to anterior se desprende que el Congreso tiene la capacidad de regular el ejercicio
del derecho a la negociacion colectiva en el sector publico, a cuyo efecto debe fomentar la
autonomia colectiva de /os sindicatos y las entidades publicas para que negocien colectivamente,
sin establecer requisites legales gravosos que impidan su ejercicio.
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Bajo este marco, el Congreso aprobo la Ley ?31188, con el objeto de regular el ejercicio del
derecho a la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales y
/as entidades publicas, conforme a la Constitucion y a /os Convenios ? 98 y ? 151 de la OIT.
La constitucionalidad de la referida ley fue confirmada por el Tribunal Constitucional en la
sentencia recalda en el expediente ? 018-2021-PI-TC antes referido.

Ahora bien, la aplicacion de la Ley ? 31188 se habna limitado y condicionado por las /eyes
posteriores, como es el caso del artlculo 28 de la Ley ? 321013 u otras normas de Jndole similar
emitidas por el Poder Ejecutivo, como es el Decreto de Urgencia ? 006-2024, que establece
medidas extraordinarias en materia economica y financiera, cuyos articulos 17 y 18 fijan
resthcciones que limitan el proceso de negociacion colectiva en el sector estatal especialmente
en temas economicos vulnerando de manera arbitraria e inconstitucional el derecho a la
negociacion colectiva.

A saber, esta norma dispone que, durante el ano 2024, en /os procesos de negociacion colectiva

en el nivel descentralizado por ambito territohal y por entidad publica, /os convenios colectivos y
actas de conciliacion que se suscriban solo pueden contener clausulas que establezcan

condiciones de trabajo o de empleo con incidencia economica de caracter temporal. Lo
establecido en el presente numeral debe ser considerado en la emision de laudos arbitrales, bajo
responsabilidad."

La imposicion estatal de temporalidad a la negociacion colectiva de condiciones de trabajo
economicas se extiende desde el trato directo, conciliacion y arbitraje, incumpliendo el deber
estatal de fomento de estos mecanismos para la solucion pacifica de /os conflictos laborales
economicos.

Proyecto de Ley 8576/2024-CR

••(...)

S/n embargo, nuestro pals, a diferencia de paises vecino como Chile y Colombia, no existia la
negociacion colectiva economica en el sector publico, debiendo pasar un proceso de 42 ahos
para consagrar dicho derecho mediante la Ley 31188, pues existe una clara diferencia entre /os
diversos regimenes laborales.

A pesar de tantos ahos de lucha, el Ejecutivo de manera ilegitima e inconstitucional introduce el
articulo 28 en la Ley 32103, volviendo a restringir la materia economica en la negociaciw
colectiva de /os trabajadores permitiendo solo la negociacion de condiciones de trabajo que no
impliquen ninguna mejora economica.

Esta arbitrariedad la ejecuta a pesar de que el Tribunal Constitucional, mediante la sentencia
recaida en el Expediente 18-2021 del proceso de inconstitucionalidad ya habia admitido que se
negocie en temas economicos como mejoras en las remuneraciones, entre otros, vulnerando
manifiestamente la Constitucion Politica, que estipula en su articulo 28 el deber del Estado de
fomentarla negociacion colectiva y por trasgredir los mandates del Tribunal Constitucional.

Sin embargo, la Ley 31188 (de abhl 2021) "Ley de Negociacion Colectiva en el sector estatal" en
su art'iculo 3° - Principios que rigen la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de
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trabajadores estatales, liieral d, establece to siguiente: d. Principio de prevision y provision
presupuestal: En virtud del cual todo acuerdo de negociacion colectiva due tenga incidencia
presupuestaria debera considerarla disponibilidad presupuestaria.

Es decir, esta parte ya se encuentra regulada, no existiendo un vacio al respecto, porlo que su

interes no iba por la parte presupuestal, sino uno distinto al mencionado, que es vulnerar el
derecho a la negociacion colectiva, el eual tras un arduo debate fue retirado de la ley de
delegacion de facultades. En la Ley 32103, Ley que aprueba creditos suplementarios para el
financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras medidas,
se .dispone en el articulo 28 supuestas medidas en materia de negociacion colectiva a nivel
descentralizado por entidad publica, por ambito territorial o en el que las organizaciones
sindicales estimen conveniente', no siendo ello asl, pues ha

quitado a todos /os trabajadores del Estado el derecho a negociar de manera descentralizada
temas economicos."

Proyecto de Ley 8569/2024.CR

"(••:•) •

Como indica la Ley 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector estatal, regula en su articulo
1, «(...)el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de
trabajadores estatales, de conformidad con to establecido en el art'iculo 28 de la Constitucion
Politica del Peru y to senalado en el Convenio 98 y en el Convenio 151 de la Organizacion
Internacional del Trabajos.

Como podemos apreciar, en el sector publico, a partir de la publicacion de la Ley 31188, Ley de
negociacion colectiva en el sector estatal, se regulan /os principios esenciales que sirven de guia
para /as negociaciones en las entidades publicas, un derecho de vital importanc'ia para las
organizaciones sindicales, las cuales son reconocidas como actores validos a fin de buscar
me/bras en /as condiciones laborales, como tambien remunerativas, y otras condiciones de

trabajo con incidencia economica, asi como todo aspecto relativo a las relaciones entre

empleadores y trabajadores, y las relaciones entre las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Asimismo, la citada Ley, en el parrafo anterior, establece /os niveles de negociacion colectiva,

/as cua/es se pueden realizar a nivel centralizado, como descentralizado; elprimero, se refiere a

/os acuerdos adoptados, tendran efectos para todos /os trabajadores de las entidades publicas,
como es e/ caso de /as negociaciones donde inter^engan las centrales sindicales y otros gremios
de caracter nacional; en tanto, respecto at segundo nivel, como es el descentralizado, se trata

del cual se lleva a cabo de acuerdo a cada sector, y/o por entidad publicas, ya sea en /os
ministerios, gobiernos regionales, gobiemos locales.

Ahora bien, mediante Oficio 146-2024-PR, de fecha 10 dejulio de 2024, incoado en el Proyecto
de Ley 8363/2023-PR, el Poder Ejecutivo presento el Proyecto de Ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica
y dicta otras medidas; el cual fue derivado para su analisis y dictamen, por especiaHdad, a la
Comision de presupuesto y cuenta general de la Republica del Congreso.
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De la revision de este proyecto, en su propuesta pnmigenia, contenla 19 articulos, 5
disposiciones complementahas finales, 10 disposiciones complementarias modificatorias y 1
disposicion complementaria transitoria; en ninguno de /os articulos propuestos, se hablaba de
/as disposiciones contenidas en el articulo materia de analisis; no obstante, finaliz.ado el debate
en el Pleno, la Comision de presupuesto y cuenta general de la Republica, presento un texto
sustitutorio de 219 paginas, donde se inclu'ian 48 art'iculos, es decir, 29 art'iculos mas de /os

propuestos por el Poder Ejecutivo; So mas grave, es que no se dio lugar a debate y se aprobo a
la brevedad posible.

En consecuencia, como podemos apreciar, la inclusion de este articulo no cuenta con la

motivacion pertinente respecto a to que se deba regular; en tal sentido, podrlamos inferir que
estes disposiciones fueron incluidas a discrecionalidad de la Comision de presupuesto, en
coordinacion con funcionarios del Ministerio de economia y finanzas, en desmedro de /os
derechos de /os trabajadores estatales y la vulneracion albloque de constitucionalidad.

De ahi que, siendo la Ley 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector estatal, una norma
que regula derechos constitucionales, ademas del bloque de constitucionalidad con el cual
garantiza un adecuado tratamiento de /os derechos regulados, con claridad debemos advertir
que, el no debate amplio, respecto a cualquier disposicion que vaya a insertarse a nuestro
ordenamientojuridico debio haberse abordado en la Comision de Constitucion y/o en la Comision
de trabajo, por cuanto, se trata de las comisiones directamente involucradas a fin de canalizar el
debate correspondiente".

Proyecto de Ley 8560/2024-CR

••(...)

La mencionada ley promulgada, atenta nuevamente contra to establecido en la Ley 31188, Ley
de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, la cual fue publicada el 02 de mayo del 2021. Lo
cual especifica en su numeral 28.1 el termino sin incidencia economica, vulnerando /os derechos

establecidos en Nuestra Constitucion Politica, que indica en su articulo 288: "Derechos
colectivos del trabajador. Derecho de sindicacion, negociacion colectiva y derecho de huelga. El
Estado reconoce /os derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. " La Constitucion
Politica, en su articulo 118°, inciso 8), senate que es potestad del Presidents de la Republica
reglamentar las /eyes, sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; para el ejercicio de esta
potestad, el Presidente de la Republica puede dictar decretos y resoluciones. De acuerdo con
/os preceptos constitucionales, corresponde al Poder Legislativo velar por el respeto de la
Constitucion y de las /eyes, mientras que al Poder Ejecutivo Ie compete cumplirlas y hacerlas
cumplir.

Ademas, se presenta la transgresion a! principio de autonomia colectiva que se encuentra
establecida en la Ley ?31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, que en su
articulo 3 literal a, indica: "Principio de autonomia colectiva: Consiste en el respeto a la irrestricta
libertad de /os representantes de los trabajadores y empleadores para negociar las relaciones
colectivas de trabajo, pormedio de awerdos con fuerza vinculante.".

En ese marco, es que se concluye que el articulo 28 de !a Ley 32103, contraviene a la naturaleza
de diversos estatutos, y que sean interpretados de manera incorrecta, por lo que es necesaria
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su derogacion para garantizarel cumplimiento de nuestra Carta Magna, y /os tratados nacionales
e intemacionales respecto a la negociacion colectiva".

Proyecto de Ley 8538/2024-CR

"(••-)

"La prohibicion de negociar colectivamente condiciones economicas parte porsostener que /os
derechos colectivos de /os trabajadores deben ceder ante el "Meres publico" que se veria
reflejado en /os principios de provision presupuestaria y equilibrio fiscal, que supuestamente se
afectanan si se permite a /os trabajadores del Estado negociar sus salarios. Esta vision, como

veremos mas adelante, ha sido ampliamente superada por parte de nuestro Tribunal
Constitucional.

Ante esta situacion, fue promulgada la ley ? 31188, que establece dos niveles de
negociacion colectiva: el centralizado (entre las centrales sindicales y el Ejecutivo), y el
descentralizado (dependiente de cada unidad organica y nivel organizacional del Estado).

En consecuencia, se busco we /os trabajadores looren mejores condiciones economicas
y laborales desde el ano 2021 (aho de publicacion de la ley ? 31188) en adelante, sin
embargo, a traves del articulo 28° de la Ley 32103— Ley que aprueba creditos suplementahos
para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras
medidas, el ejecutivo ha promovido flagrantemente una restriccion del derecho de negociacion
colectiva de /os trabajadores a nivel descentralizado, limitandose asi la capacidad de negociacion
de los mismos, as/ como la capacidad de libre ejercicio de su autonomia sindical, frente a la
entidad publica sobre la cual se negocie (a nivel descentralizado).

En el presente caso, el precitado articulo 28° de la Ley 32103 limita expresamente la
negociacion colectiva a nivel descentralizado, y en consecuencia, restringe el derecho a

la negociacion eolectiva a traves de una ley de materia presupuestal, que porsu naturaleza
es temporal y vigencia al 31 de diciembre del ano fiscal.

Cabe precisar que, la limitacion de negociacion colectiva relacionado con las condiciones de
trabajo con incidencia economica, son aplicables al nivel descentralizado, pues a mayor
abundancia, con la finalidad de determinar dicho nivel de negociacion colectiva, nos remitimos a
to que dispone el articulo 5° de la ley ? 31188 con relacion a/ nivel descentralizado de
negociacion.

Adicionalmente, es posible presenter una denuncia administrativa contra /os funcionarios que
permitieron la suscripcion de convenios colectivos contrarios al interes publico e, inclusive, /os
organos de control interno, dependientes de la Contralona General de la Republica, tambien
pueden actuar ante este tipo de cases, s/n embargo, con esta limitacion contenida en la ley
? 32103, se encuentra directamente persiguiendose la firma de un convenio colectivo
descentralizado, el mismo que perjudica directamente el derecho de los trabajadores a la
negociacion colectiva.

Por otro /ado, ctenfro cfe/ procedimiento de proposiciones legislativas, el articulo 75 del
reglamento del congreso, establecen que las proposiciones de ley deben contener una
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exposicion de motivos donde se expresen /os claramente /os fundamentes, el efecto de la

i/f'genc/a de la norma que se propone legislar, el analisis costo beneficio, entre otros.

La Ley 32'? 03 que se pretende la inconstitucionalidad y donde aprueba la restriccion a la
negociacion colectiva (articulo 28), tiene su origen en el proyecto de ley 8363-2023-PE
presentada por el Poder ejecutivo, mediante el cual se busw aprobar el credito suplementario
en e/ Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2024, hasta por la suma de S/ 3 000 000
000, a favor de diversos pliegos del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales,
con cargo a otros ingresos del Tesoro Publico, para financiarlos mayores gastos asociados a la
reactivacion economica. En e! contenido la propuesta no exhibe ninguna intencion sobre la
restriccion a la negociacion colectiva.

Esta restriccion fue incorporada en el artlculo 18 del dictamen al momento antes de su votacion
en la sesion de la comision de presupuesto y cuenta general de la republica (en la sesion de
fecha 19 dejulio de 2024).

Como es de verse, la comision de presupuesto no ha considerado informacion objetiva para
determinar que nos encontramos en grave crisis economica, financiera o periodo de austeridad

para limitarla negociacion colectiva en materia de salarios, y peor aw, el artlculo 28 de la Ley
32103 ha establecido limitaciones de caracter permanente en la negociacion colectiva,
contraviniendo lo senalado por precedentes del tribunal constitucional, en cuanto estas
limitaciones serian constitucionales siempre que sean de naturaleza temporal y respondan a una
situacion real de urgencia."

Proyecto de Ley 8528/2024-CR

"(:•••)

En la actualidad, la negociacion colectiva en el Peru se rige por un conjunto de normativas que
aseguran su correcta implementacion. La Ley ? 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal, regula especificamente elproceso de negociacion colectiva en el sector publico.
Esta ley busca garantizar procesos de negociacion justos y equitativos, promoviendo la
transparencia y la participacion activa de /os trabajadores de! sector estatal. Ademas, el Peru ha
ratificado varios convenios de la Organizacion Intemacional de! Trabajo (01T), como el Convenio
98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, que refuerzan la normativa
nacional y aseguran estandares intemacionales en las relaciones laborales-

La derogacion del articulo 28 de la Ley ? 32103, "Ley que aprueba creditos suplementarios
para el fmanciamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras
medidas", es necesaria para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la negociacion colectiva
en e/ Peru. Esta limitacion restringe la capacidad de /os trabajadores para negociar
colectivamente sus condiciones laborales, lo cual es fundamental para asegurar un equilibrio
justo entre empleadores y empleados, asimismo, es esencial para fortalecer /os derechos
laborales y promover la resolucion pacifica de confiictos laborales, en concordancia con el
articulo 28 de la Constitucion PoliticQ del Peru".

Proyecto de Ley 8500/2024-CR
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Artfculo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asodados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

"(•:)

De otro lado, la Ley 31888 — "La Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal" promulgada
el 02 de mayo del 2021, regula el derecho fundamental de la negociacion colectiva de /os
trabajadores del sector publico, estableciendo entre otros aspectos dos niveles paralelos e
independientes de negociacion como son, el nivel centralizado y descentralizado, con autonomla

colectiva suficiente, que permite negociar y pactar condiciones de trabajo o empleo que incluye
remuneraciones y otros conceptos con incidencia economica.

As/ pues, /uego de la promulgacion de la Ley 31188, se han emitido y/o promulgado una serie
de normas, dispositivos, informes u opiniones institucionales vinculantes, que con un evidente

rango jerarquico normativo menor han pretendido desnaturalizar y vulnerar el derecho
fundamental a la negociacion colectiva garantizado en normas de mayor jerarquia.

Cabe recordar que, en su momento el Tribunal Constitucional declaro infundada la demanda de
inconstitucionalidad formulada por el Poder Ejecutivo contra la Ley 31188, dejando vigente
plenamente la posibilidad de negociacion colectiva.

La sentencia en mencion establecio que el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de las
organizaciones sindicales de trabajadores estatales se realiza de conformidad con lo establecido
en el articulo 28 de la Constitucion Pol'rtica del Peru, el Convenio 98, y, el Convenio 151 de la
Organizacion Intemacional del Trabajo, lo cual constituyo un reconocimiento de /os derechos
laborales de /os trabajadores estatales.

En ese sentido, atendiendo a la evidente wlneracion de derechos laborales colectivos, y a
efectos que el artlwlo 28 de !a Ley 32103, no sea mal utilizado, o extendido indebidamente en
e/ tiempo, o se interpretado antojadizamente porentidades como SERVIR o el MEF, que vienen
asumiendo de manera inconstitucional funciones que no Ie competen respecto a la interpretacion
de la Ley 31188, se torna urgente derogarlo, y asi, garantizarla negociacion colectiva del aho
2025 en toda la amplitud que la Constitucion Politica, las /eyes y /os Tratados Intemacionales
establecen"

4.2.3. Negociacion Colectiva en el Sector Estatal

La Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, se promulgo el 27 dejulio de 2022, la referida
norma, busca fortalecer los derechos de los trabajadores mediante las negociaciones colectivas, que permite a los
trabajadores y empleadores acordar mejoras en salaries, beneficios y condiciones laborales.

Esta norma tiene entre sus principios; la buena fe negocial, que consiste en, "... eldeberde las partes de realizar

esfuerzos genuinos y leales para lograr acuerdos en la negociacion colectiva", y el principio de prevision y
provision presupuestal "En virtud del cual todo acuerdo de negociacion colectiva que tenga incidencia
presupuestaria debera considerar la disponibilidad presupuestaria", par lo que la referida norma deja
claramente establecido que, las negociaciones colectivas, tienen la posibilidad de tener incidencia economica.

Negociacion colectiva a nivel centralizado y descentralizado

Los niveles de negociacion colectiva estan definidos y/o delimitadas en el articulo 5 de la Ley 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, que a la letra sehala lo siguiente:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion
Economica y dicta otras medidas.

a.

"Articulo 5. Niveles de la negociacion colectiva

La negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales se desarrolla en /os
siguientes niveles:

El nivel centralizado en el que /os acuerctos alcanzados tienen efectos para todos /os trabajadores
cte /as entidades publicas al que hace mencion el articulo 2 de la Ley.
El nivel descentralizado que se lleva a cabo en el ambito sectorial, territorial y por entidad publica,
o en e/ que las organizaciones sindicales estimen conveniente, y que tiene efectos en su respectivo
ambito, conforme a las reglas establecidas en el articulo 9.2 de la Ley. En /os gobiemos locales la
negociacion colectiva se afiende con cargo a /os f'ngresos de cada municipalidad. En el caso de /os
gobiemos locales con menos de 20 trabajadores, estospodran acogerse aiconvenio colectivo federal
de su organizacjon de rama o adscribirse al convenio de su eleccion con el que exista afinidadde
amibi'to, territorio u otros."

llustracion 1
Niveles de Negociacion Colectiva

CENTRALIZADO
|5e;li^|izeiiBr^n^ff^a;a|'%9ocicion^

^sacyerdosflenenefeGto&paratodos1o^
:excepci6n de aquellos trabajadores comprendidos:en:el niveidescentraJizado
ambito sectorial

^:Mt?dueIn^^aliitlR<^iS|gocjiR||^
|sec:t»riaigterrJfx>ri3i|!eniHdacisj||i|^T^

Las mesas;de negociadon en el: ambito^sectorial. estan a cargo de los
|Mtmstertosrectores.(SaludYEducaci6n) ,, :'^ ^: -:,;

Las;: mesa s:::de negociacion en| el ambjfo: pone ntidad;son-orgahizadas

jsegunelambitojndicadoenelestatuf6delos:sindicat6sque
jnegocian.
i
jEn el ambito territorial comprende a las Municjpalidades Dfstritales

iubicadas geograficamente dentro de Una misma provincia

Fuente: Articulo 5 Lineamientos para la implementacion de laley ? 31188, ley de negociacion colectiva en el sector estatal.
Elaboracion propia " ' ' .,-—-.——..--..-.—~.—-™,.

Materias que se negocian en ambos niveles

El articulo 6 de la Ley 31188, sobre las materias que se negocian en el nivel centralizado y descentralizado;
taxativamente sehala lo siguiente:

6.1 A nivel centralizado se negocian las siguientes materias:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

a. La modificacim de la estructura remunerativa aplicable a todos /os trabajadores estatales, asi
como e/ tipo, cuantia o caracteristicas de las remuneraciones y otras condiciones de trabajo
como incidencia economica.

b. Cualquier otra materia, siempre que sea de aplicacion a todos /os trabajadores de las
entidades publicas senaladas en el primer parmfo del articulo 2 de la Ley.

6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:

Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y oiras
condiciones de trabajo con incidencia economica que resulten de aplicacion a /os trabajadores
comprendidos dentro del respective ambito, con exclusion de las materias pactadas a nivel
centralizado, salvo acuerdo en contrario."

A continuacion, se presents una ilustracion con las materias que se negocian a nivel centralizado y
descentralizado,

llustracion 2
Niveles de Negociacion Colectiva: materias negociables

RemurwadOnes
:0tras condiciones, de 1rabajo,^:lnciyencia Economical
Las relaciones[entre wnpleadoreav seryidores (sin incidencia

11 prasupuestal)1 i'Ki!/ W ' yy ::: ' :!:i::_ 1:1::::^ •:

Las Relaciones entre organlzacionescfeempleadpresydei
seivldores (sin lricjdencia:presupuastal)' :^jl^:: :::;, :ii^"^

Otrosestablecidos por Ley1

l.a8:condiciones|dBtrabajootieemp!eocon:inciclencia;;
eConoirncaquer6sulten(IeaRlicac)6rialossenitdoresi
,(Km1iOTndidosi^trodelres|aectfvoaml)fto,eM^^
iiaquellasmateriasque hybieran sido pactadas a niyel1
centralizadd, salvb acuerdo en contrario cbntenido en el I
convemo colec'Kvd suscrito enldichonivel centralizado;; i

: »5e puedelnclufrlafprmadeejecucidndelopactadoanlvel
[centrali!ado:i;i- ! ,:;!:l:lll:'":!:i:;. ':::; i -l::l":::::?i:::; :. ;-1:1;':::!:;;:":!::11::::: :;1 •

» Las relaciones:entre empleadores y servidores (siri;;!,;,;
incidencia presupuestal) 1 ^

!*l.as relaclones ehtreempleadoresyorganizaciones de
seryidores (sin incidencia: presupuestal ^:;;;;

Fuente: Articulo 6 Lineamientos para la implementacion de la Ley ? 31188, ley de negociacion colectiva en el sector estatal.
Elaboracion propia

Negociacion coiectiva descentralizada

La negociacion colectiva descentralizada se desarrolla de acuerdo con el siguiente procedimiento, previsto en el
numeral 13.2 del articulo 13 de la Ley 31188.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Artfculo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

llustracion 3
Tramite de Negociacion Colectiva: Nivel descentralizado

Tramite de la negodadon colectiva en el Sector Publico
(descentralizada)Las organizaciones

sindicaies podran

soildtar is
informacion dentro

de los 90 dias previos
ai vencimiento del
coiectivo anterlor, o

en custquier

momento en caso de

no existfr convemo
coiectivo

Ettratodirectodebe
iniciarse dentro de ios
10 csi&ndsrio de
presentado ei proy&cto
de convenso colectivo y
puede ser extentf.do
hasta 30 dsas siguient&s
de inidado el trato
directo

:;;jNegodac[dn?i;,:i:,
'.,/!::|;l:ll:':COIettJva '^,

DeberA conduir
ei 30 dejunio
sshfo que ios
trabajadores
dedd/sn optar
porlahueiga.

£E proyecto de convenio
cotectivQ se pi-esenta
ante la entidad pdbiics

entre ei 01 de
noviembre y el 30 de
en&ro del sigulente ano.

la solicitud de
coftCtiiacion s&

presenta ante ia AAT y
podr^ durar hasta
treinta (30) dias
contsdos 3 psrtirde !a
terminadondeitrato

directo.
tmoMADO
&^r^ch<?^S?er»t
y pr&c»s«l hafeioroii

Fuente:https:f/content.lpderecho.pefwp-content/uploads;2022f02/SESI%C3%93N-12-LABORAL-2022.pdf

Con la finalidad de una correcta implementacion de lo dispuesto en la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva
en el Sector Estatal, el 20 de enero del aho 2022, mediante Decreto Supremo 008-2022-PCM, se aprueban los
Lineamientos para la implementacion de la Ley ? 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, que,
para efectos del presente, ponemos de manifiesto lo siguiente.

El numeral 5.3 del articulo 5 de los lineamientos dispone lo siguiente: "Los acuerdos a nivel centralizado y
descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 dejunio al MEF para la inclusion de sus implicancias
econom/cas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico. En el supuesto que no se hubiese llegado a
acuerdos economicos en el nivel centralizado, se podra concluir el trato directo de las materias con

incidencia economica en el nivel descentralizado haste e/15 dejulio". (subrayado nuestro), con lo que, se
deja constancia que las negociaciones en los dos niveles pueden contener acuerdos con incidencia economica,

tal como esta dispuesto en la Ley ? 31188.

Para mayor abundancia en ta materia, el literal a) del numeral 6.3 del articulo 6 de los Lineamientos con relacion
a los aspectos posibles de negociar senala lo siguiente: "Las condiciones de trabajo o de empleo con
incidencia economica que resulten de aplicacion a los servidores comprendidos dentro del respectivo
ambito". (subrayado nuestro),

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante la Resoludon Directoral ? 0010-2023-EF/50.01, publicado en el
Peruano el 04 de junio del ano 2024, con la finalidad de implementar las negociaciones colectivas del nivel
descentralizado ha senalado lo siguiente: "Repriorizacion de Gastos de la APM - Asignacion Presupuestaria
Multianual: Es el acto de modificar /os montos enfre /as partidas de gastos que se identifique dentro del
mon(o to(a/ de la APW aprobada, a la que hace referenda el numeral 26.3 del articulo 26 del Decreto

' De acuerdo con lo senalado en el numeral 13.5 del articulo 13 del Decreto Supreme N0 008-2022-PCM
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

Legislative) ? 1440, con el fin de destinar recursos a las especificas del gasto 2.5.6.1.1.1 "Gastos por

implementacim de la negociacion colectiva - Nivel descentralizado por entidad publica" o 2.5.6.1.1.2
"Gastos por implementacion de la negociacion colectiva - Nivel descentralizado en el ambito sectorial",

segun corresponda". Asimismo, ha puesto a disposicion de los operadores de la gestion publica el siguiente
esquema:

llustracion 4
Niveles de Negociacion Colectiva

Esquema N'° 01. Hitos del Process de Negociaci6n Cotectiva y Elaboraci6n del Informe de Visbilidad
Presupuestal (Con

Ma!^a'^i:ii s:i 3
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Fuente: Lineamientos para la elaboracion del Informe de Viabilidad Presupuestal que garantiza el financiamiento de los acuerdos a suscribirse en
las Negociaciones Colectivas en el Nivel Descentralizado, aprobado con Resolucion Directoral ? 0010-2023-EF/50.01.

Coherente con todo to sehalado, el proyecto de Ley de Presupuesto para el ejercicio presupuestal 2025, el articulo
28. Modificaciones presupuestarias con cargo a los recursos asignados para la implementacion de las
negociaciones colectivas en el Nivel Descentralizado, desarrolla y senala las partidas de gasto vinculadas a las
negociaciones colectivas en el nivel descentralizado, que se llevaron a cabo, hasta el 15 de julio del ano 2024, el
articulo senala los plazos, para adecuar el marco presupuestario, que atendera los acuerdos con incidencia
economica negociados en el aho 2024; consecuentemente el articulo 28 del proyecto de Ley, de Presupuesto
2025, es concordante con la Ley ? 31188,

De lo expuesto, hasta este punto, el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que Aprueba Creditos Suplementarios para
el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion Economica y Dicta Otras Medidas, trasgrede y
desnaturaliza el ordenamiento juridico vigente a la fecha, en materia de negociacion colectiva, asimismo la Ley
32103 no habria observado correctamente lo senalado en la Constitucion, en su Articulo 28, que reconoce y
protege el derecho a la negociacion colectiva, fomentando la solucion pacifica de los conflictos laborales y
garantizando el derecho a huelga. Al prohibir acuerdos con incidencia economica a la negociacion colectiva
descentralizada, el Articulo 28 de la Ley ? 32103 contraviene este principio constitucional fundamental.
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entenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho""

""Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

Ley 32103, Ley que Aprueba Creditos Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos
Asociados a la Reactivacion Economica y Dicta Otras Medidas

La vigencia articulo 28 de la Ley 32103, Ley que Aprueba Creditos Suplementarios para el Financiamiento de
Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion Economica y Dicta Otras Medidas; afecta las relaciones laborales
en el nivel descentralizado y esta colisionando con el marco legal vigente en materia de negociacion colectiva; no
es factible imponer limitaciones a la negociacion colectiva incluso cuando implique el financiamiento del mismo
con los recursos del presupuesto del sector publico, hacerlo contraviene, el principio de autonomia colectiva
previsto expresamente en el articulo 3, literal a) de la Ley 31188, Ley de Negociacion Cotectiva en el Sector Estatal.

Los parrafos precedentes tienen en cuenta lo senalado en la Sentencia del Tribunal Constitucional del 3 de
setiembre de 2015, que ha senalado lo siguiente:

"(...)

29. Dada la periodicidad anual de la Ley de Presupuesto, toda disposicion legal que ella
contenga, cuya vigencia supere. expresa o implicitamente, el perlodo anual respectivo, o que
establezca una vigencia ilimitada en el tiempo, es per se incompatible con el articulo 77 de la
Ley Fundamental, como igualmente es inconstitucional, por si mismo, que en la Ley de
Presupuesto se regule un contenido normativo ajeno a la materia estrictamente

presupuestaria. (resaltado nuestro).

"56. Tampoco es una cuestion que este en manos del legisiador disponer que la negociacion

colectiva se lleve a cabo bajo un sistema de intervencionismo estatal que anule la autonomia de
/os trabajadores y empleadores para negociar con la mayor libertad posible las condiciones de
trabajo. A este efecto, e/ Tribunal recuerda que, de acuerdo con /os articulos 28 y 42 de la
Constitucion, interpretados de conformidad con el Derecho Internacional de /os Derechos
Humanos (IV Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion) -y, en particular, con So dispuesto
en /os Cowenf'os 98 de la OIT, sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, y
151, sobre las relaciones de trabajo en la Administracion Publica-, la negociacion colectiva es
aquel proceso de dialogo realizado entre organizaciones que representan /os intereses de /os
sectores involucrados en una relacion de trabajo, encaminados a lograr un acuerdo, contrato o

convenio colectivo entre las partes en el marco de una relacion laboral, con el objeto de fijar o
reglamentar las condiciones de trabajo y de empleo, o, lo que es lo mismo, "mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de /os destinatarios" (fundamento 3 de la STC 0261-2003-
A/VTC)." (resattado nuestro)

"58, En el caso del articulo 6 de la ley impugnada, se ha sostenido que es inconstitucional que
tal norms establezca "Prohlbase...en las entidades del Gobiemo Nacional, dob.iernos reciionales

V gobiemos locales, el reaiuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, asignaciones,
retribuciones, estlmulos, incentivos v beneficios de toda indole^ cualquiera sea su forma,

modalidad periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, weda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asiynaciones, incentivos, estlmulos, retribuciones, dietas

ybeneficios de toda indole con las mismas caractensticasjsenaladas antenormente".

"59. Con la demanda se ha afirmado que la prohibicion de reajuste o incremento de una serie de
conceptos, que se aluden en dicho articulo 6, incide directamente en el contenido
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constitucionalmente protegido del derecho de negociacion, pues estos forman parte de las
condiciones de trabajo o condiciones de empleo".

"60. £/ concepto "condiciones de trabajo" o "condiciones de empleo", objeto de la

negociacion colectiva, es uno de amplio alcance, sujeto a un proceso de mutacion y
enriquecimiento constante. En su ambito estan comprendidas aquellas medidas
orientadas a proteger a /os representantes de /os trabajadores, a otorgar facilidades a
cff'c/pos representantes para que ejerzan idoneamente sus funciones y otros tipos de

garantias y facilidades de caracter sindical. Tambien forman parte de este concepto el
establecimiento de diversas formas de consulta, comunicacion y cooperacion entre /os

trabajadores y /os empleadores, asi corno /os medios o canales necesarios que permitan la

solucion o prevencion de /os conflictos de naturaleza labora!". (Resaltado Nuestro)

83 El Tribunal entiende que pueden imponerse restricciones de orden presupuestal a la
negociacion colectiva con /os trabajadores del sector publico y que el establecimiento de estos
limites alpoder de negociacion colectiva (collective bargaining) puede encontrarse justificado y
ser razonable atendiendo a situaciones de insuficiencia economica por las que atraviese el
Estado. Sin embargo, incluso en casos como el mencionado, la prohibicion de negociacion

colectiva siempre debe estar sujeta a criterios de temporalidad. El Tribunal juzga que las
limitaciones indefinidas o que impidan que en el future /os trabajadores puedan negociar
sus condiciones laborales, mas alia del periodo previsto por la ley restrictiva, son, en si
mismas, inconstitucionales. (Resaltado nuestro).

99. En merito de to expuesto, y at hecho de que el artlculo 6 de la Ley 30281 y el artlculo 6 de la
Ley 30114, de Presupuesto del Sector Publico, correspondientes a /os anos 2014 y 2015,
respectivamente, prolongan la situacion de hecho inconstitucional, derivada de mantener, mas
alia de todo plazo razonable, la prohibicion de que mediante el procedimiento de negociacion
colectiva se pueda pactar el aumento de remuneraciones de /os trabajadores del sector publico,
tambien debe declararse la inconstitucionalidad de la prohibicion de negociacion colectiva para
incrementos salariales contenida en /os articulos 6 de la Ley 30114, de Presupuesto del Sector
Publico para el Aho Fiscal 2014, y 6 de la Ley 30182, de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2015."

Tengase en cuenta que el referido dispositivo legal que prohibe los acuerdos con incidencia economica en el nivel
central se da en el contexto, que se publicaron las cifras del Marco Macroeconomico Multianual 2025-2028, donde
verificamos, proyecciones de crecimiento de los ingresos a favor del gobierno, no estamos en un contexto de una
probable emergencia, donde cabria la posibilidad de limitar las negociaciones colectivas temporalmente, entre
otras medidas, para orientar el gasto a favor de la emergencia, con lo que quedaria descartado que el referido
dispositivo legal, tenga una justificacion probable por "cuestiones de emergencia".
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Cuadro 1

INGRESOS DEL GOBIERNO GENERAL

1. Ingresos tributarios del gobierno general

1. Impuestos a los ingresos
a. Pages a cuenta

- Personas Naturates

- Personas Juridicas

b. Regularizadon

2. Arancetes

3. Impuesto general a las ventas
a. Intemo

b. Importadones

4. Impuesto selectivo al consumo
a. Gombustibles
b. Otros

5. Otros ingresos tributarios

6. Devoludones

II. Ingresos no tributarios del gobierno general

III. Ingresos de capital

tV. Ingresos de gobierno general (1+11+111)

(Millones de Soles)

IZOZSii!

151 081
62809
53317

17153
3S 164
9492
1547

83444
48052
35393
9328
3463
5864

17892
-23939

I 46734

-1085

196730

1, Considera ingresos tributarios de los Gobiemos Locales.

Fuente: BCRP, Perupetro, Sunat, MEF, proyecdones MEF.

120241

159695

66226
57648

18408
39241
8578

1613
88034
51683
36351
9485
3515
5970

19485
-25148

49962

-106

209551

1SW

177493

75402
61527

19291
42 236
13876

1697
93146
55306
37840
10463
3620
6843

22713
-25 929

51518

147
229158

120261

182393

77006
64835

20287
44549
12171
1774

97828
58351
39477
11035
3822
7213

21701
-26851

53681

241
236315

1202%1

191 461
79837
68221

21312
46910
11616

1848
102585
61644
40941
11612
4026
758S

22857
-27279

56701

328

248490

Wt
201178

83153
71695

22379
49316
11458
1923

107453
65053
42401
12198
4246
7952

24077
-27 627

59739

350

261 267

liroineilill

mm
188.131

78.850
66.570

20.817
45.752

12.280

1.811

100.253
60,088
40.165

11.327
3.S28
7.399

22.837

-26.947

55.410

267

243.807

De acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, que se ha desarrollado en el contexto del articulo 28 de la
Constitucion Politica; las negociaciones colectivas, se ajustan al calendario de las etapas del proceso
presupuestario, concordante con las reglas fiscales establecidas en el Marco Macroeconomico Multianual y con
especial enfasis en la Fase de Programacion Multianual Presupuestaria, toda vez que los acuerdos adoptados ya
sea en el nivel centralizado, como en el 'descentralizado, deben reflejarse en el proyecto de Ley de Presupuesto
para el ano inmediato en que se desarrollo la negociacion colectiva. En tanto la Ley 32103, que fue publicada el
26 de julio del ano en curso, por lo que sus posibles efectos, serian para la negociacion colectiva del ejercicio fiscal
2026, que debe iniciarse en el mes de noviembre del presente ano y deben de concluir como fecha maxima el 15
de julio del ano 2025.

En ese sentido, la vigencia articulo 28 de la Ley 32103, Ley que Aprueba Creditos Suplementarios para el
Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion Economica y Dicta Otras Medidas; afecta las
relaciones laborales en el nivel descentralizado y esta colisionando con el marco legal vigente en materia de
negociacion colectiva; no es factible imponer limitaciones a la negociacion colectiva incluso cuando implique el
financiamiento del mismo con los recursos del presupuesto del sector publico, hacerlo contraviene, el principio de
autonomia colectiva previsto expresamente en el articulo 3, literal a) de la Ley 31188,Ley de Negociacion Colectiva
en el Sector Estatal.
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Por los considerados expuestos, en el actual periodo legislative se presentaron las siguientes propuestas
legislativas: 8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR,
8734/2024-CR, 8597/2024-CR, 8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560V2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y
8500/2024-CR, Las iniciativas tienen el comun denominador, el de dejar sin efecto el articulo 28 de la Ley 32103,
Ley que Aprueba Creditos Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion
Economica y Dicta Otras Medidas

4.3. Anatisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

La necesidad de que los trabajadores cuenten con un instrumento, que les permita mejorar sus condiciones
laborales, es la negociacion colectiva, pero esta herramienta para que tenga efectividad tangible, necesariamente
debe contener acuerdos que mejoran las condiciones de trabajo y consecuentemente estas deben de tener
incidencia economica, es dificil concebir una negociacion colectiva y que a la vez mejoren las condiciones de
trabajo, y que estas no tengan incidencia economica.

Las propuestas legislativas que se proponen, son viables, puesto que desde la publicacion de la Ley 31188, Ley
de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, se ha desarrollado un marco normativo que permite reglamentar,
fijar lineamientos y mejorar la implementacion de esta ley que ha permitido llevar a cabo procesos de negociacion
colectiva en los ejercicios fiscales 2023,2024 y 2025 con cargo a los presupuestos institucionales de cada pliego
sin demandar recursos adicionales a tesoro publico, desarrollado cada vez con mejor destreza por ambas partes

-representantes de los trabajadores y empleadores, por lo que restituir el derecho a la negociacion colectiva con
incidencia economica es viable, los mismos que se desarrollan de acuerdo a las posibilidades economicas de cada
entidad publica.

Sobre la oportunidad, debemos mencionar que de acuerdo con lo senalado la Ley 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, en su reglamento y los lineamientos aprobados para su implementacion, la
aprobacion de una Ley que derogue el articulo 28 de la Ley 32103, sera oportuna en el tiempo, puesto que estamos
proximos a presentar el pliego de reclamos a ser debatidos en el ano 2026, estos pueden presentarse a partir del
01 de noviembre proximo. Es oportuno tambien porque permitira un dialogo democratico y ponderado entre los
trabajadores y los empleadores, evitando posibles escenarios de protestas y huelgas, que impide una convivencia
pacifica entre trabajadores y empleadores.

En ese sentido, debemos senalar que para que las propuestas puedan ser viables, es necesario unificar en una

sola formula legal y de esa manera se pueda tener una propuesta consensuada, Ley que deja sin efecto el el
articulo 28 de la Ley 32103; articulo que restringe el derecho a la negociacion colectiva en el nivel descentralizado
con incidencia economica.

4.4. Analisis del marco normative y efecto de la vigencia de la norma

Debe tenerse en cuenta y precisar que los Proyectos de Ley 8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR,
8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR, 8576/2024-CR, 8569/2024-CR,
8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR, sustentan su iniciativa debido a lo que se
encuentra regulado en el articulo 28 de la Constitucion Potitica del Peru de 1993.

"Constitucion Politica del Peru de 1993
(...)
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Articulo 28. Derechos colectivos del trabajador. Derecho de sindicacion, negociacion

colectiva y derecho de huelga

El Estado reconoce /os derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su
ejercicio democratico:
1. Garantiza la libertad sindical.
2, Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion pacifica de /os conflictos
laborales.

La convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de to concertado.
3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interes social. Senala sus
excepciones y limitaciones."

Es precise senalar, que la propuesta tiene contenido de materia presupuestal porque requieren recursos para que
mejorar de las condiciones de trabajo, pero sin embargo no demandan recursos adicionales a tesoro publico, pues
se negocian con cargo a los presupuestos institucionales de cada entidad y consecuentemente no vulnera el
articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.

El articulo 80 de la Constitucion Politica del Peru, sobre la iniciativa de gasto, establece lo siguiente:

"CONSTITUCION POLITICA
Articulo 80. Sustentacion del Presupuesto Publico

El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Pleno del Congreso, el pliego de ingresos.
Cada ministro sustenta /os p/f'egos de egresos de su sector. El Presidente de la Corte Suprema,
e/ F/sca/ de la Nacion y el Presidente del Jurado Nacional de Elecciones sustentan /os p/f'egos
correspondientes a cada institucion.

S/ la autografa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder Ejecutivo hasta el treinta de
noviembre, entra en vigencia el Proyecto de este, que es promulgado por decreto legislativo.
Los creditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan ante
e/ Congreso tal como la Ley de Presupuesto. Durante el receso parlamentario se tramitan

an(e la Comision Permanente. Para aprobarlos, se requiere /os votos de /os tres quintos
de/ numero legal de sus miembros." (resaltado nuestro).

La Sentencia del Tribunal Constitucional del 3 de setiembre de 2015, sobre las Demandas de inconstitucionalidad
interpuestas contra diversos articulos de la Ley 29812. de Presupuesto para el Sector Publico para el ano 2012, y
de la Ley 29951, de Presupuesto para el Sector Publico para el aho 2013, ha sehalado lo siguiente:

"(...)

17. La Ley de Presupuesto cumple la funcion constitucional especlfica de consignar o incluir
ingresos y gastos debidamente balanceados para la ejecucion de un ejercicio presupuestal
concrete. Por ello, todo to relacionado con la prevision de los ingresos del Estado y la habilitacion
de /os gastos para la ejecucion en un ejercicio presupuestal debe estar dentro de un solo y Onico
texto normativo, con caracter anual, que expresamente delimite y guie la politica economico-
financiera del Estado.

19. Asl pues, y bajo la perspectiva de /os principios de separacion y colaboracion de poderes, la
Ley de Presupuesto despliega cuando menos dos importantes funciones: una de prevision y otra

35



CONGRESO "~~~~~~~~^~~~~~—-^^
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

u BLICA ""Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

de autorizacion. En el primer caso, la Ley de
Presupuesto enumera /os ingresos fiscales del Estado, que se valoran comparativamente con /os

gastos fiscales a realizarse dentro del periodo fiscal. En el segundo caso, la Ley de Presupuesto
fija el alcance de las competencias del Ejecutivo en mateha economico-financiera, de acuerdo

con un factor cualitativo (especificidad y finalidad de la materia presupuestal) y otro cuantitativo
(monto maximo a gastar), ademas de uno de caracter temporal (anualidad).

21. Sobre el particular, en la STC 0004-2004-CC/TC, el Tribunal precise que la Ley del
Presupuesto de la Republica debe ser equHibrada, esto es, /os recursos a asignar deben estar
equilibrados con la previsible evolucion de /os ingresos. A su vez, la citada ley debe estar
informada por el principio de universalidad, de
acuerdo con el cual este contiene todos /os ingresos y gastos de! sector publico; y por el principio
de unidad, de modo que /os presupuestos de las entidades que
comprenden la Administracion Publica esten sujetos a la Ley de Presupuesto.
Ademas, debe estar informada por el principio de exclusividad, segun el cual en la Ley del
Presupuesto solo hay cabida para disposiciones de orden o contenido presupuestal.
(Resaltado Nuestro).

25. Como antes se ha dicho, la ley presupuestaha no debe regular matehas ajenas a las
estrictamente presupuestales. Detras de esta exigencia subyace el phncipio de especialidad al
que esta sujeta la Ley del Presupuesto. Al respecto, el Tribunal considera que se afecta elphncipio
de especialidad y, por tanto, se incurre en un supuesto de inconstitucionalidad por anidar vicios
de competencia cuando alguna dlsposicion de la ley presupuestaha regula cuestiones que son
a/'enas a la mateha presupuestaria, concretamente, extrahas al contenido normativo senalado

supra, porlo que de presentarse este supuesto queda habilitada !a posibilidad de que el Tribunal
declare su inconstitucionalidad.

29. Dada la periodicidad anual de !a Ley de Presupuesto, toda disposicion legal que ella contenga,
cuya vigencia supere. expresa o implicitamente, el periodo anual respectivo, o que establezca

una vigencia ilimitada en el tiempo, es per se
incompatible con el articulo 77 de la Ley Fundamental, como igualmente es inconstitucional,
por si mismo, que en la Ley de Presupuesto se regu/e un contenido normativo ajeno a la
materia estrictamente presupuestaria. (Resaltado Nuestro).

Por los fundamentos citados en los parrafos precedentes y otros el Tribunal Constitucional ha
resuelto.

1. Declarar INCONSTITUCIONAL la prohibicion de negociacion colectiva para
incrementos salariales de /os trabajadores de la Administracion Publica contenida en las
disposiciones impugnadas; en consecuencia, FUNDADAS EN PARTE, por el fondo, las
demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra el articulo 6 de la Ley 29951, de
Presupuesto del Sector POblico para el Aho Fiscal 2013; por tanto, se declara:

a) INCONSTITUCIONALES las expresiones "[...] beneficios de toda indole [...]° y "[...]
mecanismo [...]", en la medida en que no se puede prohibir de modo absoluto el ejercicio del
derecho fundamental a la negociacion colectiva en la a Administracion Publica que implique
acuerdos relatives a /os incrementos remunerativos; y, b) INCONSTITUCIONAL, porconexion, y
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8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asodados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

por reflejar una situacion de hecho inconstitucional, la prohibicion de negociacion colectiva para
incrementos salariales contenida en /os articulos 6 de la Ley 30114, de Presupuesto del Sector
Publico para el Aho Fiscal 2014, y 6 de la Ley 30182, de Presupuesto del Sector Publico para el
Aho Fiscal 2015."

La Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, sehala en su articulo 3 los principios de la
negociacion colectiva, A continuacion, se senala textualmente la norma correspondiente:

"Articulo 3. Principios que rigen la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales
de trabajadores estatales
La negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales se rige por
/os siguientes principios:
a. Principio de autonomla colectiva: Consiste en el respeto a la irrestricta libertad de /os
representantes de /os trabajadores y empleadores para negociar las relaciones colectivas de
trabajo, pormedio de acuerdos con ft/e/za vinculante.

b. Principio de buena fe negocial: Consiste en el deber de las partes de realizar esfuenos
genuinos y leales para lograr acuerdos en la negociacion colectiva.

c. Principio de competencia: Implica el respeto de las competencias constitucionales y legalmente
atribuidas a las entidades publicas para el ejercicio de sus potestades.
d. Principio de prevision v provision presueuestah En virtud del cual todo acuerdo de
negociacion colectiva que tenga incidenda presupuestaria debera considerar la disponibilidad
presupuestaria." (Subrayado nuestro)

El numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley 31188 Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, establece las
materias que pueden negociarse a nivel descentralizado. A continuacion, se transcribe el numerat 6.2 del articulo
6.

"Articulo 6. Articulacion de las materias negociables

6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:
Las wndiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y otras
condiciones de trabajo con incidencia economica que resulten de aplicacion a /os trabajadores
comprendidos dentro del respective ambito, con exclusion de las materias pactadas a nivel
centralizado, salvo acuerdo en confrario."(Subrayado nuestro)

El numeral 13.2 del articulo 13 de la Ley 31188 Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, regula los
procedimientos de la negociacion colectiva descentralizada. A continuacion, se transcribe, el numeral 13.2 del
articulo13delaLey31188.

"13.2 La negociacion colectiva descentralizada se desarrolla de acuerdo al siguiente
procedimiento:
a. Elproyecto de convenio colectivo se presenta ante la entidad publica entre el 1 de noviembre
y e/ 30 de enero del siguiente ano.

b. El trato directo debe iniciarse dentro de /os diez (10) dias calendario de

presentado elproyecto de convenio colectivo y que puede ser extendido haste /os treinta (30) dias
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siguientes de iniciado el trato directo.
c. De no llegarse a un acuerdo en el trato directo, las partes pueden utilizar /os

mecanismos de conciliacion, que podran durar hasta treinta (30) dias contados
a partir de la terminacion del trato directo. La solicitud de conciliacion se presenta directamente
ante la Autoridad Administrativa de Trabajo.
d. De no llegarse a un acuerdo en la etapa de conciliacion, cualquiera de las partes podra requerir

el inicio de un proceso arbitral potestativo, que debe concluir el 30 de junio salvo que /os
trabajadores decidan optarporla huelga.
e. En el caso del literal antehor, /os trabajadores pueden alternativamente declarar la huelga,
conforme a So establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-TR, ysu reglamento."

For otro lado, en el numeral 5.3 de los Lineamientos de la Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobado con
Decreto Supremo ? 008-2022-PCM, establece lo siguiente:

"5.3, Los acuerdos a nivel centralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 de

junio at MEF para la inclusion de sus implicancias economicas en la Ley de Presupuesto
de/ Sector Publico. En el supuesto que no se hubiese llegado a acuerdos economicos en el nivel
centralizado, se podra concluir el trato directo de las matehas con incidencia economica en el nivel
descentralizado hasta el 15 dejulio. " (Subrayado nuestro)

El numeral 6.3 de ios Lineamientos de la Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobado con Decreto Supremo
? 008-2022-PCM, establece los aspectos que se pueden negociar en I nivel descentralizado, para lo cual senala
lo siguiente:

"6.3. En e/ nivel descentralizado se pueden negociar:

a) Las condiciones de trabajo o de empleo con incidencia economica que resulten de aplicacion
a /os sen/idores comprendidos dentro del respectivo ambito.
b) Se excluye de lo senalado en el inciso anterior, aquellas materiasque hubieran sido pactadas
a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario contenido en el convehio colectivo suscrito en

dicho nivel centralizado, en cuyo caso la negociacion descentralizada podra refehrse a las
condiciones de ejecucion de /os acuerdos pactados a nivel centralizado, sin poder reducirlas o
desnaturalizarlas, ni incluir la aprobacion de importes mayores a los acordados en el nivel

de negociacion centralizado par/os mismos conceptos." (Subrayado nuestro)

El literal b del numeral 4 de los "Lineamientos para la elaboracion del Informe de Viabilidad Presupuestal que
garantiza el financiamiento de los acuerdos a suscribirse en las

Negociaciones Colectivas en el Nivel Descentralizado", aprobado mediante Resolucion Directoral ?0010-2023-
EF/50,01, define la Repriorizacion de Gastos de la Asignacion Presupuestaria Multianuat, para financiar tos
acuerdos de la negociacion colectiva en el nivel descentralizado, para lo cual sehala lo siguiente:

"b) Re priorizacion de Gastos de la APM2: Es el acto de modificarlos montos entre /as partidas
cfe gastos que se identifique dentro del monto total de la APM aprobada, a la que hace referenda
e/ numeral 26.3 del articulo 26 del Decreto Legislativo ? 1440, con el fin de destinar recursos a

2 De acuerdo con lo senalado en el numeral 13.5 del articulo 13 del Decreto Supreme N" OOS-2022-PCM
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/as especificas del gasto 2.5.6.1.1.1 "Gastos por implementacion de la negociacion colectiva -
Nivel descentralizado por entidad publica" o 2.5.6.1.1.2 "Gastos por implementacion de la
negociacion colectiva - Nivel descentraliz.ado en el ambito sectorial", segun correspond a."

Complementariamente, el articulo 28 del Proyecto de Ley de Presupuesto 2025, en coherencia con el marco legal
vigente de las negociaciones coiectivas, a efectos de implementar los acuerdos de la negociacion colectiva en el
nivel descentralizado con incidencia economica, establece to siguiente:

"Articulo 28. Modificaciones presupuestarias con cargo a los recursos asignados para la
implementacion de las negociaciones colectivas en el Nivel Descentralizado.

28.1 Durante el Ano Fiscal 2025, las especificas del gasto 2.5.61.11 "Gastos por implementacion
de la negociacion colectiva - Nivel descentralizado por entidad publica" y 2.5.61.1 2 "Gastos par
implementacion de la negociacion colectiva - Nivel descentralizado en el ambito sectorial" del
presupuesto institucional de /os p//egos presupuestarios del Gobierno Nacional, gobiemos
regionales y gobiemos locales, no pueden habilitar a otras partidas, genericas o especificas del
gasto de sus presupuestos institucionales ni serhabilitadas, prohibicion que incluye ejecutargasto
en las referidas partidas. La citadas espec'ificas del gasto proven la totalidad de /os recursos que
financian /os acuerdos asumidos en la Negociacion Colectiva en el Nivel Descentralizado en el
ano 2024 de acuerdo con la normativa vigente y no estan sujetos a modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico ni incorporaciones de mayores ingresos, bajo
responsabilidad del titular del pliego.
28.2 Para el caso de la espec'ifica de gasto 2.5.6 1.1 1 "Gastos por implementacion de la

negociacion colectiva - Niveldescentralizadoporentidadpublica", solo se pueden habilitara otras
especificas de gasto en la misma unidad ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo pliego,
para el financiamiento de /os convenios suscritos en el marco de la Ley ? 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal en el Nivel Descentralizado en el Ambito por Entidad
Publica suscritos en el aho 2024, previa opinion del Ministerio de Economia y Finanzas.
28.3 Para efectos de to establecido en elpresente arf/cu/o, /os p//egos del Gobiemo Nacional, /os
gobiemos regionales y gobiernos locales quedan exceptuados de lo dispuesto en el numeral 9.1
de/ artf'cu/o 9 ate la presente ley.
28.4 La opinion de! Ministerio de Economia y Finanzas a la que hace referenda el presente
articulo, se efectua previa solicitud de /os p/;'egos involucrados, la cual solo puede ser presentada
a/ Ministeho de Econom'ia y Finanzas hasta el 28 de febrero de 2025."

Finalmente, es necesario mencionar, que el articulo 27 del Proyecto de Ley de Presupuesto 2025, tevanta las
prohibiciones del articulo 6 del mismo proyecto de Ley, respecto a mejoras economicas a favor de los trabajadores,
cuyo tenor es el siguiente:

"Articulo 27. Excepciones para la aprobacion de conceptos de ingresos en e/ marco de /os
convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos arbitrales aprobados de conformidad
con la Ley ? 31188, para elproceso de negociacion colectiva a nivel centralizado y a nivel
descentralizado sectorial

27.1 Exceptuar de la prohibicion de reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones

economicas y concepto de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad
y fuentes de financiamiento; asimismo, de la prohibicion de la aprobacion de nuevas
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bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caractensticas

sehaladas anteriormente, establecidas en el articulo 6 de la presente ley, para efectos de la
aprobacion de conceptos de ingresos en el marco de /os convenios colectivos, actas de
conciliacion o laudos arbitrales emitidos en el proceso de negociacion colectiva a nivel
centralizado y a nivel descentralizado sectorial de conformidad con la Ley ? 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

27,2 Para efecto de to establecido en el numeral precedente, todo proceso de negociacion
colectiva o proceso de arbitraje laboral se sujeta al cumplimiento de las normas de la
administracion financiera del sector publico, respetando estrictamente /os principios de equilibro y
programacion multianual, las reglas macro fiscales y las reglas para la estabilidad presupuestaria
para cada ano fiscal, bajo responsabilidad.

27.3 Los procesos de negociacion colectiva y/o procesos de arbitraje laboral que se encuentren
en tramite, se adecuan a to establecido en elpresente articulo."

4.5. Analisis de las opiniones

Proyecto de Ley 9125/2024-CR, Ley que garantiza el derecho constitucional y el ejercicio democratico a la
negociacion colectiva

a) Opiniones solicitadas

Para el Proyecto de Ley 9125/2024-CR, se solicito las opiniones de las siguientes instituciones:
• OFICIO 00978-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 02 de octubre del 2024, dirigido al Ministerio de

Economia y Finanzas.

• OFICIO 00979-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 02 de octubre det 2024, dirigido al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.

• OFICIO 00980-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 02 de octubre det 2024, dirigido a la Autoridad
Nacional del Seh/icio Civil.

b) Opiniones recibidas

Para el proyecto de Ley 9125/2024-CR, Ley que garantiza el derecho constitucional y el ejercicio democratico a la
negociacion colectiva no se recibieron opiniones:

Proyecto de Ley 8999/2024-CR, Ley que deroga el articuto 28 de la ley 32103 a fin de proteger los derechos
de los trabajadores en materia de negociacion colectiva en el sector estatal.

a) Opiniones solicitadas

Para el Proyecto de Ley 8999/2024-CR, se solicito las opiniones de las siguientes instituciones;
• OFICIO 00711-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 02 de octubre de 2024, dirigido al Ministerio de

Economia y Finanzas.

• OFICIO 00712-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 02 de octubre de 2024, dirigido al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.
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• OFICIO 00713-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 02 de octubre de 2024, dirigido a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil.

b) Opiniones recibidas

Para el proyecto de Ley 8999/2024-CR, no se recibieron opiniones:

Proyecto de Ley 8984/2024-CR, Ley que dispone el respeto al derecho a la negociacion colectiva y deroga
el articulo 28 de la ley 32103, ley que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de mayores
gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras medidas.

a) Opiniones solicitadas

Para el Proyecto de Ley 8984/2024-CR, se solicito las opiniones de las siguientes instituciones:
• OFICIO 00692-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 30 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de

Economia y Finanzas.

• OFICIO 00693-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 30 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.

• OFICIO 00694-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 30 de setiembre de 2024, dirigido a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil.

b) Opiniones recibidas

Para el proyecto de Ley 8984/2024-CR, no se recibieron opiniones:

Proyecto de Ley 8971/2024-CR, Ley que garantiza el pleno ejercicio del derecho a la negociacion colectiva
mediante la derogacion del articulo 28 de la Ley 32103, promoviendo la resolucion pacifica de conflictos
laborales.

a) Opiniones solicitadas

Para el Proyecto de Ley 8971/2024-CR, se solicito las opiniones de las siguientes instituciones:
• OFICIO 00684-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 30 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de

Economia y Finanzas,

• OFICIO 00685-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 30 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo,

• OFICIO 00686-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 30 de setiembre de 2024, dirigido a la Autoridad
Nacional del Se^icio Civil.

b) Opiniones recibidas

Para el proyecto de Ley 8971/2024-CR, no se recibieron opiniones:

Proyecto de Ley 8893/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta
otras medidas.
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a) Opiniones solicitadas

Para el Proyecto de Ley 8893/2024-CR, se solicito las opiniones de las siguientes instituciones:
• OFICIO 00339-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado eH7 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de

Economia y Finanzas.

* OFICIO 00340-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 17 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.

• OFICIO 00341-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 17 de setiembre de 2024, dirigido a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil.

b) Opiniones recibidas

Para el proyecto de Ley 8893/2024-CR, no se recibieron opiniones:

Proyecto de Ley 8851/2024-CR, Ley que garantiza el derecho a la negociacion colectiva mediante la
derogacion del articulo 28 de la Ley 32103.

a) Opiniones solicitadas

Para el Proyecto de Ley 8851/2024-CR, se solicito las opiniones de las siguientes instituciones:
• OFICIO 00336-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado eH7 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de

Economia y Finanzas.

• OFICIO 00337-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado eH7 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.

• OFICIO 00338-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 17 de setiembre de 2024, dirigido a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil,

b) Opiniones recibidas

Para el proyecto de Ley 8851/2024-CR, no se recibieron opiniones:

Proyecto de Ley 8741/2024-CR, Ley que elimina las restricciones a los derechos laborales derogando el
articulo 28 de la Ley 32103

a) Opiniones solicitadas

Para el Proyecto de Ley 8741/2024-CR, se solicito las opiniones de las siguientes instituciones:
• OFICIO 00333-202.3-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el17 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de

Economia y Finanzas.

• OFICIO 00334-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado eH7 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.

• OFICIO 00335-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 17 de setiembre de 2024, dirigido a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil.

b) Opiniones recibidas
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Para el proyecto de Ley 8741/2024-CR, no se recibieron opiniones:

Proyecto de Ley 8734/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta
otras medidas, a fin de proteger el derecho a la negociacion colectiva

a) Opiniones solicitadas
Para el Proyecto de Ley 8734/2024-CR, se solicito las opiniones de las siguientes instituciones:
• OFICIO 00330-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el17 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de

Economia y Finanzas.

• OFICIO 00331-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el17 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.

• OFICIO 00332-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado ei 17 de setiembre de 2024, dirigido a la Autoridad
Nacional del Sen/icio Civil.

b) Opiniones recibidas

Para el proyecto de Ley 8734/2024-CR, no se recibieron opiniones:

Proyecto de Ley 8597/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta
otras medidas.

a) Opiniones solicitadas

Para el Proyecto de Ley 8597/2024-CR, se solicito las opiniones de las siguientes instituciones:
• OFICIO 00236-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado ell 7 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de

Economia y Finanzas,

• OFICIO 00237-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el17 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de
Trabajo y Promocion de! Empleo.

• OFICIO 00238-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 17 de setiembre de 2024, dirigido a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil.

b) Opiniones recibidas

Para el proyecto de Ley 8597/2024-CR, no se recibieron opiniones:

Proyecto de Ley 8576/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, a fin de proteger el derecho
a la negociacion colectiva descentralizada.

a) Opiniones solicitadas

Para el Proyecto de Ley 8576/2024-CR, se solicito las opiniones de las siguientes instituciones:
• OFICIO 00202-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 10 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de

Economia y Finanzas,

• OFICIO 00203-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado eMO de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

• OFICIO 00204-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 10 de setiembre de 2024, dirigido a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil.

b) Opiniones recibidas

Para el proyecto de Ley 8576/2024-CR, no se recibieron opiniones:

Proyecto de Ley 8569/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103 Ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta

otras medidas.

a) Opiniones solicitadas

Para el Proyecto de Ley 8569/2024-CR, se solicito las opiniones de las siguientes instituciones:
• OFICIO 00197-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado 10 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de

Economia y Finanzas.

• OFICIO 00198-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado eMO de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.

• OFICIO 00254-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 10 de setiembre de 2024, dirigido a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil.

b) Opiniones recibidas
Para el proyecto de Ley 8569/2024-CR, no se siguientes opiniones:

Proyecto de Ley 8560/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta
otras medidas

a) Opiniones solicitadas

Para el Proyecto de Ley 8560/2024-CR, se solicito las opiniones de las siguientes instituciones:
• OFICIO 00192-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 10 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de

Economia y Finanzas.

• OFICIO 00193-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el10 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.

• OFICIO 00194-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado eMO de 10 de setiembre de 2024, dirigido a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil.

b) Opiniones recibidas

Para el proyecto de Ley 8560/2024-CR, no se opiniones:

Proyecto de Ley 8538/2024-CR, Ley que restituye a los trabajadores estatales el derecho constitucional a
la negociacion colectiva descentralizada.

a) Opiniones solicitadas
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

Para el Proyecto de Ley 8538/2024-CR, se solicito las opiniones de las siguientes instituciones:
• OFICIO 00171-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el10 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de

Economia y Finanzas.

• OFICIO 00172-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado eMO de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.

• OFICIO 00173-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el10 de setiembre de 2024, dirigido a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil.

b) Opiniones recibidas

Para el proyecto de Ley 8538/2024-CR, no se recibieron opiniones:

Proyecto de Ley 8528/2024-CR, Ley que garantiza el derecho a la negociacion colectiva a traves de la
derogatoria del articulo 28 de la Ley 32103.

a) Opiniones solicitadas

Para el Proyecto de Ley 8528/2024-CR, se solicito las opiniones de las siguientes instituciones:
• OFICIO 00165-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado eMO de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de

Economia y Finanzas.

• OFICIO 00166-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el10 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.

• OFICIO 00166-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 10 de setiembre de 2024, dirigido a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil.

b) Opiniones recibidas

Para el proyecto de Ley 8528/2024-CR, no se recibieron opiniones:

Proyecto de Ley 8500/2024-CR, Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta
otras medidas.

a) Opiniones solicitadas

Para el Proyecto de Ley 8500/2024-CR, se solicito las opiniones de las siguientes instituciones:
• OFICIO 00158-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 10 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de

Economia y Finanzas.

• OFICIO 00159-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el10 de setiembre de 2024, dirigido al Ministerio de
Trabajo y Promodon del Empleo,

• OFICIO 00160-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, enviado el 10 de setiembre de 2024, dirigido a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil.

b) Opiniones recibidas

Para el proyecto de Ley 8500/2024-CR, no se recibieron opiniones:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asodados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

4.6. Analisis costo-beneficio

El analisis del costo beneficio, sobre las propuestas de los Proyectos de ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR,
8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR, senalan que la
medida no conllevaria a ocasionar gasto publico adicional al Estado; disponiendose que la implementacion de lo
dispuesto en el proyecto de ley se financiaria con recursos propios de la entidad; la no demanda recursos
adicionales al tesoro publico, tiene efectos en el presupuesto asignado a las entidades publicas, puesto que el
marco juridico vigente para su implementacion, a dispuesto que; la negociacion colectiva en el nivel
descentralizado, para que /os represeniantes de la parte empleadora garanticen la viabilidad presupuestal, se
requiere que cuenten con un informe de la entidad elaborado por la Oficina de Presupuesto en coordinacion con
la Oficina de Administracion o las que hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle el costo de
implementacion delproyecto de Convenio Colectivoysu disponibilidad presupuestal3.

a." Contexto de la Iniciativa

A la fecha de presentacion de los Proyectos de ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR,
8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR, 8576/2024-CR, 8569/2024-CR,
8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR, se han llevado a cabo negociaciones colectivas
en el nivel descentralizado que tienen efecto en los ano 2023, 2024 y 2025, aplicando el marco legal vigente;
tengase en cuenta que el articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos Suplementarios para el
Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion Economica y Dicta Otras Medidas, que se aprobo
con fecha 26 de julio del ano en curso tendria efectos para las negodaciones que se lleven a cabo a partir del
mes de noviembre del presente ano, es decir las negociaciones que se llevarian a cabo en el nivel descentralizado
no tendrian incidencia economica a favor de los servidores publicos.

b.- El objetivo de la propuesta

Las propuestas legislativas buscan dejar sin efecto el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion Economica y Dicta Otras
Medidas, con la finalidad de restablecer las negociaciones colectivas en el nivel descentralizado con incidencia
economica en las condiciones laborables, tal como estaban establecidos hasta antes del 26 de julio del aho en
curso.

c.- El contenido de los cambios

Las propuestas legislativas produciran el siguiente cambio, nuevamente autorizar que, a nivel descentralizado por
ambito territorial, entidad publica, o en el que las organizaciones sindicales estimen conveniente, realizadas en el
marco de la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, materias negociables las condiciones
de trabajo o de empleo con y/o sin incidencia economica que resulten de aplicacion a los trabajadores
comprendidos dentro del respectivo ambito, asimismo esta autorizacion tambien debe ser considerado en la
emision de laudos arbitrales.

3 Numeral 13.3, articulo 13 de los lineamientos para la implementacion de la Ley ? 31188, Ley de Negociacion colectiva en el sector estatal, aprobado con
Decreto Supremo ? 008-2022-PCM
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

d.- Identificacion de los actores

Para identificar a los actores de la propuesta legislativa, recurrimos a lo senalado en el Informe Final De Estado
Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico4: de acuerdo con el articulo 2 de la Ley ?
31188 ".... es aplicable a las negociaciones colectivas llevadas a cabo entre organizaciones sindicales de

trabajadores estatales de entidades publicas del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, /os
gobiemos regionales, /os gobiemos locales, /os organismos a /os que la Constitucion Polltica del Peru y sus /eyes
organicas confieren autonomia y las demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas
actividades implican el ejercicio de potestades administrativas. Precisando, ademas, que dicha Ley no es aplicable
a /os trabajadores publicos que, en virtud de to senalado en /os articulos 42 y 153 de la ConstJtucion Politica del
Peru, se encuentran excluidos de /os derechos de sindicalizacion yhuelga.", en el nivel descentralizado por ambito
territorial, entidad publica, o en el que las organizaciones sindicales estimen conveniente.

La propuesta legislativa beneficia a los servidores publicos de los regimenes laborales: Administrativos - D.
Leg.?276, CAS - D. Leg.?1057, Regimen privado - D. Leg.?728 y Servicio Civil - Ley ?30057, de los tres
niveles de gobierno. El numero de servidores publicos que se pueden beneficiar de la siguiente propuesta y que
son identificables portener registro en el AIRHSP, se muestra en el siguiente cuadro a ello debemos ahadir a los
servidores publicos de los gobiemos locales (que a la fecha no se tiene la data correspondiente)

Cuadro 2

Personal en las del eobierno Nadonal y 6obi@mos
sep regimen laboral, 2014.2024

mm 337883 m\s mm m^ wm wo. »m w wv wm w

Qlsgra

Gffi-D.lesfK

Et.Leg.N728

SsmoQI-

18833

WQ

55S12

7<

mm

KM

5<tC§

n

H7»

w»

57011

K

m

5?

i7N

137?

1636

142

116238

m »

ss

S72

m»

mm

57%

m

m 501

m m

57B32

\m

1H231

28? 453

sm

1845

I11B18

283115

sm

2S28

m-

2721

K!

2!

?1

S!

538

m

.3719

13? W

11 S

2S21

m
101ffl

2211

Fuente: Informe Final De Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico

En el siguiente cuadro se reporta el numero de entidades publicas, que podrian acogerse de la negociacion
descentralizada, par ambito territorial.

•httDS://www.mef.Qob.De/ifesafsD2024/lnfomie FESAFSP NC 2024-2025 R R.gdf
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Artfculo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

Cuadro 3
Entidades por niveles de gobierno

NIVELESDEGOBIERNO

GobiemosRegionales

Gobiemos Locales

GobiemoNacionaiy

? de

Entidades

;428

1966
i;690:,

TOTAL
Fuente: https.ffwww.datosabiertos.flob.pe/dataset/lista-de-entidades-del-estado-peruano

e." Anatisis

De acuerdo a los procedimientos establecidos en la negociacion colectiva descentralizada por ambito territorial,
entidad publica, o en el que las organizaciones sindicales estimen conveniente, realizadas en el marco de la Ley
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, materias negociables las condiciones de trabajo o de
empleo con incidencia economica, se desarrollan de acuerdo a la presentacion oportuna del pliego de reclamos y
a la convergencia del informe de disponibilidad presupuestal de cada entidad publica, por to que es poco probable
proyectar los costos de las negociaciones colectivas que se llevaran a cabo, como resultado de la propuesta
legislativa.

Sin embargo, presentamos el monto involucrado en las negociaciones colectivas descentralizadas por ambito
territorial en los anos 2022 y 2023, que tuvieron impacto en el presupuesto de los anos 2023 y 2024.

Cuadro 4
Gasto de negociacion colectiva: ano 2023 (En soles)

IConaultaAmigabie

IConsulta de Ejecudon del Gssto

|FechatlelaCon5ult3:18-septienibre-2024

|AiiodeEjecuci6n:2023
|lncluye: Actividades y Proyectos
ITOTAL
|Gfflerica&-25:OTROSGASTQS
ISub-Generica 6: &4STOS FOR IMPLEMENTACION DE [A NEGOCIACIQN COLECTIVA
iDetalle Sub-Generica 1: GASTOS FOR IMPLEMENTACION DE LA NEGOC14CION COLECTKA
lEspecitca 1: GASTOS POR IMPLEMENTACION DE LA NEGOUttlON COLECTWA- N?1 DESCENTRALIZADO
iDeialte EapecificatQASTOSPGR INPl.EMEfffACIOH DE LA NEGOCIACION COLECTIVA. NIVEL
IDESCEKTRALIZADO PORENTIDAD POBLICA'

214,790,274,052

8.326,033,072

631,823,863

831,029,863
631,023,863

61,172,759

IEGOBIERNONACIQNAL
|R:GOBiERNOSREG10NALES

56,882,102

4,290.657

Fuente: Consulta amigable MEF 18/09/2024
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley N" 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

Cuadro 5
Gasto de negociacion colectiva porniveles de gobierno: aho 2023 (En soles)

ConsultaAmigable

Consulla de Ejecucion del Gasto

Fecha de la Consults: IS.septiembre-2024

Ano de Ejecucion: 2024

Incluye: Actividades y proyectos

TOT/t-

Generica5-25:OTROSGASTOS
Sub-Generica 6; GASTOS FOR IMPLEMENTASION DE LANEGOCI/CION COLECTIVA

Delalle Sub-Generica 1: GASTOS FOR IMPLEMENTACI6N DE LANEGOCI/CI6N COLECTIVA

Especifca 1: GASTOS POR IMPLEMENT/CKSN DELANEGOCIACI6N COLECTIVA-NHCL DESCENTRWJZADO
Defalle Especlfica •I: GASTOS POR IMPLEMENTAClON OE LA NEGOCIACION COLECTIVA - NIUEL
DESCENTRALIZADOPORENTIDADPOBLICA : :: :: : .:: :.:

240,806,216,645

8,480,252,9901

117,327,885

117,327,885

117,327,885

41,126,127

E:QOBIERNONA310NAL
M:GOBIERNOS LOCALES

R:GOB]ERNOSREGIONA1.ES

22,691.144

12,176,316
6,258.667

Fuente: Consulta amigable MEF 18/09/2024

De los cuadros anteriores se observa que el costo de la negociacion colectiva en el nivel descentralizado por
entidad publica (aspecto que quiere limitar el Art. 28 de la Ley ? 320103), para el ano 2023 alcanza el monto
de S/ 61,172,759.00, que represents el 0.03% del presupuesto total de los tres niveles de gobierno, en tanto
para el ano 2024 el monto de S/ 41,126,127.00 representa el 0.02% del presupuesto total de los tres niveles
de gobierno.

Sin embargo, tambien es necesario saber el nivel de impacto del costo de la negociacion colectiva
descentralizada por ambito territorial y entidad publica, respecto al Gasto anual de la planilla del sector publico,
para ello recurrimos al siguiente cuadro del tnforme Final De Estado Situacional de la Administracion
Financiers del Sector Publico, del presente ano.
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Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

Grafica 1

Gasto anual de la planilla del sector publtco y su relacEon con el PBI,
2014-2024

(Miliones de S/ y % del PBI)

1 Gasto del Personal Active (Mill. S/) «<•*»% Respecto del PBI

73875 76201

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nota: Para tos anos del 2014 al 2023 corresponden al Gasto Ejecutado y para el 2024 st Presupuesto Institucional
Modifieado. Incluye las partidas de gasto: gsnerica de gasto 2.1 "PeESonaf y Obligaciortes Sociales", 2.3.2 8,1 "Contrato

Administratlvo de Senncios", 2.3.2 7.12 '•Otras Modstidades de Contratadon de Personas Naturales" y 2.3.2 7.5
"FTacticantes, Secigristas y Similares*. Para et 2024, se utiliza el FBI proyectado de 3,1%.
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF del MEF a! OS ds mayo de 2024 y Banco Central de
Reserva de! Peni (BCRP).
Efaboracion: Direccion General de GesUon Fiscat de los Recursos Humanos.

Fuente: Informe Final De Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico

De la evaluacion del gasto anual de la planilla del sector publico, respecto al costo de las negociaciones
colectivas en el nivel descentralizado, su impacto en los ahos 2023 y 2024 no llega al 1 % tal como se aprecia
en el siguiente cuadro.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

Cuadro 6

IMPACTO DE LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS DESCENTRALIZADA POR
ENTIDAD PUBLICA RESPESTO AL GASTO ANUAL DE PLANILLAS DEL SECTOR

PUBLICO

(EnmillonesdeSoles)

Gastospqrimplementaci6n:(leJa negociactoncolecti'ua;!:

nivel descentralizado par entidad publica:

Gasto anual de la planilia del sector publico

%delncidencjadelGostodelaNeg6ciaci6nres|iect6
al Gasto Anual de Planillas del Sectro Publico

Fuente: Elaboracion Propia

:'61;17:::::; . -;£41:.13

73,875.00! 76,201.00

0.08% 0,05%

En el del Informe Final De Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico, se
reporta un cuadro comparativo entre Crecimiento de la inflacion y del Gasto anual de la Planilla del Sector
Publico, de ello podemos deducir que el impacto de las negociaciones colectivas en el nivel descentralizado
por entidad publica, es minima, asimismo es menor al crecimiento de la inflacion, recuerdese que el impacto
en el incremento respecto al gasto de la planillas es de 0.08% para el ano 2023 y de 0.05% para el ano 2024,
en tanto la inflacion es de 3.2 % y 2.2%, para los anos correspondientes.

Grafica 2

Crecimiento de la inftacion y del Gasto anual de ia Planilla del Sector PubtSco,
2015.2024

(Var.% nominal)

innscion

^,.Q

•os

8,0 ^

SO -I

<!,a-|

•i.fl 1

co

10,7

•Credmiento de la pianilla
(Var. % naminsl}

10,8

8,1

2.2

2C2S

^ i-z 1,9 2,0

2S1? iii.SS 2S18 »20 ;S2I SSKt ?i ;82<

Nota: E! gasto de la planitla hasts el 2023 corresponde al devengado y los datos dsl 2024 corresponden al PIM al 06 de
mayo de 2024. La inflacidn 2024 corresponde a las proyecciones del Reports de inflaaon de marzo 2024.
Fuente: BCRP y SIAF.
Elsborac^n: Dir&cclor! General de Gestl^n Fiscgi ds los Recursc^ Hymanos..

Fuente: Informe Final De Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico

El efecto de este cambio en la legislacion afectaria a las entidades, grupos y/o sujetos involucrados, como
un impacto.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

llustracion 5

IMPACTOROSmVO
Para los sen/idores de los distintos regfmenes laborales,
se mejora sus condciones de trabajo, cuyo costo de

acuerdo al comportamiento observado en los anos

precedentes, serfa menor a un valor acumuelado a nivel

nacional menos del 1%, por debajo del nivel inflacionario
del ario anterior

'asiii

IMPACfONEGATIVO
Para las entidades publoicas, disminucion de su
Presupuesto Institucional total, par debajo del 0.5%, no
obstante cada entidad evaiua su disponibilidad
presupuestal para atender la negociacion colectiva.

f.- Presentacion de Resultados

A priori se entiende que, restituir la negociacion colectiva descentralizada por ambito territorial, entidad publica, o
en el que las organizaciones sindicales estimen conveniente, con incidencia economica, realizadas en el marco

de la Ley 31188, Ley de Negociacion Coiectiva en el Sector Estatal ha significado un incremento del 0.08% y
0.05%, para los anos 2023 y 2024, respecto al gasto anual de la planilla del sector publico, para los ahos
subsiguientes dependera de la confluencia de los pliegos de reclamos y el informe de prevision presupuestal en
cada entidad publica, no obstante, consideramos que los resultados de los anos 2023 y 2024 nos dan una
tendencia de los montos resultantes de las negociaciones colectivas.

llustracion 6

IMPACTO DE LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS DESCENTRALIZADA POR
ENTIDAD PUBLICA RESPESTO AL GASTO ANUAL DE PLANILLAS DEL SECTOR

PUBLICO

(EnmillonesdeSoles)

Gast6sporimplementaci6ndela|negociaci6ncolecti\a^

ni^l|;descentralizadoporentidadRublica

Gasto anual de la.planilla del sector publico

%de Incidencjadel CostodelaNegociacionrespectp

al Gasto Anual dePlariillas del Sectro Publico

Fuente: Elaboracion Propia

61.17:::::,,::I:S1.^

73,875.00 76,201.00

0.08% 0.05%

Finalmente, por lo expuesto, consideramos que las propuestas presentadas serian viables, si acumulamos en una
sola formula legal, restableciendo la capacidad de negociacion colectiva descentralizada por ambito territorial,
entidad publica, o en el que las organizaciones sindicales estimen conveniente, con incidencia economica.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,
8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-CR y 8500/2024-CR,

que proponen la Ley que Deroga el Articulo 28 de la Ley ? 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion

Economica y dicta otras medidas.

5. CONCLUSION

For las consideraciones expuestas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de conformidad
con el inciso b) del articulo 70 del reglamento del Congreso de la Republica, recomienda APROBAR los proyectos
de ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024-
CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR, 8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024-
CR y 8500/2024-CR, proponen la Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que Aprueba Creditos
Suplementarios para el Financiamiento de Mayores Gastos Asociados a la Reactivacion Economica y dicta otras
medidas, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DEROGA EL ARTJCULO 28 DE LA LEY 32103, LEY QUE APRUEBA CREDITOS
SUPLEMENTARIOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE MAYORES GASTOS ASOCIADOS A LA

REACTIVACION ECONOMICA Y DICTA OTRAS MEDIDAS

Articulo Unico. Derogacion del Articulo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta
otras medidas.

Se deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que apruebacreditos suplementarios para el financiamiento
de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras medidas.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.
Plataforma virtual.
Lima, 28 de octubre de 2024
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