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SUMILLA: LEY QUE DISPONE LA REGULARIZACION DE LA
REMUNERACION DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR
EDUCACION BAJO EL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 276, Y ESTABLECE LA ACTUALIZACION
DEL BENEFICIO EXTRAORDINARIO TRANSITORIO (BET)
VARIABLE EN EL APLICATIVO INFORMATICO PARA EL
REGISTRO CENTRALIZADO DE PLANILLAS Y DATGS DE
RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR PUBLICO (AIRHSP).

El CONGRESISTA DE LA REPUBLICA, ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES, integrante del
Grupo Parlamentario “BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL”, de
conformidad al Articulo 107° de la Constitucién Poiitica del Perti y en concordancia con el
Reglamento del Congreso de la Republica, Articulos 22°, inciso c), 67°, 74°, 75° y 76°, presenta
la siguiente PROPUESTA LEGISLATIVA:;

El CONGRESC DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente Ley;

LEY QUE REGULA LA REMUNERACION DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR
EDUCACION BAJO EL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276 Y
ACTUALIZA EL BENEFICIO EXTRAORDINARIO TRANSITORIO (BET) VARIABLE EN
EL REGISTRO CENTRALIZADO DE PLANILLAS Y DATOS DE RECURSOS
HUMANOS DEL SECTOR PUBLICO (AIRHSP).

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente iey tiene por objeto disponer la regularizacién de-fa remuneracién de los
trabajadores del sector Educacién bajo el régimen laboral del Decreto-tegislativo N° 278, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y priorizar la
correcta actualizacion del Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) Variable en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y Datos de Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP).

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de esta ley es garantizar el acceso oportuno y equitativo de los trabajadores del
régimen del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico al BET Variable, mediante la regularizacién de sus
conceptos remunerativos y la adecuada actualizacidon de esta informacion en el AIRHSP.

Articulo 3.- Priorizacion de la Regularizacion

Se dispone la priorizacion de la regularizacién de las remuneraciones de los trabajadores

comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pliblico asegurando la inclusion de todos los
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conceptos remunerativos correspondientes al BET Variable en el AIRHSP, con la debida
transparencia en la gestidn v.actualizacidn de la informacidn.

Articulo 4.- Implementacion y Actualizacion

El Ministerio de Economia y. Finanzas (MEF) dictard las disposiciones necesarias para la
implementacién de la presenté ley, asumiendo la responsabilidad de la actualizacién periddica
de los datos en el AIRHSP y garantizando la adecuacién de la informacién a los conceptos de
remuneracién y beneficios de los trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo N°
276 Ley de-Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Articulo 5.- Supervisién y Control

La Contraloria General de la RepuUblica supervisard la ejecucion de la presente ley,
garantizando que los trabajadores del régimen laborat del Decreto Legislativo N° 276 Ley de
Bases de la Carrera Administrativa v de Remuneraciones del Sector Publico, reciban los
beneficios aqui previstos. Asimismo, emitira infarmes periddicos sobre el cumplimiento de la
regularizacion y actualizacion de remuneraciones en el AIRHSP v realizard auditorfas que
aseguren transparencia y efectividad ‘errla aplicacién de dichos beneficios.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. - Coordinacion Interinstitucional
E! Ministeric.de Economia y Finanzas {MEF} coordinara con las entidades competentes-para la
adecuada implementacion y supervisién de la presente ley, velando por el cumplimiento de

sus objetivos en beneficio de los trabajadores dei régimen laboral del Decreto Legislativo N*
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Fiblico.

Lima, octubre del 2024 P (\7

Corpmcin Tacuy

(ANTONIO PAREDES GONZALES
CONGRESISTADE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. INTRODUCCION

En el contexto actual del Perd, donde la equidad laboral v la dignidad de los
trabajadores son temas de creciente relevancia, es fundamental abordar las
condiciones Iaborales de aquellos que se encuentran bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276 Ley de bases de la carrera administrativa y de
remuneraciones del sector piblico.

Este régimen; que regula larelacién faboral de miles de trabajadores del sector piblico,
ha sido objeto de diversas criticas por su falta de flexibilidad y fa insuficiencia de sus
disposiciones en la garantia de remuneraciones justas y adecuadas, a lo large de los
afios, se ha evidenciado que ios trabajadores de este régimen enfrentan desafios
significativos en la regulacién de sus remuneraciones, lo que ha lfevado a situaciones
de inequidad y.desventaja frente a otros regimenes laborales,

Cabe resaltar, gue la inadecuadainclusién de los conceptas remuneratives en el monto
nico consclidado, asi coma ia falts de actuslizacién de los beneficlos extraordinarios
transitorios, han generado un clima de insatisfaccién y descontento entre estos
trabajadores, quienes merecen condiciones laborales que reflejen su esfuerzo y
compromiso con el servicio-pliblico.

En este marco, la presente propuesta legislativa, deneminada "Ley que Prioriza ia
Regularizacion de la Remuneracion de los Trabajadores del Régimen Laberal del
Decreto legislative N® 276 en el Beneficio Extraordinario Transitorio Variable y su
Actualizacidn en el Aplicativo Informatico para el-Registro Centralizado de Planillas y
Datos de Recursos Humanos del Sector Publice”, siirge como una respuesta necesaria
y urgente,

Su objetivo es regularizar los conceptos remunerativos de estos trabajadores,
promoviendo su inclusion en el monto dnico consolidado y en el Beneficio
Extraordinario Transitorio {BET).variable;

Al abordar esta problematica, la ley busca no solo garantizar un salario justo, sino
también fomentar un entorno laboral equitativo y digno para todos los trabajadores
del régimen del Decreto Legislativo N* 276.

. FUNDAMENTACION

La presente iniciativa legislativa tiene como propdsito regularizar los conceptos
remunerativos de los trabajadores bajo el régimen del Decreto Legislativo N°® 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico®, en
particular en lo referido a su inclusidn ernt el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET).

1 ey de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones def Sector Pdblico
fhittps://cdn.www.pob.pefuploads/dacument/file/B078/276.pdfFv=1530033843
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Esta medida busca corregir inequidades salariales que afectan a trabajadores
administrativos del'estado, para el caso de analisis abordamos Ia problematica surgida
en el Ministerio de Educacién {(MINEDUY} a través de diversas instituciones educativas,
institutos supetiores y escuelas superiores, quienes enfrentan actualmente
disparidades en sus remuneraciones gue desincentivan su desempefio y generan un
entorno laboral desfavorable.

Pese a la existencia de Ja Resolucién Ministerial N 1445-90-ED, fecha 24 de agosto de
1990, establece la imporiancia de garantizar condiciones: de trabajo equitativas,
promoviendo el reconocimiento del esfuerzo del personal administrativo de las-
instituciones educativas del MINEDU {Ministerio de Educacién, 1930).

Sin embargo, diversos estudios, como el informe de 2019 del Ministerio de Economia
y Finanzas {MEF), han identificado-que la-disparidad en la percepcidn del BET variable
afecta negativamente la moraly el rendimiento dél personal, generando un amblente
de trabajo desmotivador, Esta desigualdad salarial contravieneel principio de equidad
en la administracién pablica y afecta la calidad de los servicios que_se brindan a la
ciudadania, especialmente en el dmbito educativo (Ministerio de Economia y Finanzas,
2019).

Asimismo, el Decreto de Urgencia N® 038-2019 y el Decreto Supremo N® 420-2019-EF
establecen directrices para el pago de remuneraciones dél personal sujeto al régimen
del Decreto Legislativo N° 276, con el objetivo de consolidar en el MUC todos los
conceptos remunerativos transversales, incluyendo la bonificacidn persenal
{Ministerio de Economia y Finanzas, 2019; Ministerio de Educacién, 2018).

Sin embargo, la implementacién de estas normativas ha dejads en evidencia casos
documentados en los que trabajadores con funciones. similares perciben montos
desiguales en su BET variable. Esta situacion, confirmada por la Resolucion Directoral
N° 0557-2022-EF/53.01 en la Unidad Ejecutora 303-1104 Regidn Arequipa Sur, refleja
una carencia-de equidad que afecta a trabajadores de igual responsabilidad en fa
administracion publica.

La regularizacién de las.remuneraciones y la adecuada asignacion del BET variable se
considera un paso esencial para fortalecer |la equidad y la motivacién laboral en el
sector- piblico, Ademds, la presente iniciativa cumple con los principios de no
discriminacion y justicia salarial que fundamentan la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, promoviendo un sistema de remunerationes equitativo y canforme a
la ley para los trabajadores admihistrativos del régimen del Decreto Legislativo N* 276
{Decreto Legislativo N° 276, 1984)%

Dicho brevemente, esta propuesta de ley permitira asegurar que todos _Ios
trabajadores del MINEDU bajo este régimen reciban un tratamiento justo y acorde a
sus responsabilidades, homogeneizando el MUC y el BET de manera que se respeten

* promulgan |a Ley de Bases.de |a Carrera Administrativa y de Remuneraciones dei Sectar Pdbllco Dacreto Legistative N2 276,
https://edi. www.gob.ne/uploads/document/ffile/B8478/276 pdfiu=1530033843Resoluci% CI%E3n% 20MInisieral 20N C 2% 803 201445~
50-ED
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los derechos laborales y se fomente un entorno laboral mis equitativo y eficiente en
el sector educativo.

. MARCO NORMATIVO

El marco normativo que respalda esta propuesta incluye varias leyes y disposiciones
que regulan las remuneraciones del personal pablico. En particular, &l Decreto de
Urgencla N° 038-2019 establece lineamientos claros sobre los ingresos de los
trabajadores del sector piblico, y el Decreto Supremo N° 261-2019-EF, que aprueba el
nuevo Monto Unico Consolidado {MUC), comsolidando todos los conceptos
remunerativos y estableciendo una base para la percepcidn de beneficios adicionales
{Ministerio de Economia y Finanzas, 2019).

a) Constitucion Politica del Perd

El marco de esta iniciativa s& sustenta en fa. Constitucion Politica del Perd, que
establece el derecho de los trabajadores a una remuneracion justa y equitativa
(Art. 24y Art. 28), asi.como la igualdad ante la ley {Art. 2)._Estos principios buscan
garantizar la justicia y equidad en la compensacién de los trabajadores,
promoviendd la no discriminacién en el acceso a los beneficios ecendmicos,
conforme a los derechos laborales reconocidos en la Constitucién y en convenios
internacionales, como los Convenios 98 y 151 de la Organizacion Internacional del
Trabajo {OIT), que protegen la negociacién colectiva y los derechos de los
trabajadores del sector piblico (OIT, 1943).

b) Decreto Legislativo N® 276

El Decreto Legislativo N°276 establece las bases paraa Carrera Administrativa y el

Régimen Remunerativo del Séctor Publico, garantizando que los servidores

publicos réciban una compensacidn equitative que dignifique su labor. Este
decreto dispone que las remuneraciones e incentivos en el sector piblico deben
responder a las necesidades-y condiciones sociocecondmicas del pais y alinearse
con los principios de no discriminacién y equidad en el-tratamiento salarial de los
trabajadores del sector publico (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019).

¢} Decreto de Urgencia N° 038-2019 y el Decreto Supremo N° 420-2019-EF

El Decreto de Urgencia N® 038-2019 regula los ingresos de los trabajadores bajo el
Decreto Legislativo N® 276 y establece el Monto Unico Consolidado (MUC) como
una medida para consolidar los beneficios salariales. Ademas, el Decreto Supremo
N° 420-2019-EF especifica que el MUC debe ser uniforme e incluir tados los
conceptos de ingresos, incluidos el BET fijo y el BET variable, para promover la
homogeneidad en las remuneraciones del sector publico y facilitar una
distribucion equitativa de los beneficios entre los trabajadores (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2019},

d} Resolucién Ministerial N® 1345-90-ED

Esta Resolucion Ministerial estipula directrices adicionales para laimplementacion
de politicas salariales en el sector educativo, orientadas a promover la equidad en
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las condiciones de trabajo de los empleados administratives. Con ello, se busca

asegurar que todos los trabajadores administratives en el sector educativo reciban.

una remuneracion adecuada, en cumplimiento con el mandato de justicia y
equidad (Ministerio de Educacidn, 1980).

e} Decretos de Urgencia de Ajustes Salariales {DU N° 037-94, DU N° 090-96, DU
N® 073-91, v DU-N® 011-99)

Estos decretos establecen. lineamientos urgentes para mejorar las condiciones
econdmicas de los trabajadores del sector pidblico, facilitando ajustes en las
remuneraciones de manera que estas-respondan a las realidades socigecondmicas

del pafs. Estos decretos buscan reforzar el ingreso Jjusto y adecuado de los.
trabajadores bajo el régimen del Decreto Legislativo N°278, fortaleciendo su poder

adquisitivo y calidad de vida (Ministerio de Economia y Finanzas, 1994; 1996;
1991; 1959},

f) Decreto Legislativo N°*1436: Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

El Decreto Legislativo N°1436 define la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos,
enfatizando en |a necesidad de evaluary validar los ingresos de los trabajadores
de!l sector publico con criterios de transparencia, eficiencia v eficacia. Este marco
normativo asigna a la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas la responsabilidad exclusiva de
emitir opiniones vinculantes sobre compensaciones y de reglamentar sobre
ingresos del sector pdblico,-abarcando conceptos como el BET fijo y variable, y
otros heneficios extraordinarios {Ministerio de Economia y Finanzas, 2019),

g) Disposiciones Complementarias Finales y Resoluciones Directorales
Relacionadas

La Ley N°31538, en su Primera Disposicién Complementaria Final;, establece que
el personal incorporado bajo el Decreto Legislativo N°276 después de 2019 debe
recibir el Monto Unico Consolidado y el BET fijo de manera equitativa, de acuerdo
a los grupos ocupacionales y niveles remunerativos establecidos. A través de la
Resolucidn Directoral N®0002-2021-EF/53.01, se aprueban lineamientos para la
asighacidn. de beneficios extraordinarios, consolidando la aplicacion de los
conceptos del BET y el MUC para el personal administrativo en el sector publico
{Ministerio de Economia y Finanzas, 2021).
V. EFECTOS DE LA VIiGENCIA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de esta ley contribuira positivamente a la legislacion nacional, sin entrar en
conflicto con las disposiciones actuales, al promover la regularizacidn de las

remuneraciones y fortalecer la transparencia en la gestion de recursos humanos en el

sector publico. Esta ley asegura que los trabajadores del régimen del Decreto
Legislativo N® 276 accedan a los beneficios establecidos, mejorando asi la equidady
fomentando la confianza en la administracién piiblica mediante un tratamiento justo
y uniforme para todos los trabajadores.
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Desde una perspectiva de-costo-beneficio, esta ley no representa un incremento en el
gasto plblico. Aungue inicialmente pueda implicar una reorganizacion administrativa,
su implementacion se espera que genere ahorros a largo plazo mediante el incremento
en fa productividad y satisfaccion laboral de los trabajadores administrativos. Esta
inversion en la regularizacion de remuneraciones no solo responde a principios de
justicia social, sino que ademas fortalece una administracion publica mas eficiente y
comprometida con el bienestar de sus servidores, optimizando los recursos ya
asignados.

VINCULACION CON tA AGENDA LEGISLATIVA

Este proyecto de ley se vincula con las metas de la agenda legislativa en los efes de

justicia social y-derechos laborales, promaviendo la equidad y el acceso a beneficios:

laborales en el sector publico. La presente iniciativa se encuentra enmarcada en-el

‘Acuerdo Nacional, conforme al detalle siguiente:

AAPG/jcig’

www.congreso.qob.pe

o 1lva: Promocion de-igualdad de oportithidades sin discriminacion
o 14va: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo.

Octubre del 2024
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