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Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Mujer y Familia, de
conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Reptblica,
el Proyecto de Ley 7699/2023-CR!, presentado por el grupo parlamentario Pert
Bicentenario, a iniciativa? del congresista Guido Bellido Ugarte, mediante el cual
se propone la Ley que declara en emergencia la intervencion en casos de desaparicion de
personas en situacion de vulnerabilidad a nivel nacional.

Luego del anélisis y debate correspondiente, la Comisiéon de la Mujer y Familia, en
su Primera Sesién Extraordinaria, realizada el 28 de octubre de 2024, en la
modalidad mixta, en el auditorio de la Universidad Nacional de Ucayali, ciudad
de Pucallpa, departamento de Ucayali [presencial], y en la sala de reuniones de la
plataforma® de videoconferencia del Congreso de la Reptublica [virtual], acordé
por UNANIMIDAD aprobar* el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
7699/2023-CR, con texto sustitutorio, mediante el cual se propone la "Ley que
declara de interés nacional el fortalecimiento del sistema de biisqueda de personas
desaparecidas, con el voto A FAVOR (10) de los congresistas: Alcarraz Aguero, Yorel
Kira (PP); Infantes Castarieda, Mery Eliana (FP); Lopez Morales, Jeny Luz (FP); Pablo
Medina, Flor Aidee (NA); Santisteban Suclupe, Magally (FP); Taipe Coronado, Maria
Elizabeth (PL); Vizquez Vela, Lucinda (BMCN); Limachi Quispe, Nieves Esmeralda
(JPP); Jauregui de Aguayo, Milagros (RP) y Cérdova Lobatén, Maria Jessica (RP).

No estuvo presente (01) durante el proceso de votacién la congresista: Barbarin
Reyes, Rosangella Andrea (FP). Presentaron licencia (03) los siguientes sefiores
congresistas: Cerron Rojas, Valdemar José (PL); Muiiante Barrios, Alejandro (RP) y
Portero Ldpez, Hilda Marleny (AP).

1 https:/ /wb2server.congreso.cob.pe/ splev-portal-service/ archivo/ MTc50DM1/ pdf

2 En su condicién de coautores: Coayla Juarez, Jorge Samuel; Varas Meléndez, Elias Marcial y Balcazar Zelada, José Maria.

3 Segtin lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Reptiblica. Se utiliz6 la herramienta de
Microsoft Teams.

4 Se solicit6 autorizacién para la ejecucién de los acuerdos, aprobdndose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa
del tramite de aprobaci6n del acta y de su lectura.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7699/2023-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, Ia "Ley
que declara de interés nacional el fortalecimiento del
Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas”.

I. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 7699/2023-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 26 de
abril de 2024 y fue decretado el 30 de abril de 2024, a la Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, y a la
Comisién de Mujer y Familia, como primera y segunda comisién dictaminadora,
respectivamente.

La Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
Contra las Drogas en su Quinta Sesién Extraordinaria, celebrada el 13 de junio de
2024, acord6 por unanimidad inhibirse5 de emitir pronunciamiento respecto del
Proyecto de Ley 7699/2023-CR, refiriendo que no tienen competencia en la materia
de fondo de la proposicion.

b. Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

El Proyecto de Ley 7699/2023-CR que es materia de evaluacién y pronunciamiento,
ha sido remitido a esta Comision de conformidad con el articulo 77 y cumple con
los requisitos formales sefialados en el articulo 75 del Reglamento del Congreso.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 7699/2023-CR cumple con los requisitos formales sefialados en
el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Reptblica y propone la Ley que
declara en emergencia la intervencién en casos de desaparicion de persona en situacion de
vulnerabilidad a nivel nacional.

El Proyecto de Ley 7999/2023-CR tiene como objetivo principal (articulo 1) declarar
en emergencia la intervencion en casos de desaparicion de personas en situacion de
vulnerabilidad a nivel nacional. La intencién del proyecto es garantizar una
respuesta més rapida y eficiente por parte del Estado frente a esta problematica, que
afecta a personas que se encuentran en condiciones de mayor riesgo, como mujeres,
nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad.

En su articulo 2 se proponen medidas especificas a implementar: i) Sesiones
permanentes de la Comisi6on Multisectorial Permanente para el Fortalecimiento
del Sistema de Btisqueda de Personas Desaparecidas (Cofordes), con el fin de
monitorear de manera continua y efectiva los casos de desaparicién; ii) Evaluacion
y actualizacién del Plan de Trabajo para el Sistema de Basqueda de Personas
Desaparecidas, a fin de asegurar que este sistema funcione de manera adecuada y

5 https:/ /wh2server.conereso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/MjAwNzkx/ pdf
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oportuna; iii) Actualizacién del Reglamento del Decreto Legislativo 1428, que
regula las medidas para la atencién de desapariciones en personas en situacién de
vulnerabilidad; y, iv) Capacitacién de los operadores policiales en la recepcion de
denuncias, para garantizar que se cumplan las normas vigentes y se eliminen
barreras que puedan retrasar las acciones necesarias.

Segun la Exposicion de Motivos, el Proyecto de Ley 7699/2023-CR se sustenta en la
alarmante incidencia de desapariciones de personas en situacion de vulnerabilidad,
especialmente mujeres, nifios, adolescentes y adultos mayores, evidenciando la
ineficiencia en la implementacién del actual Sistema de Btsqueda de Personas
Desaparecidas, que solo ha cumplido con el 50% de sus actividades programadas.
A pesar de la existencia de marcos normativos como los Decretos Legislativos 1428
y 1603, el problema persiste, lo que justifica la necesidad de declarar en emergencia
la intervencion en estos casos, buscando garantizar una respuesta rapida y efectiva
del Estado, a través de la sesion permanente de la Comisiéon Multisectorial, la
actualizacion del reglamento vigente y la capacitacion de los operadores policiales
para asegurar la correcta recepcién y atenciéon de las denuncias.

El impacto normativo del Proyecto de Ley 7699/2023-CR busca fortalecer el marco
legal existente al declarar en emergencia la intervencién en casos de desapariciones
de personas vulnerables, complementando las normativas actuales como el Decreto
Legislativo 1428 y el Decreto Legislativo 1603. La propuesta se enfoca en mejorar la
eficacia del Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas, ajustando los
procedimientos y garantizando una respuesta mas rapida y efectiva del Estado.

En cuanto a su relacién con el Acuerdo Nacional, la iniciativa se alinea con las
Politicas de Estado: i) Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de
Derecho, asegurando un funcionamiento mas eficiente de los organismos del Estado
en la respuesta a las desapariciones; ii) Erradicacion de la Violencia y
Fortalecimiento del Civismo y Seguridad Ciudadana, dado que la desaparicién de
personas vulnerables se vincula estrechamente con la violencia, especialmente
contra mujeres y menores; y, iii) Promocién de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacion, ya que se enfoca en proteger a grupos vulnerables como adultos
mayores y personas con discapacidad.

Finalmente, el analisis costo-beneficio indica que el proyecto no genera costos
adicionales al tesoro publico. La implementacién de las medidas se financiara a
través de los presupuestos institucionales existentes de los pliegos involucrados.
Entre los beneficios destacan una mayor eficiencia en la recepcién de denuncias, la
actualizacion del reglamento del DL 1428, y la capacitaciéon de operadores policiales
para reducir barreras en la atencion de denuncias.

ITT. MARCO NORMATIVO

El analisis del proyecto de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:



CONGRESO

REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7699/2023-CR,

mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley
que declara de interés nacional el fortalecimiento del
Sistema de Buisqueda de Personas Desaparecidas”.

Constituciéon Politica del Perta

Reglamento del Congreso

Ley 28022, Ley que crea el Registro Nacional de Informacién de Personas
Desaparecidas.

Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

Ley 30364, Ley Para Prevenir, Sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Decreto Legislativo 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Interior y sus modificatorias.

Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pertd y sus
modificatorias.

Decreto Legislativo 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la
atencion de casos de desaparicién de personas en situacion de vulnerabilidad.
Decreto Supremo 009-2016-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley 30364, Ley Para Prevenir, Sancionary erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Decreto Supremo 003-2019-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la
atencion de casos de desaparicién de personas en situacion de vulnerabilidad.
Decreto Supremo 003-2022-IN, Decreto Supremo que crea la Comision
Multisectorial de naturaleza permanente denominada “Comisién Multisectorial
Permanente para el fortalecimiento del Sistema de Busqueda de Personas
Desaparecidas” - CFORDES.

Resolucién Ministerial 1520-2019-IN, Resolucién Ministerial que aprueba el
Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Interior.

Resolucién Ministerial 1263-2022-IN, Resolucién Ministerial que aprueba el
Reglamento Interno de la Comision Multisectorial Permanente para el
Fortalecimiento del Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas.

IV. OPINIONES SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
4.1 Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 7699/2023-CR, se solicité las siguientes opiniones:

FECHA ~ INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTA
02.MAY.2024 | Poder Judicial Oficio N°0959-2023-2024-CMF/CR NO
B2 N g | Mimistexio dela ) iujer y Poblacitic Oficio N°0960-2023-2024-CMF/CR s
Vulnerables

02.MAY.2024 | Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Oficio N°0962-2023-2024-CMF /CR st
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02.MAY.2024 | Ministerio del Interior Oficio N°0961-2023-2024-CMF/CR st

02.MAY.2024 | Defensoria del Pueblo Oficio N°0963-2023-2024-CMF/CR NO

4.2 Opiniones recibidas

Para la evaluacion del Proyecto de Ley 7699/2023-CR se ha recibido opiniones de
las siguientes instituciones:

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES (MIMP)

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través de la secretaria
general, sefiora Tabata Dulce Vivanco del Castillo, mediante Oficio N°D001135-
2024-MIMP-SGS$, de fecha 21 de junio de 2024, adjunta el Informe D000401-2024-
MIMP-OGA], elaborado por la Oficina General de Asesorfa Juridica, el Informe
Técnico N° D000020-2024-MIMP-DATPS, elaborado por la Direccion de Asistencia
Técnica y Promocién de Servicios y el Informe Técnico N° D000027-2024- MIMP-
DGEFC, elaborado por la Direccién General de la Familia y la Comunidad del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el cual emite opinion NO
FAVORABLE, con las siguientes consideraciones y conclusiones:

“2.2.7 En ese contexto, y en congruencia con lo sefialado por ambos Despachos
Viceministeriales [opinién desfavorable], este 6rgano de asesoramiento
advierte que el Decreto Legislativo N° 1428 y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2019-IN, ya desarrollan medidas para la
atencion de casos de desaparicion de personas, asi como de personas en
situacion de vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas, abarcando
la atencién de denuncias, difusion, investigacion, biisqueda, ubicacién y empleo
de mecanismos tecniologicos para la organizacion y difusion de informacion sobre
casos de desaparicién de personas.

Asimismo, debe mencionarse que mediante Decreto Supremo N° 003-2022-IN,
se crea la Comision Multisectorial de naturaleza permanente denominada
“Comision Multisectorial Permanente para el fortalecimiento del Sistema de
Biisqueda de Personas Desaparecidas”, dependiente del Ministerio del Interior,
la cual tiene como funciones: a) Supervisar el cumplimiento de las
responsabilidades de cada sector que coadyuva al funcionamiento del Sistema de
Biisqueda de Personas Desaparecidas; b) Realizar el seguimiento y fiscalizacion
de las medidas para la implementacién y funcionamiento del Sistema de
Biisqueda de Personas Desaparecidas; c) Elaborar informes técnicos con

6 https:/ / wh2server.congreso.cob.pe/spley-portal-service/archivo/MjASNzQ4/ pdf
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propuestas de medidas para garantizar la atencion de casos de desaparicion de
personas; d) Elaborar informes técnicos anuales sobre el avance de la
implementacion y funcionamiento del Sistema de Biisqueda de Personas
Desaparecidas. Siendo que el Reglamento Interno de dicha Comision
Multisectorial fue aprobado por Resolucion Ministerial N° 1263-2022-IN, y en
el cual se establece la periodicidad de sus sesiones.

En ese sentido, existe un marco normativo gue regula la atencion de casos
de desaparicion de personas, asi como de personas en situacion de
vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas.

2.2.8 Finalmente, corresponde tener en consideracion que toda iniciativa

[...]

legislativa que busca introducirse al ordenamiento juridico debe estar
alineada a los derechos y preceptos constitucionales vy, ademds, debe
guardar concordancia o coherencia con las disposiciones que ya forman parte del
marco normativo vigente, con el propésito que su aplicacion sea viable y permita
la implementacion de sus medidas.

III. CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, y en concordancia con lo sefialado por ambos Despachos
Viceministeriales, esta Oficina General de Asesoria Juridica emite opiniéon no
favorable respecto al Proyecto de Ley N° 7699/2023-CR, “Ley que declara en

emergencia la intervencién en casos de desaparicién de personas en situacion de
vulnerabilidad a nivel nacional”.
[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

El Ministerio del Interior, a través de su secretario general, sehor Carlos Alberto
Diaz Dafiino, mediante Oficio N°000724-2024-IN-SG-PCR?, de fecha 20 de agosto
de 2024, adjunta Informe N°001447-2024-IN-OGA]J elaborado por la Oficina General
de Asesorfa Juridica, el cual emite opinion NO_ VIABLE, con las siguientes
consideraciones y conclusion:

“3.20. Respecto a la declaratoria de emergencia, resulta oportuno destacar que el

término empleado no se encuentra acompaiiado del sustento
correspondiente; y mucho menos de un plazo, atendiendo a que la
denominacion empleada suele estar asociada un caricter excepcional y

7 https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service/ archivo/ MiASOTU2/ pdf
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temporal. En la Exposicion de Motivos no se hace referencia a su alcance u
implicancias. |...].

[...] se advierte que la “declaracién en sesion permanente” de la comision
derivaria en sesiones permanentes para el “seguimiento y fiscalizacion” de la
implementacion y funcionamiento del Sistema de Bisqueda de Personas
Desaparecidas (objeto de la comision). Asi, es preciso enfatizar en el objeto de
la comisién, pues ésta no ejecuta las medidas dispuestas en el Decreto
Legislativo N° 1428, su Reglamento y protocolo respectivo; y por ende, las
“sesiones permanentes” propuestas no responden a la naturaleza de
la comision, ni a su objeto y funciones. Mas aun, la temporalidad de sus
sesiones puede ser atendida bajo el régimen de sesiones regulado en su
Reglamento Interno (especificamente mediante sesiones extraordinarias); y se
debe tener en cuenta que, como parte de la organizacion del Poder Ejecutivo,
esta comision se sujeta a los principios de legalidad, organizacion, integracion
y competencia: [...].

En esa linea, se debe tener claridad en el objeto y funciones de la comisién
permanente, siendo elemental enfatizar en el cumplimiento de las
disposiciones del marco normativo vigente y responsabilidades de las
entidades competentes. Asimismo, se observa que las sesiones de dicha
comision se sujetan a lo regulado en su Reglamento Interno y a los principios
que rigen la organizacion el Poder Ejecutivo, por lo que “la declaracion en
sesion permanente” configura una afectacién a las competencias del
Poder Ejecutivo vy principios que rigen la organizacion del Estado.

[...] no es factible distinguir si el plan de trabajo al cual se alude en esta
medida es el “Plan de Trabajo” de la comision permanente (articulo 7 del
Decreto Supremo N° 003-2022-IN11); o si existe a la fecha un plan de trabajo
para “la implementacion y funcionamiento del Sistema de Biisqueda de
Personas” (del ario 2023 o uno general), [...].

[...] la actualizacién del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1428
se encuentra en proceso de elaboracion, en cumplimiento de lo dispuesto
en la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1603 [...].

[...] la Policia Nacional del Perii informd sobre los resultados y
avances en la capacitacion, conforme a lo sefialado en el numeral 3.14 del
presente informe. Por lo tanto, se advierte un cumplimiento de las acciones
de capacitacion por parte de la institucion policial, conforme al marco
normativo vigente; y ello, deriva en que la medida de capacitacion propuesta
tendria solo un cardcter declarativo. [...].
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IV. CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica
considera gue el Proyecto de Ley N° 7699/2023-CR, “Ley que declara en
emergencia la intervencion en casos de desaparicion de personas en situacion de
vulnerabilidad a nivel nacional”, es NO VIABLE considerando lo sefialado en el
presente informe.

[Subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

El Ministerio de Justicia v Derechos Humanos, a través de su secretario general,
sefior George G. Otsu Sanchez, mediante Oficio N°3128-2024-JUS /SGS8, de fecha 19
de agosto de 2024, adjunta Oficio N° 634-2024-JUS/GA del Gabinete de Asesores,
que deriva el Informe Témmnico N° 191-2024-JUS/DGAC, elaborado por la Direccion
General de Asuntos Criminologicos, el cual emite opinion NO VIABLE, con las
siguientes conclusiones:

“V. CONCLUSION:

5.1 Después de analizar el Proyecto de Ley N° 7699/2023-CR, " Proyecto de ley que
declara en emergencia la intervencion en casos de desaparicion de personas en
situacién de vulnerabilidad a nivel nacional”, esta Direccion General
considera que el mismo resulta NO VIABLE.

5.2 La declaratoria de emergencia de la estrategia estatal para la bilsqueda
de personas desaparecidas no contempla una norma especifica que
indique las causales que permitan declararlo en emergencia, por lo que, la
valoracion de esta medida, deberd hacerse tomando en cuenta los argumentos que
el proyecto de ley sostiene y la gravedad de la situacién en términos cuantitativos
y organizacionales por la que atraviesa la estrategia estatal de personas
desaparecidas.

5.3 En esa linea, el proyecto materia de andlisis seiiala solicitar la declaratoria de
estado de emergencia desde dos miradas, la primera, desde la estrategia de
gobernanza de personas desaparecidas y la sequnda, desde la cuestion
normativa y organizacional. En respuesta a este primer argumento, cono
puede apreciarse, el Estado peruano cuenta con una estrategia para regular
los sucesos de desaparicién de personas que va desde su definicion juridica
como problema piiblico, su proteccion especifica como poblacion vulnerable gue
es regularmente victima de este suceso, su registro nacional, el sistema de
biisqueda de personas desaparecidas, hasta la creacién de su Comision

8 https:/ / wh2server.conereso.gob.pe/spley-portal-service/ archivo/MjASQTU1/ pdf
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Multisectorial Permanente para el Fortalecimiento del Sistema de Biisqueda de
Personas Desaparecidas y el protocolo para la atencién de casos.

5.4 Asi, si bien se ha sefialado con certeza que la cifra de personas desaparecidas ha
ido en aumento a pesar de existir una estrategia sobre la materia, lo cual es
corroborado con los datos que se detallaron en el acdipite 4.10, no_se puede
determinar con certeza que esta se deba a su mal funcionamiento. Es mds,
el haber creado una norma sobre el registro de personas desaparecidas hizo
posible que se pueda contabilizar este fendmeno y determinar la creacién de
estrategins. Sin embargo, si es de importancia el tener certeza sobre el real
avance del Plan de Trabajo para la implementaciéon y funcionamiento
del Sistema de Biisqueda de Personas Desaparecidas y de ser posible
convocar a mesas de trabajo con presencia de los actores especificos en términos
de intervencion, asi como otras instancias involucradas en este proceso.

5.5 En respuesta a los arqumentos de indole normativa y organizacional que seriala
el proyecto de ley, esta Direccion General ha participado de la convocatoria
realizada por el Ministerio del Interior para la actualizacion del reglamento
del Decreto Legislativo N° 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas
para la atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de
vulnerabilidad, por lo cual, si bien es un problema vdlido dentro de todos los que
menciona el proyecto in examen, este ya no tendria sustento.

5.6 Finalmente, sobre la necesidad de capacitar a los operadores policiales para la
recepcion de la denuncia, sostenemos que, si bien es un tema de importancia,
tampoco tendria el peso suficiente para que permita declarar en
emergencia la estrategia estatal para el tratamiento de personas
desaparecidas, puesto que les temas de capacitacion podrian sostenerse con
medidas menos gravosas. Se sugiere que, dentro de la mesa de trabajo a convocar,
se planteé la necesidad de capacitar al personal policial involucrado a fin de que
brinden una atencion idonea y rapida.

[Subrayado es nuestrc]

OPINIONES CIUDADANAS

En relacién con el Proyecto de Ley 7699/2023-CR, hasta la fecha de aprobacion del
presente dictamen, no se han recibido opiniones en la seccién “Opiniones
Ciudadanas” del Sistema de Proyectos de Ley.

V. ANALISIS DE LAS PROPUESTA LEGISLATIVA

a) Problematica identificada

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de
necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un

9
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hecho o problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. "La idea es que la
comprension del problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se
pretende superar.

En realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado
grupo humano, se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser
abordada y superada mediante una ley"?. Es decir, existe materia legislable cuando
se determina que, del analisis del hecho o problema, se puede implicar que hay
materia por legislar.

Ahora, ;jcual es el hecho o problema que se pretende resolver con la iniciativa
legislativa?

Segin la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 7699/2023-CR, el problema
que pretende resolver la iniciativa es la ineficiencia en la respuesta y atencion del
Estado ante la alta cantidad de desapariciones de personas en situacién de
vulnerabilidad, especialmente mujeres, nifios, adolescentes y adultos mayores.

El autor de la iniciativa legislativa ha identificado los siguientes problemas respecto
a la desaparicién de personas en el pais:

o Aumento de desapariciones: Las cifras registradas en los afios 2022 y 2023
por el Registro Nacional de Informacién de Personas Desaparecidas
(RENADE) muestran un niimero alarmante de desapariciones. En 2022, se
reportaron 18,882 personas desaparecidas, de las cuales el 61% eran mujeres
y un 55.9% correspondia a nifios y adolescentes. En 2023, se denunciaron
18,192 desapariciones, con el 59% mujeres y el 49% en el rango de 12 a 17
afos.

o Baja efectividad del marco normativo actual: A pesar de la existencia del
Decreto Legislativo 1428 y su reglamento, los resultados en la localizacion de
las personas desaparecidas no han mejorado significativamente. Este marco
legal no ha sido efectivo para detener la tendencia alarmante de
desapariciones, especialmente entre grupos vulnerables.

o Violencia estructural y vulnerabilidad: La desaparicién de personas afecta
principalmente a aquellos en estado de vulnerabilidad (mujeres, nifios,
adolescentes y adultos mayores), quienes sufren formas sistémicas de
violencia u opresion. Esto no solo afecta la dignidad de las personas

9 Curso de Redaccién de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios.
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desaparecidas, sino que también genera incertidumbre y sufrimiento en su
entorno familiar.

Revictimizacién y feminicidio: El informe de la Defensoria del Pueblo
concluye que la respuesta ante las desapariciones de mujeres es lenta, lo que
puede generar revictimizacién y, en algunos casos, puede derivar en
feminicidios. Durante 2023, el 21% de los feminicidios correspondieron a
mujeres previamente reportadas como desaparecidas.

De lo que se colige que, la materia legislable del Proyecto de Ley 7699/2023-CR esta
relacionada con la seguridad ciudadana y la proteccién de los derechos humanos,
especificamente en lo que concierne a la bsqueda y localizacién de personas
desaparecidas, en particular aquellas en situacion de vulnerabilidad, como mujeres,
nifios, adolescentes y adultos mayores. Detalles de la materia legislable identificada:

1. Seguridad ciudadana: El proyecto busca mejorar la capacidad operativa y de

respuesta del Estado, principalmente a través de la Policia Nacional del Pert
(PNP), para atender de manera mas eficiente y rdpida las desapariciones de
personas. Esto involucra la implementacion de medidas legales y operativas
que aseguren una intervencién oportuna en estos casos.

Proteccion de personas en situaciéon de vulnerabilidad: La materia
legislable también aborda la proteccién de los derechos fundamentales de los
grupos mas vulnerables, que son los més afectados por las desapariciones. El
enfoque estd en garantizar que el sistema de btsqueda sea eficiente,
coordinado, y respalde los derechos de estas personas, evitando la
revictimizacion y protegiendo su vida e integridad.

Mejoras en los mecanismos de respuesta del Estado: El proyecto establece
como materia legislable la necesidad de mejorar la coordinacion
interinstitucional y la infraestructura tecnolégica del Sistema de Busqueda
de Personas Desaparecidas. Esto incluye la modernizacién de las
herramientas de bisqueda y la capacitacion del personal encargado de las
denuncias y localizacién de las personas desaparecidas.

Consecuentemente, la materia legislable del Proyecto de Ley 7699/2023-CR se
enmarca en la legislacién sobre seguridad ciudadana, proteccion de los derechos
humanos v mejora de los servicios de biisqueda y localizacién de personas

desaparecidas, con un enfoque especial en la proteccién de grupos vulnerables.

b) Propuesta normativa
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El Proyecto de Ley 7699/2023-CR tiene como objetivo principal declarar en
emergencia la intervencion en casos de desaparicion de personas en situacion de
vulnerabilidad a nivel nacional. La intencion del proyecto es garantizar una
respuesta més rapida y eficiente por parte del Estado frente a esta problematica, que
afecta a personas que se encuentran en condiciones de mayor riesgo, como mujeres,
nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad. Esta emergencia
implica un llamado a una accion inmediata y coordinada por parte de las
autoridades para garantizar una mejor atencién y respuesta a las desapariciones.

La iniciativa legislativa propone las siguientes medidas especificas que se deberian
implementar:

o Establecer sesiones permanentes de la Comisién Multisectorial
Permanente para el Fortalecimiento del Sistema de Basqueda de Personas
Desaparecidas (Cofordes), con el fin de monitorear de manera continua y
efectiva los casos de desaparicion.

e Realizar la evaluacion y actualizacién del Plan de Trabajo para el Sistema
de Busqueda de Personas Desaparecidas, a fin de asegurar que este sistema
funcione de manera adecuada y oportuna.

o Realizar la actualizacién del Reglamento del Decreto Legislativo 1428, que
regula las medidas para la atencién de desapariciones en personas en
situacion de vulnerabilidad.

e Realizar la capacitacion de los operadores policiales en la recepcion de
denuncias, para garantizar que se cumplan las normas vigentes y se eliminen
barreras que puedan retrasar las acciones necesarias.

Segtn el autor de la iniciativa legislativa, propone estas medidas, pues, a pesar de
existir un marco normativo (Decreto Legislativo 1428 y Decreto Legislativo 1603),
las desapariciones de personas en situaciéon de vulnerabilidad siguen siendo un
problema alarmante en el pais. Las estadisticas muestran que una parte significativa
de las personas desaparecidas son mujeres, nifias, nifios y adolescentes, asi como
adultos mayores. El proyecto menciona que, en el afio 2023, el 59% de las personas
desaparecidas fueron mujeres, y el 49% correspondia a menores de edad.

Asi, este proyecto tiene como finalidad mejorar la eficiencia y efectividad en la
atencion de desapariciones de personas en situacién de vulnerabilidad. Para ello, se
propone una serie de medidas, entre las que destacan la sesién permanente de la
Comisién Multisectorial, la evaluacién y actualizaciéon de los reglamentos y la
capacitacion del personal policial para atender las denuncias con mayor eficacia.
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c) Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa.

Habiéndose concluido que si existe materia legislable en la iniciativa legislativa,
siendo esta legislar sobre seguridad ciudadana, proteccion de los derechos
humanos v mejora de los servicios de biisqueda y localizacion de personas
desaparecidas, con un enfoque especial en la protecciéon de grupos vulnerables.
Ahora, corresponde analizar las opiniones recibidas de las entidades especializadas
para evaluar las posibles observaciones a la necesidad, la oportunidad y la
viabilidad presunta de la propuesta normativa en resolver el problema identificado.

Analisis de la necesidad

El Proyecto de Ley 7699/2023-CR, como ya se sustent6, propone se desarrollen las
siguientes acciones: i) Declarar en sesiéon permanente a la Comision Multisectorial
Permanente; ii) Realizar la evaluacion y actualizacion del Plan de Trabajo para la
implementacion y funcionamiento del Sistema de Biasqueda de Personas
Desaparecidas; iii) Actualizar el reglamento del Decreto Legislativo 1428; y iv)
Capacitar a los operadores policiales. Asimismo, dicha iniciativa legislativa tiene
como propésito fundamental Declarar en emergencia la intervencion en casos de
desaparicién de personas. Corresponde entonces, analizar cada uno de estos
aspectos.

(ES NECESARIO DECLARAR EN SESION PERMANENTE A LA COMISION
MULTISECTORIAL PERMANENTE?

En principio, se debe considerar que, la “Comisién Multisectorial Permanente para
el fortalecimiento del Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas” -
CFORDES, se creal® como una Comision Multisectorial’! de naturaleza permanente,
dependiente del Ministerio del Interior, con el objeto de realizar el seguimiento y
fiscalizacion de la implementacion y funcionamiento del Sistema de Basqueda de
Personas Desaparecidas, y tiene como funciones!?:

a. Supervisar el cumplimiento de las responsabilidades de cada sector que
coadyuva al funcionamiento del Sistema de Btisqueda de Personas
Desaparecidas;

10 Mediante Decreto Supremo N° 003-2022-IN.

11 Conformada por los representantes de la Presidencia del Consejo de Ministros, de los ministerios del Interior; de
Transportes y Comunicaciones; de Relaciones Exteriores; de Mujer y Poblaciones Vulnerables; de Defensa; de Salud; de
Educacién; de Justicia y Derechos Humanos; de Cultura; y del Ministerio Publico, de la Superintendencia de Migraciones y
de la Policia Nacional del Pert.

12 Enmarcadas en su articulo 6 del Decreto Supremo N° 003-2022-IN.
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b. Realizar el seguimiento y fiscalizacién de las medidas para la implementacion
y funcionamiento del Sistema de Btisqueda de Personas Desaparecidas;

c. Elaborar informes técnicos con propuestas de medidas para garantizar la
atencion de casos de desaparicién de personas;

d. Elaborar informes técnicos anuales sobre el avance de la implementacion y
funcionamiento del Sistema de Bisqueda de Personas Desaparecidas

Esta Comisién Multisectorial, para el desarrollo de sus funciones, aprueba su
respectivo Plan de Trabajo y respecto de su régimen de sesiones, establecido en su
Reglamento Interno?, realiza sesiones ordinarias tres veces al afio, como minimo, y
convoca sesiones extraordinarias cuando la presidencia asi lo considere o a solicitud
de al menos la mitad més uno del namero de sus integrantes.

Con esta precision, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP),
a través de la Direccién General de la Familia y la Comunidad, sefiala que la
Comisién Multisectorial Permanente para el Fortalecimiento del Sistema de
Busqueda de Personas Desaparecidas: “sesiona de forma ordinaria como minino
tres veces al aiio, conforme a lo sefialado en su Reglamento Interno”!. Ademas, refiere
que: “si bien solo se tienen tres sesiones ordinarias actualmente, existe la opcion de
solicitar sesiones extraordinarias para abordar la problemdtica de los casos por
desapariciones de personas en situacion de vulnerabilidad sin necesidad establecer
la_sesién permanente”, opiniéon que es compartida por el Ministerio del Interior
(MININTER); de lo que se colige que, para el MIMP y MININTER no es necesario
establecer por norma que la Comisién Multisectorial Permanente para el
Fortalecimiento del Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas debe
declararse en sesién permanente, puesto que el reglamento?® de dicha Comision ya
establece la posibilidad de realizar las sesiones necesarias que consideren sus
integrantes.

Asimismo, el MIMP sefiala, en el caso se decida regular la actuacién de la Comision
Multisectorial, que: es necesario precisar que tanto la declaracion de sesion permanente de
la CFORDES; [...], se encuentran exclusivamente en el dambito del Poder Ejecutivo,
atendiendo al Principio de Separacion de Poderes establecido en el articulo 43 de la
Constitucién Politica del Perii. Por tanto, no corresponderia regular respecto a acciones
establecidas en instrumentos normativos vigentes. Al respecto, la observacion del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, que es compartida también por

13 Aprobado con Resolucion Ministerial 1263-2022-IN, de fecha 7 de setiembre de 2022.

14 Parrafo 12.3 del articulo 12 del Reglamento Interno de la Comisién Multisectorial Permanente para el Fortalecimiento del
Sistema de Buasqueda de Personas Desaparecidas. [12.3. Las sesiones ordinarias de la comision se realizan como minimo, tres (3)
veces al afio con cardcter ordinario, y las sesiones extraordinarias serin convocadas por la Presidencia o a solicitud de al menos la mitad
mds uno del mimero de integrantes de la Comision.]

15 Aprobado con Resolucién Ministerial 1263-2022-IN (Aprobar el Reglamento Interno de la Comisién Multisectorial
Permanente para el Fortalecimiento del Sistema de Basqueda de Personas Desaparecidas).
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el Ministerio del Interior, es valida desde el punto de vista constitucional y del
Principio de Separacion de Poderes establecido en el articulo 43 de la Constitucion
Politica del Pert. Este principio establece que el Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial son independientes y auténomos en sus funciones, lo que significa que
ninguna de las ramas puede interferir en las atribuciones exclusivas de otra. En ese
sentido, la Comisién de Mujer y Familia coincide con esta observacion.

Tras analizar las observaciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y del Ministerio del Interior, la Comision de Mujer y Familia concluye
que no es necesario declarar en sesiéon permanente a la Comisién Multisectorial
Permanente para el Fortalecimiento del Sistema de Btisqueda de Personas
Desaparecidas (CFORDES), debido a los siguientes puntos clave:

o Capacidad actual del CFORDES para sesiones extraordinarias: El
Reglamento Interno del CFORDES ya establece que la comision debe
sesionar de forma ordinaria al menos tres veces al afio, y que existe la
posibilidad de convocar sesiones extraordinarias cuando la presidencia lo
considere necesario o a solicitud de la mayoria de sus integrantes. Hsto
significa que la flexibilidad del régimen de sesiones ya permite abordar
situaciones urgentes sin necesidad de una declaracion adicional de sesion
permanente.

e Separacion de poderes: Tanto el MIMP como el MININTER argumentan que
la declaracion de sesién permanente de la CFORDES esta dentro de la
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, en concordancia con el Principio
de Separacion de Poderes establecido en el articulo 43 de la Constitucién
Politica del Pert. Este principio implica que el Poder Legislativo no debe
intervenir en las funciones operativas de una comisién que depende del
Poder Ejecutivo. La Comisiéon de Mujer y Familia coincide con las
observaciones del MIMP y del MININTER, ya que imponer una sesion
permanente mediante ley podria infringir el Principio de Separacién de
Poderes, interfiriendo en las atribuciones exclusivas del Poder Ejecutivo.

En consecuencia, la Comisién de Mujer y Familia considera que el Proyecto de Ley
7699/2023-CR no debe regular la sesién permanente de la CFORDES, dado que el
reglamento interno actual ya proporciona los mecanismos necesarios para que la
comisién pueda sesionar segin la demanda. Ademas, cualquier regulacion sobre
este tema debe respetar el Principio de Separacion de Poderes, asegurando que el
Poder Legislativo no interfiera en las funciones operativas del Poder Ejecutivo.

¢ES NECESARIO REALIZAR LA EVALUACION Y ACTUALIZACION DEL
PLAN DE TRABAJO PARA LA IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS?

15
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Resulta relevante sefialar que, la Comisiéon Multisectorial Permanente para el
fortalecimiento del Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas, aprob6 en su
oportunidad su Plan de Trabajo para el periodo 2022 - 2023, la misma que se
actualiz6 para el periodo 2023 - 2024. Ademas, la Comisién Multisectorial como
parte de sus funciones elabora informes técnicos anuales sobre el avance de la
implementacion y funcionamiento del Sistema de Bisqueda de Personas
Desaparecidas; es decir, el Plan de Trabajo de la Comision Multisectorial se
establece para el desarrollo programado de sus funciones y no para evaluar la
implementaciéon y funcionamiento del Sistema, sino, esta evaluacion se realiza a
través de los informes técnicos.

En esa linea, para el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)
son los informes técnicos anuales los que deben proponer las acciones de mejora,
para la prevencion, el uso de herramientas de monitoreo, entre otros, en el marco
de la informacién sobre el avance de la implementacion y funcionamiento del
Sistema de Btisqueda de Personas Desaparecidas; y no a través del Plan de Trabajo
de la Comisién Multisectorial.

Por su parte, el Ministerio del Interior (MININTER) refiere que: no es factible
distinguir si el plan de trabajo al cual se alude en esta medida es el “Plan de Trabajo” de la
comision permanente (articulo 7 del Decreto Supremo N° 003-2022-IN11); o si existe a la
fecha un plan de trabajo para “la implementacién y funcionamiento del Sistema de Biisqueda
de Personas” (del ario 2023 o uno general).

Asimismo, el MIMP sefiala que: es necesario precisar que [...] la evaluacién del Plan
Trabajo a la implementacion y funcionamiento del Sistema de Bisqueda de Personas
Desaparecidas del Plan de Trabajo del Sistema; [...], se encuentran exclusivamente en el
dmbito del Poder Ejecutivo, atendiendo al Principio de Separacion de Poderes establecido en
el articulo 43 de la Constitucion Politica del Perii.

Luego de analizar las opiniones del MIMP 'y del MININTER, la Comisién de Mujer
y Familia concluye que no es necesario realizar la evaluacién y actualizacion del
Plan de Trabajo especificamente para la implementacién y funcionamiento del
Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas, por los siguientes motivos:

o Distincion entre Plan de Trabajo y evaluacién del sistema: El Plan de
Trabajo de la Comision Multisectorial se establece para organizar el
desarrollo programado de sus funciones, pero no es el instrumento adecuado
para evaluar la implementacién y funcionamiento del Sistema de Busqueda
de Personas Desaparecidas. La evaluacién se realiza mediante los informes
técnicos anuales elaborados por la Comision Multisectorial, los cuales
recogen informacién sobre los avances y proponen acciones de mejora.
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o Informes técnicos como herramienta de evaluacién: El MIMP sefiala
correctamente que los informes técnicos anuales son los que deben ser el
instrumento  principal para proponer mejoras y supervisar la
implementacién del sistema. Estos informes, elaborados con base en los
resultados y el monitoreo del sistema, son la via adecuada para identificar
deficiencias y plantear medidas correctivas, no el Plan de Trabajo de la
Comision.

o Confusion sobre el alcance del Plan de Trabajo: El MININTER expresa que
no es claro si la medida busca modificar el Plan de Trabajo de la Comision
Multisectorial o un Plan especifico para el Sistema de Btasqueda de Personas
Desaparecidas. Sin embargo, como el Plan de Trabajo de la Comisién
Multisectorial no est4 disefiado para evaluar la implementacién del sistema,
es necesario evitar confusiones y no mezclar ambos instrumentos.

o Principio de Separacion de Poderes: Al igual que en otros aspectos, se debe
respetar el Principio de Separacién de Poderes establecido en el articulo 43
de la Constitucién Politica del Perd. La evaluaciéon y actualizacién del Plan
de Trabajo del Sistema de Bsqueda de Personas Desaparecidas se encuentra
bajo la competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, y cualquier intento de
regularlo desde el Congreso podria vulnerar este principio. Es el Ejecutivo
quien debe encargarse de evaluar y actualizar los planes de trabajo
relacionados con la operatividad del sistema.

En consecuencia, la Comisién de Mujer y Familia concluye que no es necesario
realizar una actualizacién o evaluacién del Plan de Trabajo de la Comisién
Multisectorial para la implementacién y funcionamiento del Sistema de Btasqueda
de Personas Desaparecidas, dado que este no es el instrumento adecuado para esa
funcién. Los informes técnicos anuales son el mecanismo idéneo para evaluar los
avances del sistema y proponer mejoras, y la gestion de estos informes corresponde
al Poder Ejecutivo. Ademés, se debe respetar el Principio de Separacion de Poderes,
evitando interferir en funciones que son propias del Ejecutivo.

;ES NECESARIO ACTUALIZAR EL REGLAMENTO DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1428?

Al respecto, resulta relevante precisar que el Ministerio del Interior mediante
Decreto Supremo 010-2024-IN'6, de fecha 2 de octubre de 2024, modific6 el
Reglamento del Decreto Legislativo 1428, Decreto Legislativo que desarrolla
medidas para la atencién de casos de desaparicién de personas en situacion de
vulnerabilidad, aprobado por Decreto Supremo 003-2019-IN, en cumplimiento de
lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto

16 hitps:/ / spil.minjus.gob.pe/ spij-ext-web/ #/ detallenorma/H1386240
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Legislativo 1603, decreto que modifica el Decreto Legislativo 1428.
Consecuentemente, al haberse superado la preocupacién del autor de la iniciativa
legislativa en evaluacion, es decir, al evidenciarse que no es necesario actualizar el
Reglamento del Decreto Legislativo 1428, resulta inoficioso evaluar las opiniones
en este extremo.

;ES NECESARIO CAPACITAR A LOS OPERADORES POLICIALES?

Al respecto, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) ha
referido que, la Comisién Multisectorial Permanente para el fortalecimiento del
Sistema de Btisqueda de Personas Desaparecidas, aprob6 en su oportunidad su Plan
de Trabajo para el periodo 2022 - 2023, estableciendo como una de sus actividades
el fortalecer capacidades del personal policial en materia de investigacién de casos
de desaparicion; asimismo, el citado plan se actualiz6 para el periodo 2023 - 2024,
el cual establece como una de sus actividades el fortalecer las capacidades de los
actores que intervienen en la ruta de atencién de casos de desaparicion: personal
policial, Centros Emergencia Mujer, Unidades de Protecciéon Especial y la Linea 100
en cuanto a la atencién de casos de personas desaparecidas apelando al enfoque de
género y derechos humanos (con énfasis en nifiez y adolescencia).

Asi también, la Policia Nacional del Perti (PNP), a través Divisién de Investigacion
y Btisqueda de Personas Desparecidas, ha manifestado que: el personal policial de las
diversas sub unidades policiales entre ellas, las unidades especializadas (DIVIBPD-
DEPINCRIs) y las comisarias a nivel nacional, fueron capacitados por la DIRTIC y la
DIRNIC PNP. De igual modo, se esti realizando cada afio la actualizacion en forma
presencial y virtual sobre el manejo y uso del Sistema de Registro de Denuncias de
Imvestigacién  Criminal (SIRDIC) o Sistema Informdtico de Denuncias Policiales
(SIDPOL).

No obstante, el Estado Mayor General de la Policia Nacional del Pert ha referido
que: La capacitacién del personal policial es esencial e imperativa para garantizar la eficacia
en la investigacion y biisqueda de personas desaparecidas. Por ello, es fundamental
incorporar un programa acadéniico sobre "Procedimientos operativos policiales para la
investigacion y biisqueda de personas desaparecidas". Este programa debe ir mds alld del
correcto trdamite de recepcion de denuncias, abarcando también las acciones inmediatas e
inaplazables de investigacion hasta la localizacion de la persona, y de ser el caso, la
identificacién de los responsables para la correspondiente investigacién penal. En ese sentido,
para asegurar la frecuencia y el nivel de evaluacion del conocimiento impartido, este
programa debe ser integral y continuo, materializandose a través de la capacitacion,
especializacion, actualizacién e integracion, asegurando que el personal policial de
comisarias y unidades esté siempre preparado para enfrentar estos casos con la maxima
competencia y diligencia.
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Sin embargo, el MIMP sefiala que: es necesario precisar que |[...] la capacitacion a
operadores policiales, se encuentran exclusivamente en el dambito del Poder Ejecutivo,
atendiendo al Principio de Separacion de Poderes establecido en el articulo 43 de la
Constitucion Politica del Perii.

Tras analizar las observaciones del MIMP, la PNP y el Estado Mayor General de la
PNP, la Comisién de Mujer y Familia concluye que si es necesario capacitar a los
operadores policiales, pero esta medida no debe regularse mediante una norma
imperativa, por estar bajo la competencia del Poder Ejecutivo, en particular del
Ministerio del Interior y las instancias pertinentes de la PNP. Aqui las
consideraciones de la decisién de la Comision:

Capacitacién en marcha: Segtin el MIMP y la Division de Investigacion y
Btisqueda de Personas Desaparecidas de la PNP, ya se estan llevando a cabo
programas de capacitacion y actualizaciéon para el personal policial,
incluyendo el manejo del Sistema de Registro de Denuncias de Investigacion
Criminal (SIRDIC) y el Sistema Informatico de Denuncias Policiales
(SIDPOL). Estas capacitaciones se han realizado de manera presencial y
virtual, y se actualizan anualmente para asegurar que el personal esté
preparado para el manejo de los casos de desaparicién de personas.
Capacitacion integral y continua: No obstante, el Estado Mayor General de
la PNP enfatiza la necesidad de mejorar y ampliar estas capacitaciones,
proponiendo la incorporacién de un programa académico integral que cubra
no solo la recepcion de denuncias, sino también las acciones inmediatas de
investigacion y busqueda de personas desaparecidas. Este programa debe
ser continuo v garantizar que el personal esté capacitado para actuar con
méxima competencia y diligencia en la investigacién de estos casos.
Separacién de poderes: El MIMP sefiala que la capacitacion de operadores
policiales es una funcion que corresponde exclusivamente al Poder Ejecutivo,
en virtud del Principio de Separacion de Poderes establecido en el articulo 43
de la Constitucion Politica del Pert. Esto significa que, si bien la capacitacion
es crudal, sa disefio, implementacién y supervision deben estar bajo la
competencia del Poder Ejecutivo, sin intervencion directa del Poder
Legislativo en los aspectos operativos de esta funcion.

Relevancia de la capacitaciéon: A pesar de que la Comisiéon de Mujer y
Familia no puede intervenir directamente en la implementacién de las
capacitaciones, es claro que fortalecer las capacidades del personal policial es
esencial para mejorar la eficacia en la investigacién y bisqueda de personas
desaparecidas. Esto incluye el manejo de herramientas tecnolégicas, el
enfoque de poblaciones vulnerables y derechos humanos, y la correcta
aplicacion de procedimientos operativos. No obstante, se considera llamar la
atencion del Ejecutivo a través de una norma declarativa.
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La Comisién de Mujer y Familia concluye que es necesario continuar y fortalecer
la capacitacion del personal policial, en especial aquellos involucrados en la
recepcion de denuncias y la investigacion de desapariciones de personas. Sin
embargo, dado que la capacitacion de operadores policiales es competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo, se debe respetar el Principio de Separacion de
Poderes y garantizar que estas capacitaciones sean desarrolladas, implementadas y
supervisadas por el Ministerio del Interior y la PNP, en ese sentido, no corresponde
aprobar una norma imperativa, pero si una norma declarativ, aprobada por el
Congreso de la Repiblica.

En este sentido, la Comision de Mujer y Familia exhorte al Poder Ejecutivo a
reforzar los programas de capacitacion para operadores policiales, asegurando que
estos incluyan procedimientos de investigacion efectivos y un enfoque integral que
permita actuar con rapidez y eficiendia en los casos de personas desaparecidas. Esta
exhortacion se plasmaré en una norma declarativa.

({ES NECESARIO DECLARAR EN EMERGENCIA LA INTERVENCION EN
CASOS DE DESAPARICION DE PERSONAS O FORTALECER EL SISTEMA
DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS?

La legislacién peruana define a una persona desaparecida en el Decreto Legislativo
1428, Decreto Supremo que crea la Comision Multisectorial Permanente para el
Fortalecimiento del Sistema de Buasqueda de Personas Desaparecidas, como “aquella
que se encuentra ausente de su domicilio habitual, respecto del cual se desconoce su paradero,
pudiendo encontrarse en situacién de vulnerabilidad o no”. Entre las personas en especial
desproteccién o vulnerabilidad se encuentran: i) nifios y adolescentes; ii) adultos
mayores; iii) personas con discapacidad; iv) desplazados; v) migrantes internos; vi)
mujeres victimas de violendia; vii) integrantes de pueblos indigenas; y, viii)
afrodescendientes!”.

El Estado peruano, sobre este fenomeno de desaparicion de personas, activa todo
su andamiaje de prevencion v control cuando el fenémeno de la desaparicion esta
asociado a un delito que protege bienes juridicos como la vida, la integridad, la
libertad y seguridad personales, haciendo énfasis en la proteccién de personas en
situacion de vulnerabilidad.

Asi, se ha regulado este fenémeno a través de las siguientes normas vigentes:

a. Ley 28022, Ley que crea el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y su
reglamento;

L2 Diagnostico ~ sobre  la  desapariciéon ~ de  personas en el  Perdt. Para mas  detalle:

https:/ / cdn.www.gob.pe/uploads/ document/ file /4825911 / Diagnostico %20Desaparici %C3 %Ban %20Peru. pdf pdf
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Decreto Legislativo 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la
atencion de casos de desaparicion de personas en situacién de vulnerabilidad
y su reglamento;

Decreto Supremo 003-2019-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas
para la atencién de casos de desaparicién de personas en situacion de
vulnerabilidad;

Decreto Supremo 003-2022-IN, Decreto Supremo que crea la Comision
Multisectorial Permanente para el Fortalecimiento del Sistema de Basqueda
de Personas Desaparecidas;

Decreto Supremo 004-2024-IN, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo 1428, Decreto Legislativo que desarrolla
medidas para la atencion de casos de desaparicion de personas en situacion
de vulnerabilidad.

Decreto Supremo 010-2024-IN, Decreto Supremo que modifica el
Reglamento del Decreto Legislativo 1428, Decreto Legislativo que desarrolla
medidas para la atenciéon de casos de desaparicion de personas en situacion
de vulnerabilidad.

Ademas, es necesario precisar que, en el 2020, se lanz6 el Sistema de Biasqueda de
Personas Desaparecidas compuesto por cuatro herramientas:

El Registro Nacional de Informacién de Personas Desaparecidas -
RENIPED: Es un registro que contiene informacién unificada, centralizada y
organizada sobre personas desaparecidas y las ubicadas, a nivel nacional
administrado por la PNP.

El Portal web de Personas Desaparecidas: Contiene las notas de alerta,
alertas de emergencia y estadisticas sobre personas desaparecidas para su
difusion. Es de acceso publico y busca facilitar las acciones de biisqueda y
ubicacion. www.desaparecidosenperu.policia.cob.pe:

El Sistema Informatico para la activaciéon de la Alerta de Emergencia:
Procesa la informacién que permite activar una alerta de emergencia para
casos de nifios, nifias y adolescentes como mujeres victimas de violencia de
alto riesgo. La alerta de emergencia es temporal y se difunde con el apoyo de
entidades publicas, privadas, entre otras. El sistema de activacion es
administrado por la PNP.

La Linea Unica de Atencién de Casos de Desaparicion de Personas ~ Linea
114: Linea telefénica gratuita que orienta y recaba informacién sobre los
casos de personas desaparecidas. Esta a cargo de la DIVIBPD.

En esa linea, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través de la
Direccién General de la Familia y la Comunidad, sefiala que: ya “se cuenta con un
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marco normativo que regula la atencion de casos de desaparicién de personas, asi como de
personas en situacion de vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas; el cual incluye,
las medidas adoptadas en casos de desaparicion de personas, asi conio personas desaparecidas
en situacion de vulnerabilidad, correspondientes a la atencion, difusion, investigacion,
biisqueda y ubicacion de la persona; atencion de los casos de desaparicion de nifios, nifias,
adolescentes y mujeres victimas de violencia; asi como, mecanisnos tecnolégicos para la
organizacién y difusion de informacion sobre casos de desaparicion.” El MIMP refiere
también que, la desapariciéon de mujeres por particulares, constituye una de las
modalidades de violencia, conforme se dispone en el articulo 8 del Reglamento de
la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar.

Asimismo, para el MIMP la propuesta de declarar en emergencia la intervencion en casos
de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad a nivel nacional, con el fin de
garantizar una respuesta efectiva y oportuna por parte del Estado frente a esta problemutica,
resultaria innecesaria |[...]. Si bien la atencion integral del fenomeno de la desaparicion de
personas es urgente y necesaria, [...], la problemitica de la desaparicion de personas en el
pais se encuentra abordada a través de un amplio marco normativo, que promueve el trabajo
articulado, coordinado y continuo de todas las entidades que tienen competencias en el
abordaje integral de la problemdtica de la desaparicion de personas; las cuales integran la
CFORDES.

En efecto, el MIMP sefiala correctamente que ya existe un marco normativo integral
para la atencion de personas desaparecidas en situacién de vulnerabilidad. Si bien
las acciones para frenar la desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad,
propuestas en el Proyecto de Ley 7699/2023-CR, se circunscriben a acciones de
articulacion, coordinaciéon y gestion entre entidades competentes en la materia;
acciones que ya estin contempladas entre los mecanismos establecidos por el
Decreto Legislativo 1428 y demas normas complementarias para la atencion de
personas desaparecidas, que van desde las estructuras de coordinaciéon
interinstitucional establecidas hasta el empleo de herramientas tecnolégicas para
compartir y gestionar informacion critica; sin embargo, para la Comisién de Mujer
y Familia el Proyecto de Ley 7699/2023-CR puede tener relevancia si se enfoca en
fortalecer la implementacion de dicho marco y abordar las ineficiencias operativas
actuales, como veremos mas adelante. Es decir, en lugar de proponer nuevas
normativas, el proyecto debe concentrarse en mejorar la eficacia del sistema ya
existente, asegurando que las herramientas y recursos disponibles se utilicen de
manera adecuada para proteger a las personas vulnerables.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en cuanto a la cifras sobre este
fenémeno en los tltimos afos, informa que se han registrado mis de 20,000 personas
desaparecidas anualmente en el Perii. Las cifras de denuncias a agosto del 2022, fueron de
12,617, de quienes se lograron ubicar a 5,891 personas. En cuanto a la cantidad de denuncias
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registradas en el SIDPOL entre enero a abril del 2024, estas fueron un total de 6,365. Asi
también, la Policia Nacional del Perc, a través Division de Investigacion y
Busqueda de Personas Desparecidas, ha manifestado que: segiin la data que obra en el
Registro Nacional de Informacion de Personas Desaparecidas (RENIPED), desde el 2019 al
mes de abril del 2024, ha venido reduciéndose las denuncias por desaparicion,
conforme lo expuesto en el siguiente cuadro:

CUADRO COMPARATIVO DE PERSONAS
DESAPARECIDAS Y UBICADOS A NIVEL

NACIONAL POR ANO

ARO DESAPARECIDOS UBICADOS

2019 26331 SIN DATO

2020 18481 SIN DATO

2021 20141 9248

2022 18862 8990

2023 18192 9705
2024(%) | 6365 3207

{*) INFORMACION DE ENE-ABR-2024

Cantidad de denuncias registradas en el SIDPOL por personas
desaparecidas por departamento, segiin sexo
Periodo: enero - abril 2024

DEPARTAMENTO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL TOTAL
F M F M E M F M GENERAL

Amazonas il 4 8 5 6 5 12 6 7
Ancash 18 15 28 11 24 12 24 13 145
Apurimac 22 13 25 18 20 20 10 13 141
Arequipa 40 55 48 31 60 46 43 46 369
Avyacucho 25 23 21 17 24 14 13 16 153
Cajamarca 17 12 24 10 11 11 16 14 115
Callao 31 14 39 28 «36 | -32 ) 232
Cusco 51 44 59 48 47 41 45 49 384
Huancavelica 9 8 6 8 8 2 8 6 55
Huénuco 39 22 34 19 24 14 49 19 220
Ica 26 16 22 21 16 10 21 10 142
Junin 45 36 48 44 45 41 59 37 355
La Libertad 48 30 33 28 43 22 32 27 263
Lambayeque 53 30 61 24 40 23 44 33 308
Lima 331 281 350 258 334 259 305 283 2401
Loreto 24 8 22 11 18 13 27 14 134
Pasco 1 2 4 2 3 6 6 6 39
Tumbes 5 3 6 3 7 5 9 5 46
Ucayali 5 2 9 2 18 10 13 8 104
Tacna 58 18 41 27 7 6 13 5 74
Piura 35 27 33 24 43 20 38 12 257
Madre de Dios 17 10 18 15 1 4 3 4 21
Moquegua 17 10 12 4 3 3 3 6 32
Puno 6 2 9 3 20 20 31 27 217
San Martin 21 6 17 11 7 9 19 6 101
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| Total General [ 955 | 691 | 977 | 672 | 865 | 648 | 874 | 683 | 6365 |

Fuente: SIDPOL-PNO
Elaboracion: Divisién de estadistica de la DIRTIC PNP.

Sin embargo, para el Estado Mayor General de la Policia Nacional del Perti si bien
normativamente, se cumplen y se observan los principios rectores para la basqueda
de personas desaparecidas vigentes en el marco de la Convencién Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
reconoce que la capacidad de respuesta institucional de la Policia Nacional del
Perii frente a la problematica de la desaparicion de personas es limitada.

Segiin el informe técnico de la DIVIBPD-DIRCTPTIM, el nivel de eficacia promedio
anual en la localizacion de personas desaparecidas fue del 49% entre 2021 y 2024,
lo que implica que alrededor del 51% de las personas registradas como desaparecidas en ese
periodo continiian en esa condicion. La exposicion de motivos también documenta que la
mayoria de las personas desaparecidas pertenecen a grupos vulnerables, como mujeres,
nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores. Este panorama subraya la necesidad
urgente de declarar en emergencia y fortalecer aspectos clave que trascienden el
dmbito normativo, siendo esencial adoptar una perspectiva holistica y prospectiva sobre
los recursos v las capacidades institucionales disponibles, con una atencién fundamental
en_asegurar fuentes de financiamiento que permitan ejecutar actividades y
operaciones policiales satisfactorias, aspirando a una eficacia del 100% en la
localizacién de personas desaparecidas, y garantizando asi la proteccion de los derechos
humanos de todos y todas. En ese sentido el Estado Mayor General reconoce que una
declaratoria de emergencia permitiria canalizar recursos, tecnologia y capacidades
que no se disponen a la fecha.

En esa linea, el Ministerio del Interior en un estudio de esta problematica,
denominado Diagndstico sobre el fendmeno de desaparicion de-personas en el Periils,
presentado el 2023, determiné hallazgos y dificultades en el Sistema de Basqueda
de Personas Desaparecidas, que como sefialamos estd compuesto por cuatro
herramientas: i) El Registro Nacional de Informacién de Personas Desaparecidas -
RENIPED; ii) El Portal web de Personas Desaparecidas; iii) El Sistema Informatico
para la activacién de la Alerta de Emergencia: y, iv) La Linea Unica de Atencion de
Casos de Desaparicién de Personas - Linea 114.

Se detalla a continuacion los hallazgos y dificultades en el Sistema de Béisqueda de
Personas Desaparecidas identificados por el MININTER:

18 Taitps: / / cdn.www.oob.pe/uploads/ document/ file/ 4825911/ Diagnostico %20Desaparici %C3 %B2n %20Peru. pdf. pdf
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Dificultades en el registro de las denuncias y emision automatica de las
notas de alerta: Sobre los problemas que identifican los efectivos policiales
para registrar las denuncias por desaparicién en el sistema, el 35% indicé
que se presentan dificultades con la conectividad o el internet y un 16%
considera que el formulario para el registro es engorroso porque deben
completar mucha informacién. En efecto, primero deben ingresar al sistema
de la policia (SIDPOL/SIRDIC) y dependiendo la edad se coloca la
modalidad (persona adulta o menor de edad). Luego se registran los datos
generales de la denuncia y los datos del hecho, de la persona denunciante y
de la denuncia.
Dificultades y criterios no homogéneos para la recepcién e ingreso de las
denuncias al sistema de personas desaparecidas - RENIPED:
Especialmente en tres situaciones: (i) registro de persona nacional o
extranjera sin documentos de identificacién, (ii) registro de la denuncia por
parte de personas LGTBI+ vy, (iii) la unidad policial competente para
investigar dos denuncias por la desaparicion de una persona. En la encuesta
en linea, los efectivos policiales sefialaron: 2% no recibe denuncias si la
persona desaparecida no tiene identificacién; 3% no recibe denuncia si la
persona desaparecida tiene identidad de género distinta; y 31% no sabe como
registrar una denuncia por desapariciéon de persona LGTBI+.
Restricciones del sistema en registro de denuncias: El sistema solo registra
denuncias presentadas por personas naturales. Si bien hay otras formas de
ingresar las denuncias derivadas por entidades ptblicas o privadas, la
dificultad radica en que los datos de la persona desaparecida, no se registran
en el RENIPED, por ende, no se genera la nota de alerta. Ello fue verificado
en los casos de UPE-MIMP y consulados.
Limitaciones del portal web del RENIPED: La implementacién del Portal
web del RENIPED constituye un avance importante para la difusion de las
notas de alertas ademés de contar con informacién estadistica respecto al
fenomeno de la desaparicion. No obstante, se advierten algunas
limitaciones sobre el acceso a la informacién que contiene dicho portal, asi
como de las estadisticas disponibles, lo que resulta necesario atender para un
mejor manejo de la informacion. En lo que se refiere a la basqueda nominal
de las personas desaparecidas, esta debe realizarse, en principio, con los
nombres y apellidos que figuran en el Reniec, si se trata de una persona
peruana, debido a que el sistema (RENIPED) se alimenta de dicha base de
datos, por ello, seria conveniente que el sistema evalde una estructura mas
amigable para realizar las busquedas y ampliar los criterios de la misma (por
fecha de ocurrencia, por similitud de nombre o apellidos, por campos de
edad, por region donde ocurri6 el hecho, entre otras). Ademds, también se
advierten problemas técnicos, como repeticién de nombres, fotografias
borrosas, datos que no coinciden o0, campos sin ningin dato, que deben ser
subsanados. Actualmente el portal web del RENIPED contiene, en principio,
25
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informacion de las denuncias presentadas desde el 2018 en adelante sobre
personas desaparecidas. Atendiendo al caracter de registro tnico de
personas desaparecidas, seria conveniente incorporar las denuncias de
afios anteriores, en tanto las personas reportadas continten en dicha
situacién; esto en coordinacion con las regiones policiales, asi como
garantizar su accesibilidad para toda la poblacion.

o TFortalecer la Linea 114: En lo que compete a la Linea Unica de Atencién de
Casos de Desaparicién de Personas - Linea 114, que tiene como principal
finalidad recibir informacién sobre la posible ubicacién de personas
desaparecidas, se puede sefialar que ha permitido la ubicacién de més de 159
personas en el periodo 2021 - octubre 2022. Sin pertjuicio de ello, dado que
solo cerca al 10% de las llamadas recibidas cumplieron con su objetivo,
resulta urgente fortalecer su difusién para generar mayor conciencia sobre
su uso e importancia.

o Necesidad de mayor presupuesto: El 58% de los efectivos policiales afirma

que no cuenta con recursos suficientes para realizar las diligencias
inmediatas que permitan ubicar a las personas desaparecidas, como por
ejemplo los patrullajes cerca del domicilio o, lugar donde realizan sus
actividades cotidianas. Un 27% asegura que cubre con su propio dinero los
gastos que implica movilizarse y s6lo un 15% considera que su unidad
policial tiene recursos suficientes para asumir estos costos. Pese a la falta
de recursos de las comisarias como de los Departamentos de Investigacion
Criminal (DEPINCRI PNP) y, que esta problematica no solo compete a la
Policia Nacional, el 60% de efectivos policiales encuestados indic6 que no
recibe ningdn apoyo por parte de las municipalidades ni serenazgo en sus
labores de patrullaje.
Esta falta de recursos también afecta a la DIVIBPD que viene haciendo
esfuerzos para coordinar o subsanar algunas deficiencias del sistema y
operativas con otras unidades policiales, aunque con las limitaciones
respectivas, debido a que no tiene una competencia expresa que la habilite a
cumplir dicha labor.

La Comision de Mujer y Familia, luego de analizar la informacion detallada,
considera que es necesario declarar de interés nacional el fortalecimiento del
Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas, en lugar de declarar la
intervencién en si misma en emergencia como propone el Proyecto de Ley
7699/2023-CR, ademaés, es una opcién mas viable y constitucionalmente adecuada.
A continuacién, la Comisién expone el sustento de esta declaracion de interés
nacional:

o Existencia de un amplio marco normativo ya existente: Como sefiala el
MIMP, ya existe un marco normativo integral que regula la atencién de casos
de desaparicion de personas, incluyendo medidas especificas para personas
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en situacién de vulnerabilidad. Estas normas, como el Decreto Legislativo
1428 y su reglamento, establecen mecanismos de atencion, bisqueda,
investigacion y difusion para abordar la desaparicion de personas.

El Sistema de Bisqueda de Personas Desaparecidas estd compuesto por
herramientas clave como el Registro Nacional de Informacién de Personas
Desaparecidas (RENIPED), el Portal web de Personas Desaparecidas, la
Linea 114, y el Sistema Informatico para la activacion de la Alerta de
Emergencia. Estas herramientas estdn disefiadas para facilitar la basqueda y
ubicacion de personas, pero presentan limitaciones en su aplicacion.

Se evidencia una eficacia limitada del sistema actual: Si bien las leyes y
herramientas existen, el sistema no estd funcionando con la eficiencia
necesaria. Segtn el informe técnico de la Division de Investigacion vy
Busqueda de Personas Desaparecidas (DIVIBPD), el nivel de eficacia
promedio en la localizacién de personas desaparecidas es del 49% entre 2021
y 2024, lo que implica que 51% de las personas desaparecidas siguen sin ser
localizadas.

Ademas, las cifras proporcionadas por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y la Policia Nacional del Pertt (PNP) muestran que se han
registrado mas de 20,000 desapariciones anuales en el Perd, lo que evidencia
una problematica que sigue afectando a miles de familias y comunidades.

Se evidencia deficiencias operativas y recursos limitados: El diagndstico
del Ministerio del Interior revela importantes dificultades operativas dentro
del sistema, como problemas en la conectividad, en la homogeneidad de los
criterios de recepcion de denuncias, en el registro de personas vulnerables, y
en el acceso a la informacion critica. También se sefiala la falta de recursos
para las investigaciones policiales inmediatas, lo que afecta la capacidad de
respuesta.

La Linea 114 y el Portal web de RENIPED, aunque han logrado avances,
también necesitan mejoras, especialmente en términos de accesibilidad,
criterios de busqueda y difusién adecuada de las notas de alerta.

Necesidad de un enfoque integral: La Policia Nacional del Pera (PNP), a
través de su Estado Mayor General, ha sefalado que, si bien las normativas
cumplen con los Principios Rectores Internacionales en materia de basqueda
de personas desaparecidas, es crucial mejorar la capacidad de respuesta
institucional mediante una perspectiva holistica. Esto incluye la necesidad de
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mas recursos, capacitacion, tecnologia y un enfoque mas integral en las
operaciones de basqueda.

o Declaratoria de interés nacional como herramienta de fortalecimiento: En
lugar de declarar una emergencia directa sobre la intervencién en casos de
desaparicién de personas, lo cual podria duplicar esfuerzos y generar
conflictos entre entidades, la declaratoria de interés mnacional del
fortalecimiento del sistema permitiria canalizar de forma mas estructurada
los recursos adicionales, asegurar la modernizacion tecnolégica y garantizar
una mayor coordinacion interinstitucional. Este enfoque respeta el Principio
de Separacion de Poderes, asegurando que el Poder Ejecutivo mantenga la
responsabilidad de implementar y fortalecer el sistema, mientras que el
Congreso puede ejercer un rol fiscalizador y de apoyo en la mejora del marco
normativo.

e Impacto en la proteccion de los derechos humanos: Declarar de interés
nacional el fortalecimiento del sistema no solo facilitaria la asignacion de
recursos y el fortalecimiento institucional, sino que también garantizaria que
el Estado cumpla con sus obligaciones internacionales en la proteccién de los
derechos humanos de personas desaparecidas y de sus familias, tal como lo
establece la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas.

Consecuentemente, la Comision de Mujer y Familia considera que declarar de
interés nacional el fortalecimiento del Sistema de Biisqueda de Personas
Desaparecidas es una medida necesaria y justificada, ya que permitira fortalecer
el sistema existente, mejorar su eficacia operativa, y garantizar la proteccion de los
derechos de las personas vulnerables. Este enfoque ofrece una solucién mas
adecuada que la declaracion directa de emergencia de la intervencién, ya que
asegura un marco mas sélido para la coordinacién interinstitucional y la asignacion
de recursos necesarios sin duplicar normativas o interferir en las competencias del
Poder Ejecutivo. Para hacer efectivo esta propuesta, se planteard un texto
sustitutorio.

Analisis de la viabilidad

Considerando que toda iniciativa legislativa debe hacerse bajo la presuncién de que
los instrumentos legales podrian ayudar a la soluciéon del hecho o problema. En tal
sentido, se hace necesaria la ponderacién de los argumentos para, ubicado el hecho,
dejar claro si la solucion legal que se propone es razonable y viable respecto de las
caracteristicas de la necesidad existente.
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Habiéndose considerado que es necesario declarar de interés nacional el
fortalecimiento del Sistema de Biuisqueda de Personas Desaparecidas,
corresponde ahora evaluar la viabilidad de esta medida, debiendo para ello analizar
las observaciones y recomendaciones recibidas al respecto.

Asi, solo el Estado Mayor General de la Policia Nacional del Pertt ha remitido
recomendaciones, proponiendo!® incorporar los siguientes ajustes 'y
consideraciones en el articulo 2 del Proyecto de Ley 7699/2023-CR:

a. Disponer la evaluacion integral de la capacidad de respuesta de las entidades
e instituciones ptblicas que conforman la Comisién Multisectorial
Permanente para el fortalecimiento del Sistema de Btisqueda de Personas
Desaparecidas (CFORDES).

b. Priorizar la atencién de requerimientos de asignacién y reasignacion de
recursos y fuentes de financiamiento de los pliegos involucrados, con
especial énfasis en aquellas actividades y operaciones vinculadas al ejercicio
de la funcién policial.

c. Actualizar y sincerar la programacién de actividades e indicadores de
medidas del Plan de Trabajo de la Comisién Multisectorial Permanente para
el fortalecimiento del Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas
(CFORDES), con enfoque de mejora continua para una idénea evaluacion y
toma de decisiones.

d. Desarrollar programas académicos de formacién continua del personal
policial sobre “Procedimientos operativos policiales para la investigacion y
busqueda de personas desaparecidas”.

Este o6rgano policial sustenta sus recomendaciones por las siguientes
consideraciones:

o Existe la necesidad de incluir una disposicién que mandate una evaluacion
exhaustiva y periédica de la capacidad de respuesta institucional de las
entidades e instituciones involucradas frente a la problemédtica de
desaparicion de personas. Esto implica no solo revisar el cumplimiento
normativo, sino también analizar y mejorar las capacidades operativas,
logisticas y de coordinacién interinstitucional.

e Para alcanzar una mayor eficiencia en la localizacién de personas
desaparecidas resulta esencial asignar y gestionar adecuadamente recursos
y fuentes de financiamiento; en ese sentido, la priorizacién para la asignacion
o reasignacion de fondos es un mecanismo claro, viable y sostenible para el

19 Detalladas en la Hoja de Estudio y Opinion N° 009- 2024-EMG-PNP/ DIRDDHH.
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financiamiento, en particular, de actividades y operaciones policiales
especificas, enfocadas en la bisqueda de personas desaparecidas, con énfasis
en los grupos vulnerables.

o Para mejorar la evaluacién y toma de decisiones es fundamental actualizar y
sincerar las actividades e indicadores del Plan de Trabajo de la Comisién
Multisectorial Permanente (CFORDES), lo que permitir- una medicién
precisa del desempefio, identificar- reas de mejora, garantizar- que los
indicadores reflejen idéneamente los objetivos estratégicos y se implementen
los ajustes necesarios.

o La capadtacion del personal policial es esencial e imperativa para garantizar
la eficacia en la investigaciéon y busqueda de personas desaparecidas. Por
ello, es fundamental incorporar un programa académico sobre
"Procedimientos operativos policiales para la investigacién y bisqueda de
personas desaparecidas". Este programa debe ir méas alla del correcto trémite
de recepcién de denuncias, abarcando también las acciones inmediatas e
inaplazables de investigacion hasta la localizacién de la persona, y de ser el
caso, la identificacion de los responsables para la correspondiente
investigacion penal. En ese sentido, para asegurar la frecuencia y el nivel de
evaluacion del conocimiento impartido, este programa debe ser integral y
continuo, materializdndose a través de la capacitacién, especializacion,
actualizaciéon e integracién, asegurando que el personal policial de
comisarias y unidades esté siempre preparado para enfrentar estos casos con
la méxima competencia y diligencia.

Al analizar las recomendaciones remitidas por el Estado Mayor General de la
Policia Nacional del Pert, es importante identificar qué propuestas corresponden
exclusivamente al Poder Ejecutivo (por el Principio de Separacién de Poderes) y
cuéles podrian incorporarse en la norma declarativa que busca declarar de interés
nacional el fortalecimiento del Sistema de Basqueda de Personas Desaparecidas. A
continuacion, se presenta el analisis realizado:

1. Sobre la evaluacién integral de la capacidad de respuesta de las entidades
que conforman la CFORDES

Se propone evaluar de manera exhaustiva la capacidad de respuesta
institudonal de las entidades e instituciones ptblicas que conforman la
Comisién Multisectorial Permanente (CFORDES). Sin embargo, para la
Comisién de Mujer y Familia esta recomendacién debe ser asumida por el
Poder Ejecutivo, en particular por los sectores que conforman la CFORDES,
ya que se trata de un proceso de evaluacién interna de la capacidad
operativa, logistica y de coordinacién interinstitucional. Es una funcién
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propia de la gestion publica y la administracion de recursos que recae
dentro de las competencias exclusivas del Ejecutivo.

La evaluacion de la capacidad institucional requiere decisiones operativasy
técnicas que solo pueden ser implementadas por las entidades involucradas
(Ministerio de Interior, MIMP, PNP, entre otros). El Congreso no debe
interferir en la gestion directa de estas evaluaciones.

Consecuentemente, esta propuesta debe ser asumida por el Poder Ejecutivo.
El Proyecto de Ley no debe incluir disposiciones que invadan esta
competencia.

. ‘Sobre priorizar la asignacién y reasignacion de recursos para las
actividades y operaciones policiales

Se propone priorizar la asignacién y reasignacion de recursos Yy
financiamiento a los sectores involucrados, con especial énfasis en las
actividades policiales vinculadas a la busqueda de personas desaparecidas.
Sin embargo, para la Comision de Mujer y Familia esta recomendacién debe
ser gestionado por el Poder Ejecutivo, ya que la asignacion presupuestal y
la redistribucion de recursos es una funcién administrativa bajo la
responsabilidad de las entidades competentes del Ejecutivo. La priorizacion
y reasignacion de fondos depende de los planes de gestién ptblica, como el
presupuesto anual y los recursos destinados a la seguridad ciudadana.

No obstante, mediante la norma declarativa que se propondra, el Poder
Legislativo exhortara o declarara de interés nacional el fortalecimiento del
sistema, pero no debe interferir en la gestion financiera de las entidades del
Poder Ejecutivo, sino para que, en el caso asuman dicha exhortacion, tomen
accion al respecto.

Queda claro que, la gestion presupuestal debe ser asumida por el Poder
Ejecutivo. El Proyecto de Ley, mediante el texto sustitutorio, considerara la
necesidad de reasignacion de recursos como parte del interés nacional, pero
no impondra medidas especificas de financiamiento.

Sobre actualizar y sincerar el Plan de Trabajo de la CFORDES

Se propone actualizar y ajustar el Plan de Trabajo de la CFORDES,
garantizando la mejora continua y una evaluacién precisa de las actividades
e indicadores. Sin embargo, para la Comision de Mujer y Familia esta accion
debe ser gestionada por la Comisién Multisectorial Permanente
(CFORDES), lo que implica que debe ser implementada y ejecutada por el
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Poder Ejecutivo, ya que el Plan de Trabajo es un instrumento de gestion
interna.

Lo que le corresponde al Congreso de la Repiblica es tener un rol
fiscalizador permanente sobre la actuacion del CFORDES, pero la
actualizacion y gestion del Plan de Trabajo debe estar en manos de las
entidades competentes del Ejecutivo.

Sobre desarrollo de programas académicos de formacién continua para el
personal policial

Se propone incorporar un programa académico continuo sobre
"Procedimientos operativos policiales para la investigacién y biisqueda de
personas desaparecidas". Sin embargo, para la Comision de Mujer y Familia
la formacién y capacitacion del personal policial es competencia del Poder
Ejecutivo, especificamente del Ministerio del Interior y las Escuelas de
Formacién Policial. Esta medida debe ser asumida y desarrollada dentro del
sistema educativo policial, lo cual es una funcién administrativa del
Ejecutivo. No obstante, se incluird en la norma declarativa una exhortacion
para fortalecer la capacitacion continua del personal policial como parte del
interés nacional.

Queda claro que, la capacitacion es un proceso técnico y especializado que
debe ser gestionado por el Ejecutivo. No obstante, la Comision de Mujer y
Familia considera que se puede recomendar la mejora de estos programas,
mediante la norma declarativa, perc no debe disefiarlos ni implementarlos
directamente.

Consecuentemente, la capacitacion pelicial debe ser gestionada por el Poder
Ejecutivo, pero en el texto sustitutorio se incluird la necesidad de fortalecer
la formacién continua como parte del fortalecimiento del Sistema de
Busqueda de Personas Desaparecidas.

En ese sentido, la Comisién de Mujer y Familia considera que si es viable proponer
una norma declarativa para el Proyecto de Lev 7699/2023-CR que declara de interés
nacional el fortalecimiento del Sistema de Bisqueda de Personas Desaparecidas, la
misma que incorporara las siguientes disposiciones que son congruentes con el
marco legislativo y no interfieren con las funciones del Poder Ejecutivo:

1. Exhortar al Poder Ejecutivo para que se declara de interés nacional el

fortalecimiento del Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas, con la
finalidad de mejorar la capacidad operativa, tecnoldgica, y de respuesta de
la Policia Nacional del Pera (PNP) en la busqueda de personas
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desaparecidas, especialmente en los grupos mas vulnerables como mujeres,
ninos, adolescentes y adultos mayores.

2. Recomendar la priorizacion de recursos financieros para la implementacion
de actividades de busqueda, investigaciéon y localizacién de personas
desaparecidas, con énfasis en la atencion de personas vulnerables.

3. Exhortar al Ministerio del Interior a desarrollar y fortalecer programas de
formacion continua para el personal policial, enfocados en los
procedimientos operativos para la bisqueda de personas desaparecidas,
asegurando una capacitacién especializada y constante.

Estas recomendaciones respetan el Principio de Separacién de Poderes al no
interferir directamente en las competencias administrativas del Poder Ejecutivo, y
al mismo tiempo permiten que el Poder Legislativo cumpla con su rol de
fiscalizacién y mejora de politicas ptblicas. Ademads, estas medidas aseguraran que
la declaratoria de interés nacional tenga un impacto real y efectivo en la mejora del
Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas.

Analisis de la Oportunidad

El Proyecto de Ley 7699/2023-CR, con texto sustitutorio, propone declarar de
interés nacional el fortalecimiento del Sistema de Basqueda de Personas
Desaparecidas, con el fin de fortalecer la capacidad de respuesta del Estado frente
a la problematica de las desapariciones en el Pera. A continuacion, se desarrollan
los puntos clave que justifican la oportunidad y necesidad de su aprobacidn, asi
como los desafios y 4reas de mejora para garantizar su efectividad.

1. Contexto y gravedad del problema

o Altas cifras de desapariciones: En el Pert, el fenémeno de la desaparicion
de personas sigue siendo alarmante. En 2022, se reportaron 18,882 personas
desaparecidas, de las cuales el 61% eran mujeres y el 55.9% correspondian a
menores de edad, segtn el Registro Nacional de Informacion de Personas
Desaparecidas (RENIPED). En 2023, la cifra total fue de 18,192 personas
desaparecidas, con una distribucién similar. Estos datos demuestran que la
desapariciéon de personas, especialmente de mujeres, ninos y adolescentes, es
un problema continuo y grave.

o Baja eficacia en la localizacion: Segtin la Policia Nacional del Perti (PNP), la
eficacia en la localizacién de personas desaparecidas fue solo del 49% en el
periodo entre 2021 y 2024. Esto significa que més del 50% de las personas
reportadas como desaparecidas no son encontradas, lo que genera gran
preocupacion por la falta de capacidad operativa y logistica para abordar el
problema.
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Vulnerabilidad de grupos especificos: La exposicion de motivos del
proyecto de ley documenta que la mayoria de las personas desaparecidas
pertenecen a grupos vulnerables, como mujeres, nifios, adolescentes y
adultos mayores, lo que agrava la situacion debido a su especial
susceptibilidad frente a crimenes como trata de personas, explotacion sexual
y otros delitos graves.

2. Justificacion de la necesidad del fortalecimiento del sistema

Marco normativo insuficiente en la practica: Aunque existe un marco
normativo integral (como el Decreto Legislativo 1428 y su reglamento), la
implementacién y efectividad operativa del Sistema de Biusqueda de
Personas Desaparecidas sigue siendo limitada. Las herramientas
tecnol6gicas como el Portal de Personas Desaparecidas y la Linea 114 tienen
serias deficiencias, y el Registro Nacional de Informacién de Personas
Desaparecidas (RENIPED) no es completamente funcional, presentando
problemas de conectividad, acceso y registro adecuado de denuncias.
Deficiencias operativas y de recursos: El sistema actual enfrenta serias
deficiencias en la capacidad operativa y de recursos de la Policia Nacional
del Pert y otras instituciones involucradas en la bsqueda de personas.
Segtn un estudio del Ministerio del Interior, las principales dificultades
incluyen la falta de presupuesto, personal insuficiente y la falta de
herramientas tecnolégicas adecuadas. Ademds, la Linea 114 y el Portal
RENIPED requieren mejoras urgentes para garantizar su efectividad.
Necesidad de accion coordinada: El Estado Mayor General de la PNP ha
enfatizado que una declaratoria de fortalecimiento del sistema permitiria
canalizar recursos adicionales y fortalecer la capacidad institucional para
garantizar una respuesta més rapida y eficaz. Este enfoque integrador resulta
crucial para abordar la magnitud del problema y articular una accién
conjunta entre el Poder Ejecutivo, las fuerzas policiales y las entidades de la
sociedad civil.

3. Comparaciones internacionales

Modelos exitosos en otros paises: En paises como Espafia, Estados Unidos
y el Reino Unido, la implementacién de sistemas robustos de bisqueda de
personas desaparecidas, como el Sistema AMBER y el Centro Nacional de
Desaparecidos, ha permitido tasas de localizacion superiores al 80% en casos
de desapariciones de menores y personas vulnerables. Estos modelos
muestran que una coordinacién efectiva entre agencias gubernamentales,
tecnologia avanzada y participacién de la sociedad civil puede tener un
impacto significativo en la localizacién de personas desaparecidas.
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Lecciones para el Perit: El Pertt puede beneficiarse al adoptar y adaptar
algunas de las mejores practicas internacionales, tales como mejorar la
interoperabilidad de los sistemas de btsqueda, establecer criterios claros
para la difusion de alertas y proporcionar capacitacién continua al personal
encargado de la investigacion y basqueda de personas desaparecidas. La
declaratoria de interés nacional impulsaria la priorizacion de recursos y
mejoras tecnologicas para lograr un impacto tangible en la reduccion de
desapariciones no resueltas.

4. Impacto esperado de la declaratoria de interés nacional

Asignacién prioritaria de recursos: La declaratoria de interés macional
permitirfa asignar y reasignar recursos de manera prioritaria a las
actividades de busqueda e investigacion. Se fortalecerian los mecanismos
para la activacion rdpida de alertas, la difusién masiva de informacion sobre
personas desaparecidas y el uso efectivo de bases de datos como el
RENIPED.

Fortalecimiento de la formacién y capacitacion: Uno de los aspectos criticos
identificados por la PNP es la necesidad de capacitar continuamente al
personal encargado de la investigacién de desapariciones. La declaratoria
incentivaria el desarrollo de programas académicos y cursos de actualizacion
sobre procedimientos operativos especificos para la busqueda de personas
desaparecidas.

Mejora en la coordinacién interinstitucional: La declaratoria de interés
nacional permitiria fortalecer la coordinaciéon entre las distintas entidades
que conforman la Comision Multisectorial Permanente para el
Fortalecimiento del Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas
(CFORDES). Esto garantizaria una respuesta mas rapida y articulada frente
a las desapariciones, eliminando los cuellos de botella actuales en la gestion
de informacién y recursos.

5. Desafios y puntos de mejora

Superar las limitaciones del marco normativo actual: Aunque ya existe un
marco normativo que regula el Sistema de Biisqueda de Personas
Desaparecidas, es fundamental que la declaratoria de interés nacional
impulse no solo la asignaciéon de recursos, sino también la mejora en la
implementacion de las herramientas existentes. Esto incluye la optimizacion
del uso del RENIPED, la mejora de la difusiéon de la Linea 114 y la
capacitacion adecuada del personal.

Asegurar la sostenibilidad de las medidas: La declaratoria de
fortalecimiento del sistema debe estar vinculada a metas concretas, como
aumentar la tasa de localizaciéon al 80%, por lo menos, y garantizar que las
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instituciones reciban el apoyo financiero necesario para implementar las
mejoras.

o Mantener el respeto al principio de separaciéon de poderes: Las
recomendaciones del Estado Mayor de la PNP sugieren que algunos aspectos
de la implementacién del sistema deben permanecer en el &mbito exclusivo
del Poder Ejecutivo. Es importante que el Poder Legislativo no intervenga en
funciones que corresponden a la gestion directa del Ejecutivo, como la
reasignacion de recursos o la organizacion de programas de capacitacion.

La aprobacion del Proyecto de Ley 7699/2023-CR, con el respectivo texto
sustitutorio, que declara de interés nacional el fortalecimiento del Sistema de
Btsqueda de Personas Desaparecidas es oportuna y necesaria para abordar de
manera eficaz la creciente problemética de desapariciones en el Pert. Si bien el
marco normativo actual proporciona una base importante, la realidad operativa y
los desafios de implementacion demuestran que se requiere una accion mdas
contundente y una mejora significativa en la capacidad de respuesta.

La declaratoria de interés nacional permitira fortalecer la coordinacion
interinstitucional, asignar recursos prioritarios para la btsqueda de personas,
mejorar la capacitacién policial y asegurar que las herramientas tecnoldgicas sean
funcionales y accesibles para la poblacién. Este enfoque no solo es crucial para
proteger a las personas més vulnerables, sino también para garantizar que el Estado
cumpla con su responsabilidad de proteger los derechos humanos y erradicar la
impunidad en los casos de desapariciones.

V1. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA

El Proyecto de Ley 7699/2023-CR, que propone declarar de interés nacional el
fortalecimiento del Sistema de Bisqueda de Personas Desaparecidas, se
encuentra alineada con la Constitucion Politica del Perd, en el articulo 1 que
establece que el fin supremo de la sociedad y del Estado es la defensa de las
personas y el respeto de su dignidad. Asimismo, su articulo 4 dispone que la
comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y
a la persona adulta mayor especialmente en abandono, ademés interacttia con un
marco normativo ya existente en el Pert.

A continuacién, se desarrollan los aspectos clave de las principales normas
relacionadas y como la declaraciéon de interés nacional afectaria su aplicacion y
cumplimiento.

La Ley 28022, Ley que crea el Registro Nacional de Personas Desaparecidas,
norma que crea el Registro Nacional de Personas Desaparecidas (RENIPED), que es
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una herramienta clave para el seguimiento de las denuncias y la centralizacion de
‘la informacion sobre personas desaparecidas. Su objetivo principal es proporcionar
una base de datos unificada y accesible para todas las entidades competentes en la
basqueda de personas desaparecidas. La declaratoria de interés nacional impulsaria
una actualizacién y fortalecimiento del RENIPED, dado que se han identificado
- multiples deficiencias en el uso de este registro (problemas de conectividad, falta de
homogeneidad en los registros, y dificultades técnicas en el acceso a la informacion).

“Respecto del Decreto Legislativo 1428, Decreto Legislativo que desarrolla
-medidas para la atencién de casos de desaparicién de personas en situacion de
vulnerabilidad y su reglamento. Este decreto establece que el Estado tiene la
obligaciéon de proteger a los nifos, adolescentes, adultos mayores, personas con
discapacidad, entre otros grupos, que se encuentran en mayor riesgo de
desaparicion. El reglamento de esta norma precisa los procedimientos para la
buasqueda, atencién y seguimiento de los casos. La declaracién de interés nacional
- fortaleceria la implementacién efectiva del Decreto Legislativo 1428, promoviendo
la coordinacion efectiva entre las instituciones involucradas y exigiendo mejores
- resultados en la localizacién de personas desaparecidas. Ademas, permitird la
reasignacion de recursos y priorizacion de las medidas adoptadas en situaciones de
- desaparicion, particularmente para las personas en situacion de vulnerabilidad, lo
que garantizaria que los principios establecidos en el Decreto 1428 se apliquen de
manera mas agil y efectiva, evitando las burocracias que impiden una rapida
respuesta.

Entonces, la declaratoria de interés nacional el fortalecimiento del Sistema de
Busqueda de Personas Desaparecidas tendria un efecto inmediato en la mejora de
la implementacién del marco normativo existente, al asignar recursos adicionales,
priorizar la ejecucién de medidas operativas, y exigir una evaluacién continua de
los procedimientos de bisqueda. Las normativas ya establecidas, como el Decreto
Legislativo 1428 y sus reglamentos, proporcionarian la base legal y operativa sobre
la cual se sustente la declaratoria de interés nacional, pero la norma declarativa
permitiria acelerar el proceso de mejora y fortalecimiento del sistema.

La declaratoria de interés nacional fortaleceria aspectos clave como:

o Capacitacion y formaciéon continua del personal policial y otros actores
involucrados.

o Mejora de los sistemas tecnol6gicos y la interoperabilidad de las bases de
datos.

o Asignacion eficiente de recursos para la biisqueda e investigacién de
personas desaparecidas, con un enfoque particular en los grupos
vulnerables.
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Finalmente, la declaracién de interés nacional deberia estar sujeta a revisiones
periédicas para asegurar que los objetivos de mejorar la eficacia del sistema se
cumplan y que la respuesta del Estado sea adecuada y sostenible en el tiempo.

VII. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre
diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal
forma que permite cuantifica los costos beneficios.

Beneficios esperados:

a.

Fortalecimiento de la capacidad operativa del Sistema de Buasqueda de
Personas Desaparecidas

La declaratoria de interés nacional del fortalecimiento del sistema permitira
una mejora significativa en la capacidad de respuesta de la Policia Nacional
del Perti (PNP) y otras entidades involucradas, facilitando la localizacion
efectiva de personas desaparecidas, especialmente aquellas en situacion de
vulnerabilidad (nifios, adolescentes, mujeres y adultos mayores).

A largo plazo, el aumento en la tasa de localizacién y recuperacién de
personas reducird el sufrimiento de las familias afectadas y la incertidumbre
de la poblacion, contribuyendo al bienestar social y psicolégico.
Priorizacion y reasignacién de recursos

La declaratoria de interés nacional del sistema garantizaria la asignacion
prioritaria de fondos ptblicos y recursos operativos, lo que facilitara la
implementacion de acciones inmediatas y necesarias para enfrentar el
fenémeno de las desapariciones.

La capacidad de reasignar fondos y aumentar el presupuesto operativo a
nivel policial y en otras instituciones del Estado permitira una respuesta mas
4gil y eficiente, evitando las demoras generadas por la falta de
financiamiento.

Reduccion del impacto social de las desapariciones

El aumento en la eficacia en la busqueda de personas desaparecidas
disminuira el impacto social y econémico que generan estos casos, tanto a
nivel de recursos estatales (reduccion de costos en biisquedas prolongadas)
como en las familias afectadas (disminucién de los costos emocionales y
financieros asociados).

La recuperacién mas rapida de personas reducira las posibilidades de que se
conviertan en victimas de delitos graves como la trata de personas,
explotacién sexual o violencia, previniendo también las consecuencias a
largo plazo de estos delitos.

d. Mejora de la imagen del Estado y del sistema de justicia
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La capacidad del Estado de responder eficazmente a las desapariciones
fortalecerd la confianza de la ciudadanfa en las instituciones publicas,
mejorando la percepcion de seguridad y proteccion. Esto impacta
positivamente en la gobernabilidad y la percepcién de la eficiencia de las
politicas ptblicas.

Ademés, al demostrar avances en la protecciéon de los derechos humanos, el
Pert cumplird mejor sus compromisos internacionales en la prevencién de

desapariciones forzadas y proteccion de personas en situacion de
vulnerabilidad.

Costos asociados:

a. Inversion en tecnologia y herramientas operativas

En el caso de ejecutarse el objeto de la declaracion de interés nacional, el
Ministerio del Interior considerara evaluar e implementar las medidas
necesarias, para ello debera destinar recursos a la modernizacién de las
plataformas tecnol6gicas, como el Registro Nacional de Informaciéon de
Personas Desaparecidas (RENIPED) y el Portal de Personas Desaparecidas,
para mejorar la eficacia del sistema de btsqueda. Esto incluird mejoras en
infraestructura digital, conectividad, seguridad de la informacién y
interoperabilidad entre diferentes sistemas estatales.

Los costos de esta inversién tecnoldgica se compensaran con la reduccion de
los costos operativos a largo plazo, ya que un sistema mas eficiente
disminuye el tiempo y recursos necesarios para la basqueda.

Capacitacion y especializacion del personal

Asimismo, en el caso de ejecutarse la declaratoria de interés nacional, el
fortalecimiento del sistema de busqueda requerird una inversion en la
capacitacién y especializacion del personal policial y otros actores
involucrados en el proceso de busqueda e investigacion de personas
desaparecidas.

Aunque esta capacitacién inicial puede generar un costo significativo, la
formacién continua permitird que el personal esté mejor preparado para
responder de manera eficiente, reduciendo los costos operativos futuros
relacionados con la ineficiencia en las investigaciones.

Asignacion de recursos adicionales para operaciones

La declaratoria de interés nacional del fortalecimiento del sistema requerira
una mayor asignacién de recursos operativos para la busqueda de personas,
incluyendo costos de movilizacion, patrullaje y logistica.

Si bien estos costos pueden ser altos en el corto plazo, se compensan con los
beneficios sociales y econémicos a largo plazo, al reducir el tiempo de
basqueda y evitar que los casos de desaparicion se prolonguen.
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d. Coordinacién interinstitucional y costos administrativos

Se necesitard un esfuerzo adicional para garantizar la coordinacién efectiva
entre las distintas entidades del Estado involucradas en el Sistema de
Buisqueda de Personas Desaparecidas, lo que implica costos administrativos
adicionales.

Sin embargo, la mejora en los procesos de coordinacién permitird una
reduccion de duplicidades y errores, optimizando el uso de recursos y
mejorando la eficacia del sistema en el mediano plazo.

Relacion costo-beneficio:

El anélisis costo-beneficio de la declaratoria de interés nacional el fortalecimiento
del Sistema de Buisqueda de Personas Desaparecidas muestra que, aunque la
inversion inicial puede ser significativa, los beneficios sociales, econémicos y
operativos superan ampliamente los costos.

o Impacto social positivo: La reduccién de desapariciones no resueltas tendra
un impacto directo en el bienestar social, reduciendo los costos emocionales,
psicolégicos y financieros para las familias y la sociedad.

o Mejora en la eficiencia operativa: La modernizaciéon de las herramientas
tecnolbgicas y la capacitacion del personal resultardn en una reduccion de
los costos operativos a largo plazo al aumentar la eficiencia y reducir el
tiempo de resolucién de los casos.

o Cumplimiento de compromisos internacionales: La mejora en la respuesta
del Estado fortalecera la posicion del Pertt en el dmbito internacional,
especialmente en la proteccion de los derechos humanos.

En conclusion, los beneficios a largo plazo de mejorar el Sistema de Biisqueda de
Personas Desaparecidas en términos de proteccion de la ciudadania, eficiencia en el
uso de recursos y cumplimiento de los derechos humanos justifican plenamente la
aprobacién de esta ley, ya que los costos iniciales serdn compensados por los efectos
positivos sobre la seguridad, la justicia y el bienestar social del pais.

VIII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Mujer y Familia de conformidad
con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 7699/2023-CR con el
siguiente texto sustitutorio:
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS

Articulo tnico. Declaraciéon de interés nacional

Se declara de interés nacional el fortalecimiento del Sistema de Btsqueda de
Personas Desaparecidas, con la finalidad de mejorar la capacidad operativa,
tecnologica, y de respuesta de la Policia Nacional del Perti (PNP) en la basqueda de
personas desaparecidas, especialmente en los grupos més vulnerables como
mujeres, ninos, adolescentes y adultos mayores.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Acciones

En el marco de la declaracion de interés nacional establecida en el articulo tnico y,
en caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracién, el Ministerio del Interior
considerara evaluar e implementar las medidas necesarias para la asignacion de
recursos adicionales a la Policia Nacional del Pert (PNP), capacitacién del personal
y la modernizacion tecnolégica de los sistemas de btisqueda, alerta y difusion,
asegurando una respuesta inmediata y eficaz.
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